DU THAO KHUNG CHINH SACH LUAT ATTP (SUA POI)

1. Chinh sich 1. Hoan thi¢én b§ may quan Iy nha nuée vé an toan thuc
phfim

I.1. Muc tiéu

- Thé)ng nhat motdau mdi thue hién nhiém vu bao dam an toan thuc phém tur
trung wong dén dia phuong.

- Phin cip, phan quyén t6i da nhiam ning cao vai tro cia chinh quyén dia
phuong trong quan ly nha nudc vé san pham thyc pham dam bao mot dau moi thue
hi¢n nhiém vu bao dam an toan thuc pham tir trung wong tdi dia phuong.

1.2. Ngi dung

- Giao Chinh phu quy dinh trach nhiém quan ly nha nuéc vé an toan thuc
pham cua cac B§, UBND cac cap thong nhat mét ddu moi theo ding Chi thi 17-
CT/TW ngay 21/10/2022 va Két luan s6 15-TB/BCDTW cua Toéng Bi thu Té Lam
tai cudc hop ngay 17/03/2026.

b) Tangcuong trach nhiém cua UBND céc cép trong viéc t6 chire thuc hién,
kiém tra, gidm sat va xir ly vi pham vé an toan thuc pham tai dia phuong.

1.3. Giai phap
1.3.1. Gidi phap 1. Gitt nguyén nhw Ludt An toan thue pham 2010

-Bo Y té la co quan daumdi chiu trach nhiém trude Chinh phu thuc hién quan
Iy nha nudc vé an toan thuc pham dong thoi chiu trach nhiém quan 1y an toan thuc
pham trong sudt qua trinh san xuét, so ché, ché bién, bao quan, van chuyén, xuit
khau, nhap khau, kinh doanh d6i véi phu gia thue phdm, chithd tro ché bién thuc
pham, nudc udng dong chai, nudc khoang thién nhién, thuc pham chire ning va
cac thuc pham khéc theo quy dinh cta Chinh phu;

- Bo Nong nghiép va Méi truong quan ly an toan thue pham trong sudt qua
trinh san xuit, thu gom, giét md, so ché, chébién, bao quan, van chuyén, xuit khau,
nhap khau, kinh doanh d6i v&i ngii coc, thit va cac san pham tir thit, thiy san va
san phém thuy san, rau, cu, qua va san phfim rau, cu, qua, trung va cac san phﬁm
tir trimg, sira tuoi nguyén liéu, mat ong va cac san pham tir mat ong, thuc phdm
bién d6i gen, mudiva cac néongsan thue phamkhac theo quy dinh ctiia Chinh phu

- B6 Cong Thuong quan Iy an toan thuc pham trong sudt qua trinh san xuat,
ché bién, bao quan,van chuyén, xuat khau, nhap khau, kinh doanh déi véi cac loai
rugu, bia, nudc gidi khat, sira ché bién, dau thuc vat, san phdm ché bién bét va tinh
bot va cac thue pham khac theo quy dinh ciia Chinh phu
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- UBND céc cép chiu trach nhiém quan 1y an toan thuc pham trén dia ban;
quan ly diéu kién bao dam an toan thuc phim ddi véi co s san xuat, kinh doanh
thuc phﬁm nho l¢, thirc an duong phé, co s& kinh doanh, dich vu d@n uéng, an toan
thuc phé“im tai cac cho trén dia ban va cac ddi tuong theo phan cép quan ly.

1.3.2. Giaiphap 2. T6 chitc mét co quan qudn Iy an toan thiee phdm tai trung
wong truc thugc Bo chuyén nganh va thanh ldp So an toan thuc pham tai dia
phuong.

- Giao Chinh phu quy dinh trach nhiém quan ly nha nude cuia mot co quan
quan ly an toan thuc pham tai trung wong truc thugc B chuyén nganh thuc hién
chirc nang quan ly nha nudc vé an toan thuc pham, cu thé:

+ Chu tri xay dung, ban hanh hodc trinh co quan nha nuéc c6 tham quyén ban
hanh va to chirc thyc hién cac chinh sach, chién luge, ké hoach, van ban quy pham
phap ludt vé an toan thuc pham.

+ Quan ly an toan thyc pham trong sudt qua trinh san xuét, so ché, ché bién,
bdo quan, van chuyén, xuat khau, nhap khau, kinh doanh thuc pham

+ Thanhtra, kiém tra, xtr Iy vi pham phéap luat vé an toan thuc pham trong qua
trinh san xuat, xuat khau, nhdp khau, kinh doanh thuc pham

- UBND cép tinh chiu trach nhiém quan ly nha nudc vé an toan thuc phdm
trén dia ban quanly va thanh lap S An toan thuc pham trén co s¢ sap nhép cac co
quan, t6 chire thye hién chirc nang quan Iy nha nudc chuyén trach vé an toan thuc
phamcuacacSoY té, SO Nongnghi¢p va Méi truong, So Cong Thuong thanh mot
co quan chuyén mon thuoc UBND cap tinh dé thuc hién:

+ Giai quyét thu tuc hanh chinh theo sy phan cong cia Chinh phu.

+ Kiém tra, xirly vi pham hanh chinh trong linh vuc an toan thuc phim; kiém
tra nha nudc d6i voi thue pham nhap khau; to chire, quan ly, kiém tra hé thong
kieém nghiém thirc phim; kiém dich dong, thuc vat.

+ T6 chirc thyuc hién cic bién phap phong ngira, ngin chin sy ¢d, xac dinh va
xtr Iy su ¢d vé an toan thyc pham va phdi hop trong imgphé khan cap sucd vé an
toan thyc pham; quan ly, giam sat, xtr Iy vi pham vé san phdm thuc phdm luu thong
trén dia ban quan ly.

+ T6 chire thuc hién cong tac thong tin, gido duc, truyén thdng vé an toan thuc
pham cho ngudi dan trong pham vi dia phuong

- UBND cép xa thuc hién:

+ Quan ly, kiém tra viéc tuan thu cac quy dinh vé thuc phamtir san xuét ban
dau (t1'5|1g trot, chdn nuoi, thu hai, danh bat, khai thac), thu gom, giét mo, so che,



ché bién, bao quan, van chuyén, xuat khau, nhap khau, kinh doanh déi véi thuc
pham trén dia ban quan ly.

+ T chirc thuc hién cong tac thongtin, gido duc, truyén thong vé an toan thuc
pham cho ngudi dan trén dia ban quan 1y.

+ Can ctr vao diéu kién dic thu tai timg dia phuong, UBND cap tinh c6 thé
tiép tuc phan cip, phan quyén cho UBND cip xa thuc hién cong tac quan Iy nha
nudc trén dia ban.

1.3.3 Giai phdp 3. Xdy dung mé hinh quan Iy an toan thwe pham mét dau moi
thanh mét hé thong quan Iy nha nuée déc lap tir trung wong dén dia phiong:

- Giao Chinh phu quy dinh trach nhiém quan ly nha nudc cuia mot co quan
quan ly an toan thuc pham tai trung wong truc thudc Bo chuyén nganh thuc hién
chirc nang quan ly nha nudc vé an toan thuc pham, cu thé:

+ Chu tri xay dung, ban hanh hodc trinh co quan nha nude c6 tham quyén ban
hanh va to churc thuc hién cac chinh sach, chién lugce, ké hoach, van ban quy pham
phép luat vé an toan thuc pham

+ Quan Iy an toan thuc pham trong sudt qua trinh san xuat, so ché, ché bién,
bdo quan, van chuyén, xuat khau, nhap khau, kinh doanh thuc pham

+ Thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham phap luat vé an toan thuc phdm trong qua
trinh san xuat, xuat khau, nhap khau, kinh doanh thuc pham

- Tai mdi dia phuong thanh 1ap mot co quan ddc lap trén co s sap nhap cac
co quan, to chirc thuc hién chirc ning quan Iy nha nudc chuyén trach véan toan
thuc phamcua cacSo'Y té, So Nong nghiép va Mai truong, SO Cong Thuong thanh
mot co quan chuyén mon truc thudc co quan quan Iy quan 1y an toan thuc pham tai
trung uwong dé thuc hién nhiém vu:

+ Giai quyét thu tuc hanh chinh theo sy phéan cong cta co quan chuyén mon
vé an toan thuc pham tai trung wong.

+ Kiém tra, xtr ly vi phamhanh chinh trong linh vuc an toan thuc ph?im; kiém
tra nha nudc do6i véi thue pham nhép khau; to chue, quan ly, kiém tra h¢ thong
kiém nghiém thuc pham; kiém dich dong, thuc vat.

+ T6 chirc thuc hién cac bién phap phong ngira, ngin chin su ¢d, xac dinh va
xtr Iy su ¢o vé an toan thuc pham va phdi hop trong tmg pho khan cap sucd vé an
toan thuc pham; quan ly, giam sat, xir 1y vi pham vé san pham thuc pham luu thong
trén dia ban quan ly.

+ T chirc thuc hién cong tac thong tin, gido duc, truyén thong vé an toan thuc
pham cho nguoi dan trong pham vi dia phuong



- UBND Cép xa thuc hién:

+ Quan ly, kiém tra viéc tuan thi cac quy dinh vé thuc pham tir san xuét ban
dau (trf"mg trot, chian nuéi, thu hai, danh bat, khai thac), thu gom, giét md, so ché,
ché bién, bao quan, van chuyén, xuét khau, nhap khau, kinh doanh ddi véi thuc
pham trén dia ban quan ly.

+ T chire thyc hién cong tac thong tin, gido duc, truyén thong vé an toan thuc
pham cho nguoi dan trén dia ban quan ly.

+ Cin ctr vao diéu kién dic thu tai timg dia phuong, UBND cp tinh c6 thé
tiép tuc phan cap, phan quyén cho UBND cap xi thyc hién cong tic quan Iy nha
nudc trén dia ban.

1.4. Gidi phdp téi wu dwoc lya chon va Iy do lua chon
Bo Y té lwa chon giai phéap 2 la giai phap tbi uu duogc lya chon, 1y do:

- Giaiphép 1:Nganh Y té dugc phan cong quan 1y ddi véi 6/33 nhom san phdm
da thuc hién kiém soét tot d6i vai cac nhom nganh duoc phan cong quan 1y; xu Iy va
chi dao kip thoi cac vu ngd doc thue pham; theo ddi hudng dan cong tac thi diém
thanh tra chuyén nganh, mé hinh t6 chtrc Ban quan Iy ATTP tai 3 tinh; cac vin ban
chi dao, diéu hanh chung vé cong tac ATTP trong ca nudc.

Nganh NN&MT duge phén cong quan Iy ATTP déi véi 19/33 nhém nganh
hangvé ATTP, BO NN&MT d tap trung cho cong tac xdy dung thé ché; cai cach
hanh chinh ma trong tim la cat giam thi tuc hanh chinh, kiém tra chuyén nginh,
cai thién méi truong dau tu kinh doanh. Hangnam, B NN&MT da ban hanh cac
chi thi, cong dién, van ban chi dao vé tang cuong quan ly chit lugng vat tu néng
nghiép, ting cudng kiém tra, thanh tra ATTP, kiém soat viéc lam dung hoa chét,
khang sinh trong san xuat, kinh doanh nong 1am thily san; ban hanh ké hoach hanh
dongnam cao diém vé sinh ATTP trong linh vuc ndéng nghiép; tap trung ngudn luc
trién khai 04 nhiém vu trong tam la: (1) Hoan thi¢n hé théng van ban QPPL, tiéu
chuan, quy chuank§ thuat qudc gia huéng dan thi hanh Luat ATTP; (2) Tang cudng
thong tin, truyén thong vé ATTP, dic biét la gidi thiéu, quang ba cac ndng san thuc
pham an toan dén nguoi tiéu dung; (3) Phat trién cac chudi cung img ndéng san thuc
phaman toan; (4) Chuyén manhtirthanh tra theo ké hoach sang thanh tra dot xuét
nham ngan chan su dung chat cam trong chian nuoi, lam dung thudc bao vé thuc
vat, thudc thily, hoa chat, khang sinh trong trong trot, chin nudi, nudi trong thuy
san.

Nganh Cong Thuong: Duge phén cong quan ly doi v6i 8/33 nhom nganh
hang vé ATTP. Bo Cong Thuong tang cudng chi dao cong tac bao dam ATTP
thong qua 1dng ghép vao cac chi dao vé binh 6n thi truong dip cudi nam va Tét

N(ruyen dan, tang cudng cong tac kiém tra, kiém soat thi truong, chdng buon lau,
gian lan thuong mai; chi dao cac tinh, thanh phd truc thudc Trung uong vé ting



cudong quan ly san xuat, luu théng thue pham thudc pham vi quan 1y cia Bo Cong
Thuong; ting cudng quan Iy ATTP trong san xuat, kinh doanh thuc phém thudc
trach nhiém quan ly cua Bo Cong Thuong phu hop v6i md hinh chinh quyen dia
phuong hai cap; tang cuong cong tac chong budn lau, gian lan thuong mai, hang
gia trongtinh hinh mgiva Congdién s6 65/CD-TTgngay 15/5/2025 vémo dot cao
diém du tranh ngan chan, day Iui tinh trang buén lau, gian lan thuong mai, hang
gia, xdm pham quyén s¢ hiru tri tu¢, B Cong Teromg da ban hanh Ké hoach cao
diém giam sat, klem tra, xurly cac hanh vi budn lau, gian 1an thuong mai, hang gla
va xam pham quyén so hiru tri tué trong tinh hinh mai1 va thuc hién quanly vé
ATTP trong thuong mai dién tir ciing giong nhu trén moi trudng truyén thong

Maic du bo may t6 chirc duge giit nguyén, khong phat sinh chiphi sap xép
lai h¢ théng té chi, khong lam xdo tron cong tac quan ly nha nuée véan toan thuc
pham. Tuy nhién, By Y té, Bo NN&MT, B Cong Thuong déu tham gia vao cong
tac quan ly an toan thyuc pham dan dén chong chéo trach nhiém, kho khin trong
ph01 hop va thleu ro rangtrong vi¢c xac dinh ai chiu trach nhiém chinh trong mot
s6 van dé cu thé. Pay chinh la nguyén nhan dan dén lang phingudn luc trong cong
tac quan ly nha nudc vé an toan thuc pham, manh min trong chidao va xu ly su
¢b vé an toan thuc pham.

- Giai phéap 2: Pép tmg duoc yéu cau quan ly nha nudce khi thue hién viée
kiém tra va ting cuong thyc thi phap luat cua cacbo/nganhlién quan; dambao tinh
nhét quén cua hé thong va tinh théng nhit cua cac bién phap kiém soat ATTP trong
toan bg chudi thuc pham trongca nude; phantach rd chie ndngdénh gia nguy co
va quan ly nguy co; dam bdo t6t hon quyén loi nguoi tiéu ding, trong khi do van
tan dung dugc ngudn luc sin c6, khong gay xao tron lon trong h¢ thong chinh tri
ma van dam bao muc tiéu quan ly mét dau méi theo chi thi sé 17-CT/TW ngay
21/10/2022 cua Ban Bi thu.

- Giai phap 3: chi phi thiét lap hé thong la rat 1on. Ude tinh viée thiét lap va
kién toan bo may t6 chirc theo giai phap nay, nha nudc sé phai dau tu khoanghon
20.000 ty cho xdy dung co s vét chat, chua tinh dén ngudn lyc vé con ngudi va
van hanh. Tinh kha thi trong bdi canh hién nay cua Viét Nam la chua phu hop. Bén
canh d6, viéc thanh lap thém 1 b may to chie hanh chinh truc thude Chinh phu sé
lam ting dau mdi, trai véi chu truong tinh gon bé may hién nay ciia Bd Chinh tri.

2. Chinh sach 2. Quén Iy an toan thue pham theo chudi gia tri

2.1. Muc tiéu

Quan ly an toan thyc pham theo toanbo chudi gia tri thue pham tir san xudt
so ché ban dau, tré‘ng trot, chan nudi, thu hdi, danh bat, khai thac, hoatdong kiém
Ls'odlgié’l mao ché bién, kinh doanh, luu thongtrén thi truong cho dén tan tay nguoi
tiéu dung nham dam bao cac san pham luu thong trén thi tr udng an toan va chat
luong cho ngudi sirdung, huéng téi phuong thire kiém soat an toan thue pham cua
cac nude phat trién.

2.2. Noi dung
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a) Quy dinh phuong phdp quan ly an toan thyc pham ddi véi co s san xuat,
kinh doanh thuc pham cling nhu san pham thuc pham

b) Tang cuong vaitro cua co quan quan ly nha nudc, co'sd kiém nghiém trong
cong tac kiém tra giam sat, chu dong liy mau ddi véi san pham thuc pham luu
thong trén thi truong.

2.3. Giai phap
2.3.1. Gidi phap 1: Git nguyén nhuw Ludt an toan thuc pham 2010

a) Theo quy dinh ctia Luat An toan thyc pham thi cong tac quan 1y an toan
thuc pham da duge thuc hién trong sudt qua trinh san xuét, kinh doanh va c6 Sur
phancdng, phancap rd rang, phdi hop lién nganh. Bd Nganh thuc hién chic nang
quén ly nha nudc vé an toan thuc pham theo cdc nhom san phamhanghoa cu thé
thugc linh vuc duge phan cong quan ly.

b) Céc quy dinh quan 1y cu thé trong sudt qua trinh san xuét, kinh doanh:
- Co s& san xuat:

+ Quy dinh diéu kién dam bao an toan thucphé‘imtrong so ché, ché bién thuc
pham, kinh doanh thuc pham di qua ché bién

+ Bit budc ap dung hé théng Thuc hanh san xut tot (GMP) déi véi co s&
san xuat thuc phimbao vé sirc khoe (khoan 3, Pidu 28 Nghi dinh sé 15/2018/ND-
CP).

+ Cécco sokhacphaidugc cap Glay chimgnhan co s¢ di didu kién an toan
thuc pham do co quan c6 thim quyén cap ngoai trirnhiing ddi tuong khong thudce
dién cip do Chinh pha quy dinh bao gdm co s& ¢6 mot trong s& Gidy chimg nhan
GMP, HACCP, ISO 22000, IFS, BRC, FSSC 22000 hoac tuong duong con hiéu
luc (khoan 3, Piéu 34 Ludt an toan thyc phim 2010 va khoan 1, Didu 12 Nghi dinh
s6 15/2018/ND-CP)

- San pham trude khi luu hanh

+ Thuc pham di qua ché bién bao goi sin, phu gia thuc pham, chit hd troché
bién thuc phr?im. dung cuy, vat li¢u bao goi, chira dung thuc phém phai thyuc hién
cong bo hop quy

+ Thuc pham chirc nang (bao gdm thue phdm bd sung, thue phdm bao vé st
khoé, thuc pham dinh dudng y hoc) phai ¢6 thong tin, tai liéu khoa hoc chimg minh
vé tac dung cua thanh phan tao nén chtrc nang da cong bé, trong dé thue pham chic
nang lan dau tién dua ra luu thongtrén thitrudng phai co bao cdo thir nghi¢m hi¢u
qua vé cong dung cta san pham. Thuc pham chirc nang phai thue hién viée ding
ky cong bd san pham hodc cong bd hop quy.



- Quaé trinh luu thong

+ Céc Bo nganh thuc hién thanh tra, kiém tra xur Iy vi pham phap luat vé an
toan thuc pham trong qua trinh san xuat, xuat khau, nhap khau, kinh doanh thyc
phémthuéo linh vuc dugc phancéng quan Iy hodcthanh tra, kiém tra dot xuat ddi
voi toan by qua trinh san XUuat, nhap khau, kinh doanh thuc phém thudc pham vi
quan ly cua cac bo khac khi can thiét

+ Quy dinh vé kiém nghiém thyc pham, phan tich nguy co d6i voi an toan
thuc pham, phong ngira, ngin chin va khac phuc su ¢6 vé an toan thuc pham.

+ Kiém tra an toan thuc phamva quyén han, nhiém vu cua co quan quan Iy an
toan thuc pham

2.3.2. Gidi phdp 2. Thuc hién quan ly an toan thuc pham theo chudi gia tri
san pham, trong dé khdu san xudt, so ché ban dau, trong trot, chin nudi, thu hdi
danh bdt, khai thac, hoat déng kiém sodt giét mo tudn thii theo quy dinh ciia phap
luat lien quan, Luat ATTP chi quy dinh cu thé tir bude sau thu hoach, giét mo dén
ché bién, heu thong, tiéu ding ciia san pham thiee pham.

a) Thuc hién quan ly an toan thuc phém theo toan bo chudi gia tri thuc phém
tir khau san xuat, so ché ban dau, trong trot, chan nudi, thu hai, danh bat, khai thac,
hoat dong kiém soat giet mo, ché bién, kinh doanh, Iuu thong trén thi truong cho
dén tan tay nguoi tiéu dung va do mot hé thong co quan quan ly nha nudc vé an
toan thuc pham tur trung wong dén dia phuong thuc hién.

b) Khau san xuit, so ché ban dau, trong trot, chan nudi, thu hai, danh bat, khai
thac, hoat dongkiém soat giét mo tudn thu theo quy dinh cua phap luat lién quan,
Luat ATTP (stra d61) s€ quy dinh cu thé do1 vai thue pham tirkhau sau thu hoach,
gict mo dén ché bién, kinh doanh, luu thong trén thi truongdén tan tay nguoi tiéu
dung:

- Quan ly khau san xuat, so ché ban dau, tréng trot, chan nuoi, thu hai, danh
bat, khai thac, hoat dong kiém soat giét mo theo quy dinh cua cac Luat chuyén
nganh

- Quy dinh cu thé d6i vai thuc phém sau khi thu hoach, giét mo:

+ Ban hanh quy chuanky thuat qudc gia va quy dinh vé chi tiéu vé muc gioi
han ton du...do61 véi thue pham sau khi thu hoach, giét md

+ Quy dinh vé diéu kién ddi véi cac co so nudi trong, so ché thue pham tuoi
song va so ché ban dau: trong trot, chan nudi, thu hai, danh bat, thu hoach, thu gom
giét mo...

- Khau san xuat:
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+ Quy dinh diéu kién san xuat thuc phémtheo timg loai hinh san xuat kinh
doanh va c6 16 trinh huéngtéi diéu kién san xuat dap imgnguyén tic chung vé vé
sinh thuc pham (GHP) bao gdm: co s& san xuét ban dau, nha nhap khau, co so san
xuét/ché bién, nha van hanh kho chira thyc pham, nha van hanh logistic, co s kinh
doanh phuc vu an uéng, nha bén 1é, nha ban budn thyc pham

+ Tiép tuc gilt nguyén céc quy dinh vé diéu kién san xuét phai dap img diéu
kién thuc hanh tot (GMP) d6i vdi co s& san xudt thuc pham bao vé stic khoe; bd
sung 19 trinh cho co s& san xuét thuc pham dung cho ché dé an dic biét, thyc phim
dinh dudngy hoc, sin pham dinh duéng dung cho tré dén 36 thang tudi, thuc phim
bé sung phai dap tng diéu kién san xuét tién tién trén thé gi¢i nhu HACCP; ISO
22000; IFS; BRC; FSSC 22000.....

- Cong bd trude khi lvu hanh:

+ Nhom thyc pham phai thyuc hién cong bd: Thye phamda qua ché bién bao
g6i sin, vi chat dinh dudng, thuc phim bao vé strc khoe, thuc phamdinh dudngy
hoc, thuc pham diing cho ché d¢ an dic biét, thuc pham bé sung va san pham dinh
dudngdung cho tré dén 36 thang tudi, phu gia thuc phim, chit hd tro ché bién thuc
pham, bao bi, dung cu tiép xuc truc tiép v6i thuc phim

+ Hinh thte cong bo:
(1) Cong bé tidu chuan ap dung
(2) Pang ky ban cong bd

+ Chinh phu quy dinh chi tiét cic nhém thyuc pham phai thyc hién theo timg
hinh thirc cong bd tuong tmg, cu thé:

(1) Cong bd ticu chuan ap dung: thuc pham da qua ché bién bao gbi san (trir
nhom san pham phai thuc hién dang ky ban cong bd san pham), vi chét dinh dudng;
thue pham bé sung chi chira vitamin, khoang chit va khong cong bd khuyén cdo
vé stic khoe (Health claims), phu gia thuc pham, chét hd tro ché bién thuc phim,
bao bi, dung cu tiép Xuc truc tiép véi thue phém

(2) Bangky ban cong bo san pham: Thuc pham bao vé sire khoe, thuc phim
dinh dudngy hoc, thuc pham dung cho ché d6 an dic biét, thuc phambd sung (trir
thuc pham bo sung chi chira vitamin, khoang chat va khong c6 cong bd khuyén cao
vé stc khoe - Health claims) va san pham dinh dudng dung cho tré dén 36 thang
tuoi

+ Nhom thue pham khong phai thuc hién cong bd va chi thuc hién kiém tra
trong qué trinh luu thong trén thi truong, cu thé:

(1) Khi can dap tmg nhu cau cap bach cho dich bénh, quc phong, an ninh,
khic phuc hdu qua thién tai, tham hoa;



(2) Thuc phim twoi song, thuc pham so ché chua bao goi;

(3) San pham thyc pham chi dé xuat khau, nguyén liéu lam thyc pham, phy
gia thuc pham, chat hd trg ché bién thuc phiam, dung cu tiép xtc truc tiep véi thuc
pham, vat liéu tiép xtic truc tiép véi thuec pham dé xuat khau;

(4) Nguyén lidu lam thuc pham, phu gia thuc pham, chat hd tro ché bién thuc
phé”im, dungcu tiép xuc truc tiép vO1thuc phé“im, vatliéu tiép xuctruc tiép vo1 thuc
phém dé san xuat san phém thuc phém xuat khau hodc chi phuc vu cho viéc san
xudt ndi bd cua td chirc, ca nhan khong tiéu thu tai thi truong trong nudc.

(5) San phém thuc phém dungtrong cac chuong trinh vién trg, vién trg nhan
dao;

(6) San phém thuc phém lam mau kiém nghiém, nghién ciru khoa hoc, tham
gia trung bay tai trién lam, hoi cho;

(7) Nguyén lidu 1am thuc pham, phu gia thuc pham, chét hé tro ché bién thyc
pham, dung cu tiép xuc truc tiép vdi thuc phém vat lidu tiép xuc truc tiép voi thuc
pham dung dé san xuat thuc pham da duoc cap giay dang ky luu hanh hoic cong
b tiéu chuan ap dung;

- Qua trinh luu thong trén thi trudng:

+ Quy dinh co s¢ kinh doanh san pham thue pham trong d6 phai dép img dicu
kién bao quan, hé théng chat lugng, tai liéu chuyén mon ky thuat va nhan su phu
hop dé dam bao chat luong, an toan san pham, thuc pham.

+ Quy dinh nha hang, bép an tap thé, bép an truonghoc, co sé cung cip thic
in dudng phd phai dap tmg diéu kién an toan thuc pham vé dia diém kinh doanh,
dungcu an udng, chira dung thuc pham, nguyénliéu va phu gia thyc pham, nguoi
truc tiép kinh doanh veé vé sinh, va tai liéu chuyén mén ky thuat, dé dam bao tuan
thu, cap nhatkién thirc vé an toan thl_rcphém, luu mau thuc phém,xfr ly su cd khi
Xay ra mat an toan thuc pham, truy xuat nguén goc thue pham giy ngd doc va
truyén bénh; quy dinh trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong trong viéc phdi hop
lién nganh dé quan Iy cac loai hinh trén bao gom: Tuyén truyén, gido duc, ning cao
nhén thiec, kién thiic vé an toan thuc pham, huéng din giam sat bao dam an toan
thuc pham, thuc hién cac hoat d()ng ph(‘)ng ngira, ngin chian su ¢d vé an toan thuc
pham, ngd doc thuc pham, phm hop diéu tri, ting cudng glam sat, xtr ly va khic
phuccacsu cd an toan thuc pham va cac vu ngd doc thue pham va trién khai cong
tac giam sat hau kiém, quan 1y, co sd, ca nhan kinh doanh trén dia ban.

+ Quan ly trong toan b qua trinh luu hanh san pham, co sé san xuat, kinh
doanh thuc pham bang phuong thirc hau kiém theo ké hoach can cir mirc do rui
ro/nguy co cua hang hda, lich sur tudn thu cua to chire, cd nhan hodc kiém tra dot
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xuat khi phat hién dau hiéu vi pham hay xay ra su c¢b vé an toan thuc pham hay
theo yéu cau cia co quan quan 1y cé tham quyén ciing nhu tan sut kiém tra.

+Nang cao vai tro hé thong kiém nghiém phuc vu quan Iy nha nude, chu dong
ldy mau giam sét thi truong va quy dinh rd rang trach nhiém giita co quan kiém
nghiém va co quan chju trach nhiém vé chat lugng trong viée xir Iy san pham khong
dat chat lugng va an toan dé kip thoi thu hoi, xir Iy san pham.

+ Quy dinh trach nhi€ém thuc hién phéantich nguy co, phongngira ngan chan
su o, khic phucsu cd, truy Xudt nguf‘)n géc; hinh thirc, thoi gian, tan suét kiém tra
theo ké hoach, kiém tra ¢ot xuat, kiém tra chuyén nganh va quy dinh mirc xir phat
t6i da vé vi pham hanh chinh, thu hdi va xir 1y san pham thuc phim khéng dam béao
chit lugng va an toan; thu hdiva tam ding tiép nhan thu tuc hanh chinh dé dam
bao tinh ran de trong viéc thuc thi phap luat.

2.3. Giai phap 3. Thuee hién quan Iy an toan thuee pham theo chudi gid tri san
pham, Ludt ATTP (sita d6i) sé quy dinh toan bé tir bude san xuat, so ché ban déu,
trong trot, chan nudi, thu hai, danh bat, khai thdac, hoat dong kiém sodt giét mé dén
ché bién, heu thong, tiéu ding ciia san pham thiee phdam.

a) Thuc hién quan 1y an toan thuc phém theo toan b chudi gia tri thuc phé"im
tlr san xuat, so ché ban dau, trc’“)ng trot, chan nudi, thu hai, danh bét, khai thac, hoat
dongkiém soat giét mo dén san xuat, kinh doanh, luu théng trén thi trufmg dén tan
tay ngudi tiéu diing va do méot hé théng co quan quan ly nha nude vé an toan thuc
pham tir trung uong dén dia phuong thuc hién.

b) Quy dinh cu thé dbi v6i thue pham tirkhau san xuat, so ché ban dau, trong
trot, chian nudi, thu hai, danh bat, khai thac, hoat dong kiém soat giét mo cho dén
ché bién, kinh doanh, luu thong, tiéu dung san pham:

- Trong trot, chan nudi ban dau:

+ Quy dinh cu thé quan ly vé phat trién ving cay trong, san xuat nong san
thuce pham an toan; san xuat trong trot giam phdt thai, san xudt tuan hoan, thich tng
vGi bién doi khi hau; cong tac bao vé va kiém dich thuc vat; kiém dich dong vit,
san pham dong vat; kiém soat giét moé dong vat, so ché, ché bién dong vat, san
pham dong vat; kiém tra vé sinh thu y.

- Quy dinh cu thé dbi v6i thue pham sau khi thu hoach, giét mo:

+ Ban hanh quy chuanky thuat qudc gia va quy dinh vé chi tidu v& mic gioi
han ton du...ddi véi thuc pham sau khi thu hoach, giét moé

+ Quy dinh vé didu kién ddi véi cac co s& nudi trong, so ché thuc pham tuoi
sdng va so ché ban dau: trong trot, chan nudi, thu hai, danh bit, thu hoach, thu gom
giét mo...



- Khau san xuat:

+ Quy dinh diéu kién san xuat thuc pham theo timg loai hinh san xuat kinh
doanh va ¢ 1 trinh hudng téi dicu kién san xuat dap tmgnguyén tic chung vé vé
sinh thuc phz‘im (GHP): co so san xuit ban dau, nha nhap khéu, co s& san xuat/ché
bién, nha van hanh kho chtra thue pham, nha van hanh logistic, co s kinh doanh
phuc vu dn udng, nha ban 1€, nha ban budn thuc pham.

+ Tiép tuc giit nguyén cac quy dinh vé diéu kién san xuét phai dap ung diéu
kién thuc hanh tot (GMP) ddi véi co s& san xuat thuc phém bao vé strc khoe; bo
sung ¢ trinh cho cos¢ san xuat thuce phém dungcho ché do an dac biét, thuc phém
dinh dudngy hoc, san phdmdinh dudng dung cho tré dén 36 thang tudi, thuc pham
b sung phai dap tmg diéu kién san xuat tién tién trén thé gidi nhu HACCP; ISO
22000; IFS; BRC; FSSC 22000.....

- Cong bd trudce khi luu hanh:

+ Nhom thuc pham phai thuc hién cong bd: Thuc phamda qua ché bién bao
gbi sén, vi chat dinh dudng, thuc pham bao vé stc khoe, thuc phamdinh dudngy
hoc, thuc phém dungcho ché d6 an dic biét, thuc phém bd sungvasan phﬁm dinh
dudngdungcho tré dén 36 thang tudi, phu gia thuc pham, chathd tro ché bién thuc
pham, bao bi, dung cu tiép xuc truc tiép véi thyc pham

+ Hinh thirc cong bo:
(1) Cong b tiéu chuan 4p dung
(2) Bang ky ban cong b

+ Chinh phu quy dinh chi tiét cac nhom thuce pham phai thuc hién theo timg
hinh thtc cong bd tuong umg, cu thé:

(1) Cong b tiéu chuan ap dung: thuc pham daqua ché bién bao goi san (trir
nhém san pham phai thyuc hién dang ky ban cong b6 san pham), vi chat dinh dudng;
thuc pham bo sung chi chira vitamin, khoang chit va khong cong bd khuyén cao
vé strc khoe (Health claims), phu gia thuc pham, chat hd trg ché bién thyuc pham,
bao bi, dung cu tiép xuc truc tiép vdi thuc pham

(2) Pangky ban cong bd san pham: Thuc pham bao vésirc khoe, thuc pham
dinh dudngy hoc, thuc phamdung cho ché do an dic biét, thuc phimbo sung (trir
thuc phdm bé sung chi chira vitamin, khoang chat va khong c6 cong bd khuyén cdo
vé stic khoe - Health claims) va san pham dinh dudng dung cho tré dén 36 thang
tudi

+ Nhém thuc pham khong phai thuc hién cong bé va chi thuc hién kiém tra
trong qua trinh luu thong trén thi truong, cu thé:
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(1) Khi can dap tmg nhu cau cip bach cho dich bénh, quoc phong, an ninh,
khac phuc hdau qua thién tai, tham hoa;

(2) Thyuc pham twoi song, thuc pham so ché chua bao g01;

(3) San pham thuc pham chi dé xuat khau, nguyén liéu lam thyuc pham, phu
gia thuc pham, chat ho trg ché bién thuc pham, dung cu tiép xuctruc tiép voi thue
pham, vat liu tiép xuc tryc tiép voi thuc pham dé xuat khau;

(4) Nguyén liéu lam thuc pham, phu gia thuc phdm, chit hd tro ché bién thuc
phém, dungcu tiép xuc truc tiép voithuc phé"im, vatliéu tiép XUc truc tiép vo1 thuc
pham dé san xudt san pham thyuc phim xuat khau hodc chi phuc vu cho viéc san
xuat ndi bo cua td chite, ca nhan khong tiéu thu tai thi truong trong nudec.

(5) San pham thyc pham dung trong cac chuong trinh vién trg, vién tro nhan
dao;

(6) San pham thuc pham lam miu kiém nghiém, nghién ctru khoa hoc, tham
gia trung bay tai trién 1am, hoi cho;

(7) Nguyén liéu lam thuc pham, phu gia thuc phiam, chit hd tro ché bién thyc
pham, dungcu tiép XUc truc tiép voithuc phém, vatliéu tiép xuctruc tiép vo1 thuc
pham ding dé san xuat thuc pham di duoc cip gidy dang ky luu hanh hodc cong
bd tiéu chuan ap dung;

- Qua trinh luu thong trén thi truong:

+ Quy dinh co sd kinh doanh san phémthucphémtrong doé phai dap tmg diéu
kién bao quan, hé théng chat luong, tailiéu chuyén mén k¥ thudt va nhan sy phu
hop dé dam bao chat luong, an toan san pham, thuc pham.

+ Quy dinh nha hang, bép an tap thé, bép an trudng hoc, co sé cung cép thirc
an duong phd phai dap tmg diéu kién an toan thuc pham vé dia diém kinh doanh,
dungcu dnudng, chira dung thyc pham, nguyén liéu va phu gia thuc pham, nguoi
truc tiép kinh doanh vé vé sinh, va tai liéu chuyén mén ky thuat, dé dam bao tuan
thu, cap nhat kién thirc vé an toan tht_rcph?im, [vru mau thue phfim, xu Iy su b khi
Xay ra mat an toan thuc phém, truy xudt nguén géc thuc pham gay ngd doc va
truyén bénh; quy dinh trich nhiém cta chinh quyén dia phuong trong viéc phéi hop
lién nganh dé quan 1y cdc loai hinh trén bao gdm: Tuyén truyén, giao duc, nang cao
nhan thirc, kién thic vé an toan thye pham, hudéng dan giam sat bao dam an toan
thuc phém, thuc hién cac hoat dong phongngtra, ngan chan su ¢ vé an toan thuc
pham, ngd doc thue pham, phdi hop diéu tri, ting cuong giam sat, xur Iy va khéc
phuccacsu cd an toan thu‘cphém vacacvungo doc thuc phé”im va trién khai cong
tac giam sat hau kiém, quan ly, co s&, ca nhan kinh doanh trén dia ban.
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+ Quan ly trong toan bo qua trinh luu hanh san pham, co so san xuat, kinh
doanh thuc pham bang phuong thirc hau kiém theo ké hoach cin ctr murc do rui
ro/nguy co cua hang hoa, lich sur tuan thu cua to chire, ca nhan hodc kiém tra dot
xuét khi phat hién d4u hiéu vi pham hay xay ra su ¢ vé an toan thuc pham hay
theo yéu ciu ciia co quan quan 1y c¢6 thim quyén ciing nhu tan suat kiém tra.

+Nang cao vai tro hé thong kiém nghiém phuc vu quan Iy nha nudc, chu dong
ldy mau giam sat thi truong va quy dinh rd rang trach nhiém giita co quan kiém
nghiém va co quan chiu trach nhiém vé chét lugng trong viéc xtr Iy san pham khong
dat chat luong va an toan dé kip thoi thu hoi, xur Iy san pham.

+ Quy dinh trach nhiém thuc hién phantich nguy co, phong ngtra ngan chan
su ¢d, khiac phucsu cd, truy xuat nguén gdc; hinh thire, thoi gian, tan suat kiém tra
theo ké hoach kiém tra dot xuat, kiém tra chuyén nganh va quy dinh murc xu phat
tdi da vé vi pham hanh chinh, thu hdi va xir1y san pham thuc phdmkhéng dam bao
chat lugng va an toan; thu hdi va tam dirng tlep nhan thu tuc hanh chinh dé dam
bao tinh ran de trong viéc thuc thi phap luat.

2.4. Giai phap 10i wu duwoc lua chon va ly do lwa chon
Bo Y té lua chon giai phap 2 1a giai phéap téi vu duoc lua chon, 1y do:

- Giai phap 1: Viéc giit nguyén quy dinh hién hanh khong lam thay doi hé
théng phap luat. Tuy nhién, giy kho khin trong viéc quan 1y an toan thuc pham,
lam thiéu hut cong cu htru hi¢u nham dam béao thuc hién cac muc tiéu vé an toan
thuc pham dan dén lam tang chi phi hau kiém va chi phikiém tra giam sat do cac
san phé‘im chua dat cac tiéu chuan chat luong da dugc quéc té thira nhan. Chi phi
nay udc tinh cho 1 tinh/thanh phé trén 1 nim khoang hon 1 ty dong tir ngan sach
dia phuong. Viéc khong ap dung bat budc hé thong quan Iy chit luong an toan thuc
pham s& manglai nguy co gia ting vu ngf) doc thyc pham va cac bénh truyén qua
thuc pham, lam tang ganh nang cho hé thong y té cong cong. Didu nay khong chi
lam tang chi phi diéu tri ma con gay ap luc 1én céc co quan y té va lam suy giam
stc khoe cong dong.

Mat khac, quy dinh cac Bo nganh chi kiém tra trong linh vuc dugc phan cong
phu trachsé ddn dén viéc thiéu dong bo, chong chéo gay kho khan trong cong tac
quan 1y va truy xuat ngudn gbc ddi véi cac san pham thuc pham, thiéu kiém soét
chit ch& dan dén nguy co cao vé 6 nhiém thuc pham, c6 thé gdy ra cdc vu ngo doc
thuc pham 16n, anh huong nghiém trong dén strc khoe cong dong.

- Giai phap 2: Giai phép nay sé giai quyét nhugc diém cua giai phap 3 vé mat
nhan luc, trong d6 tan dung dugc nguén luc san co, tranh chéng chéo chirc néng
nhiém vu voi BY Nong nghiép va Moi truong ma van dap tmg duoc yéu cau quan
Iy véan toan thyuc pham tir yéu té dau vao nhu kiém soat gi6i han ton du trong thuc
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phamtirnguyén lidu dau vao nhu giéng, thic dn chian nudi, thude tha y, thude bao
ve¢ thuce vat, phu gia thuc phém, chat hd tro ché bién thuc phém. .. va so ché ban
dau: tréng trot, chan nudi, thu hai, danh bat, thu hoach, thu gom giét md cho dén
khau cudi ciing la ngudi tiéu ding

- Giai phap 3: mdc du giai phap nay gitp kiém soat toanbd vong doi ciia san
pham, tuy nhién ndi dung giai phap vuot qua pham viquy dinh cua Luat an toan
thuc pham, quan ly toan bo cac khau dic biét néu thanh lap mot co quan dau moi
dé quan Iy vé an toan thuc phdm tir trung uong dén dia phuong sé can mot luong
nhan luc rat 16n dé thyc hién, ddn dén b may quan Iy méi s& cdng kénh, trai véi
tinh than tinh gon bd may cua Bo Chinh tri

3. Chinh sach 3. Phong ngira viée sir dung cic chat dwa vao san xuit, ché
bién thye phim thanh cic chit sir dung sai muc dich, dé bi lam dung

3.1. Muc tiéu

Giam thiéu viéc st dung nguyén liéu thuc pham, phu gia thuc pham va chit
ho tro ché bién sai muc dich, d& bi lam dung thanh cac chat nguy hai nham bao
dam an toan, sttc khoe cho nguoi st dung.

3.2. Nji dung

Xéy dung cac bién phap phong ngtra viée sirdung nguyén liéu thuc pham, phu
gia thuc phém va chit hd trg ché bién sai muc dich, dé bi lam dung thanh cac chat
nguy hai tir khi dua vao san xuat, ché bién cho dén khi san pham thuc pham duoc
luu thong trén thi trudong

3.3. Gidi phap

3.3.1. Gidi phdp 1. Giit nguyén nhuw Ludt an toan thwe pham 2010

- Chua c6 quy dinh d6i v6i viéc phong ngira viée st dung sai muc dich, d& bj
lam dung thanh cac chat nguy hai d6i véi nguyén liéu thuc pham, phu gia thuc
pham va chét hd tro ché bién

3. 3 2. GtatphapQ Xay dung va trién khai cdc blenphapphong nguea tu khau
san xudt, nhap khau, kinh doanh doivéi nguven liu thuc pham phu gia thie pham
va chdt ho trg ché bién sir dung trong ché bién, san xudt thie pham c6 kha ning
s dung sai muc dich, dé bi lam dung thanh cac chat nguy hai

- Quy dinh nguyén tac va tidu chi xac dinh nguyén liéu thuc pham, phu gia
thuc phz‘im va chat hd tro ché bién sir dungtrong ché bién, san xuit tht_rcphém cO
kha niang str dung sai muc dich, dé bi lam dung thanh cac chat nguy hai cin kiém
soat dac biét. Chinh phu quy dinh cu thé danh muc céc san pham phai kiém soat
dac biét

- Quy dinh ché d¢ khai bao tir khi nhap khau hodc san xuat trong nude céc

nguyén liéu thue pham, phu gia thue pham va chat hd tro ché bién thudc danh muc
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dua vao san xuat thyc pham dén khi thuc pham dugc luu thong trén thi truong
nham han ché téi da viée st dung sai muc dich cac loai san pham nay.

- Quy dinh céngbd tiéu chuan cac san pham thuc pham str dung cac chét thudc
Danh muc phai c6 ham lugng sir dung va ty 1& hu hao déi véi céc chat nay.

- Quy dinh cac don vi nhap khau, san xudt, kinh doanh cac chit trong danh
muc luu trit thdng tin phai ban cho cac co s ¢6 chire nang san xuat thue phdm khi
khaibao sir dung trong thuc pham va luu trir thong tin khach hang, s luong xudt
nhép ton.

- Quy dinh tan suat viéc kiém tra, hau kiém d6i véi cac co s¢ san xuét, kinh
doanh thuc pham sir dung nguyén liéu thuc pham, phu gia thuc phdm va chat hd
tro ché bién thudc danh muc.

- Quy dinh trach nhiém phdi hop giira cac bg, nganh, dia phuong trong quan
Iy, kiém soat nguyén liéu thuc pham, phu gia thuc pham va chathd tro ché bién 06
nguy co bi su dung sai muc dich; ting cuong chia s¢ thong tin, dir liéu phuc vu
cong tac quan ly, giam sat va xu 1y vi pham

3.3.3. Giai phap 3. Tangc:rng kiém tra doi véi nguyen liéu thuc pham, phu
gia thuwee pham va chat hé tro ché bién sir dung trong ché bién, san xudt thue phim
co kha nang sw dung sai muc dich, dé bi lam dung thanh cac chatnguy hai khi dua
vao san xudt san pham thiwe pham va khi luu théng trén thi truong

- Quy dinh nguyén tic va tiéu chi xac dinh nguyén liéu thuc pham, phu gia
thuc pham va chat hd trg ché bién sir dung trong ché bién, san xuét thuc pham cd
kha nang st dung sai muc dich, dé bi lam dung thanh cac chat nguy hai can kiém
soat dac biét. Chinh phu quy dinh cu thé danh muc céc san phé‘im phai kiém soat
dac biét

- Quy dinh tan suit viéc kiém tra, hau kiém ddéi véi cac co sé san xudt, kinh
doanh thuc pham sir dung nguyén li¢u thuc pham, phu gia thuc pham va chét hd
trg ché bién thudc danh muc.

- Quy dinh trach nhiém phéi hop gitra cac bg, nganh, dia phuong trong quan
Iy, kiém soat nguyén liéu thuc pham, phu gia thuc phdm va chat hd tro ché bién cd
nguy co bi st dung sai muyc dich; ting cudng chia sé thong tin, dir liéu phuc vu
cong tac quan ly, gidm sat va xu ly vi pham

3.4. Gidi phdp t6i wu dwoc lya chon va Iy do lua chon

B0 Y té lya chon gidi phap 2 la giai phap toi uvu duoc lua chon, 1y do:

- Giai phap 1: khong lua chon vi chua ¢ bién phap quy dinh nhu muc tiéu
cua chinh sach

- Giai phap 2: Pay la giai phép toan dién bao gom ca tién kiém (khai bao tir
khi nhap khéu, luu trirthéng tin khach hang, cong bo ty 1é hu hao trong san xuét)
va hau kiém (thuc hién viéc kiém tra v4i tan sudt cao hon) dé dam bao kiém soat
chat ch& nguyén liéu thuc pham, phu gia thuc pham va chat hd trg ché bién st dung
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trong ché bién, san xuat thuc pham, nhanh chong thuc hién viéc truy xuat nguon
goc khi xay ra vu viéc vi pham st dung sai muc dich.

- Giai phap 3: Giai phap ndy mac du s€ giam ganh nang cho doanh nghiép
trong viéc khai bao va quan ly cdc nguyén liéu thuc pham, phu gia thuc pham va
chat hd trg ché bién sir dung trong ché bién, san xuét thuc pham, tuy nhién lai gdy
kho khdn cho co quan quanly trong viée giam sét, kiém tra, theo ddi viéc san xudt,
nhap khau, kinh doanh cac chat nay.



Chinh sich 4. Uu dai dau tw phat trién chudi cung ting thue pham

4.1. Muc tiéu

C6 co ché, chinh séch vu ddi nham khuyén khich cac co sé ting cuong dau tu
ngudn lyc, cong nghé, nghién ctru san xuét thue phamnham phat trién nganh cong
nghé thuc pham Viét Nam timg budc tham gia vao chudi cung ting thuce pham toan
ciu

thuc day nghién ciru, d6i moi, séng tao, nng cao chét luong thuc phiam bién
Viét Nam thanh trung tim khu vuc vé san xudt va cung tmg thyc pham an toan,
chét lugng cho thi truong trong va ngoai nudc.

4.2. Ngi dung

Xay dung cac chinh sach uu dai cho cac co so dau tu, nghién ctru, 4p dung
cong nghé tién tién trong san xuét thyc pham.

4.3. Giai phap

4.3.1. Giai phap 1. Gitr nguyén cac chinh sach tai Ludt An toan thuc pham
2010

- Xay dung chién lugce, quy hoach tong thé vé bao dam an toan thyuc pham,
quy hoach viing san xuat thuc pham an toan theo chudi cung cap thuc pham duoc
xac dinh la nhiém vu trong tam uu tién.

- Sirdung ngudn luc nha nude va cac ngudn luc khac dau tunghién ciru khoa
hoc va ung dung cong ngh¢ phuc vu viée phan tich nguy co ddi véi an toan thuc
pham; xay dung méi, nang cap mot s6 phong thi nghi¢m dat tiéu chuéan khu v,
quéc té; nang cao nang luc cic phong thi nghiém phan tich hién co; hS tro dau tu
xay dlmg cac vungsan xuat nguyén li¢u thuc phidm an toan, chg dau mbi nong san
thuc pham, co s& giét mo gia sic, gia cam quy mé cong nghiép.

- Khuyén khich cic co so san xuat, kinh doanh thyc pham d6i méi cong nghé,
ma& rong quy md san xudt; san xuat thuc pham chit lugng cao, bao daman toan; bo
sungvi chit dinh dudng thiét yéu trong thuc phim; xdy dung thuong hi¢u va phat
trién hé théng cung cap thuc pham an toan.

- Thiét 1ap khuon khé phap ly va td chire thyuc hién 19 trinh bat bugc ap dung
hé théng Thuc hanh san xuattét (GMP), Thyc hanh nongnghiép tot (GAP), Phan
tich nguy co va kiém soat diém toi han (HACCP) va cac hé thong quan ly an toan
thuc pham tién tién khac trong qua trinh san xuat, kinh doanh thuyc pham.

4.3.2. Gidai phdp 2. Xdy dung chinh sach wu dai cu thé cho cdc co so dau n,
nghien citu, ap dung cong nghé tién tién trong san xudt thue pham

(1) Ngodi cac chinh sach wu dai dau tu theo quy dinh tai Luat Dau tu hién
hanh, cac té chirc, cd nhan dau tu linh vuc lién quan dén an toan thuc phamsé duoc
hudng thém cac chinh sach wu dai hé tro lai suat vay von trong vong 05 nam (ké
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tir khi dugc phé duyét du an dau tu) nham hudng téi san xuét thuc pham an toan
va ¢ gla tri cao, bao gom:

-Pau tu xay dungnha xuong muasim may moc, trang thiét bi phuc vu nghlen
clru phat trién (R&D) san xudt thuc pham theo quy trinh san xuét tién tién nhu
Thuc hanh tdt san xuit (GMP), HACCP, ISO 22000,IFS, BRC, FSSC 22000 hoac
tuong duong;

- Nghién ctru phéttrién ing dung cong nghé moi, chuyén giao cong nghé tur
cac nude phat trién trén thé giGi nhu cong ngh¢ 1én men; protein thay thé; nguyén
liéu chirc ndng; enzyme va nudi cay; cc cong nghé kéo dai thoi han s dung (shelf-
life); bao bi thong minh va bao bi bén vung; cong nghé kiém soat an toan thuc
pham; cong nghé truy xuat; cong nghé tan dung phu phém ndéng nghiép dé tao
nguyén liéu thuc pham gla tricao; xay dung cac day chuyen lanh tap trung; nghién
clru san xudt cac san xuat thuc pham hinh thanh tirkét qua khoa hoc va congngh¢
theo quy dinh cua phép luat vé khoa hoc va cong ngh¢.

- Phat trién cac ving chuyén canh theo quy trinh san xuat nong nghiép tét
(GAP) ddcbiét ¢ nhitng ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khin hodc vung co
diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan

- Nghién ciru dé bao ton, phattrién ngudn gen giéng cay trong co gia tri kinh
té cao.

(2) U tién vé tha tuc hanh chinh (trinh ty, thu tuc, thoi gian) trong Vong -
nam doi voi cac co s san xuat thuc pham duing cho ché d6 an dic biét, thuc pham
dinh dudngy hoc, san phamdinh du’(mg dung cho tré dén 36 thang tuoi, thuc pham
b sung dap tmg diéu kién san xuét tién tién trén thé gi6i nhu HACCP; ISO 22000;
[FS; BRC; FSSC 22000; ké tir ngay co s& dap mg cac diéu kién san xuat trén.

(3)Ap duntrphuongthirc kiém tra giam dbi véi cac néngsan duoc san xuat
tir co s san xuat ban dau ap dung mot trong cdc tiéu chudn thyc hanh nong nghiép
tt: Global GAP, ASEAN GAP, hitu co, RA hodc tuong du'orng thure pham duge
san xudt tir cac co s ap dunghé thong thue hanh san xuét tét (GMP) hoac dap tmg
diéu kién san xuat HACCP; ISO 22000; IFS; BRC; FSSC 22000

4.3.3. Giaiphap 3. Xay dung chinh sach wu dai chung dinh huéng phat trién
nganh cong nghiép thuc pham

- Uu tién vé thu tuc hanh chinh (trinh tu thu tuc, thoi gian) ddi vai cac san
pham cta cac co so san xuét thuc pham bao vé sirc khoe; bd sung quy dinh co s¢
san xuat thuc pham ding cho ché do an dic biét, thuc phém dinh dudngy hoc, san
phamdinh dLrorng dung cho tré dén 36 thang tudi, thuc pham bd sung phaidap ting
diéu kién san xuat tién tién trén thé g1oinhu HACCP; ISO 22000; IFS; BRC; FSSC
22000.

- Xay dung cac chudi gia tri va lién két cac chudi gia tri cung g san pham
thuc pham chat lugng, an toan; uu tién hd tro phat trién cac ving chuyén canh, theo
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quy trinh san xuatnong nghlep tot (GAP) xay dungcac vungsan xuatnﬂuyen licu
lam thuc pham an toan, cho dau méinong san thuc pham, co s6 giét mo gia stc,
gia cam quy mo cong nghiép, bao dam an ninh thuc pham dé nguoi dan duoc tiép
can day du, kip thoi san pham thuc pham chat lugng, an toan.

- Thu hit dau tu cta cac co so san xuat thyc phidm Gmg dung ddi méi cong
nghé thyc pham, dp dung cong nghé méi nhu cong nghé sinh hoc, cong ngh¢ lén
men chinh xac, protein thay thé va thyc pham c6 ngudn gde thuc vat. Co so sin
xuat ap dung ning lugng tai tao, tai ché nudce va cac bién phap giam thiéu chat thai
trong qué trinh san xuét.

- X4y dung thuong hiéu quéc gia cho thuc pham Viét Nam nhim khang dinh
hinh anh cdc san pham thyc pham cia Viét Nam trén thi truomg quéc té 1a an toan,
chat lugng cao va dugc san xuat co trach nhiém.

4.4. Gidi phdp téi wu dwoc lwa chon va ly do lwa chon

B Y té Iya chon gidi phap 2 la giai phap toi wu duoc lya chon, ly do:

- Giai phap 1: chi mangtinh chit dinh hudng chua 6 céc co ché wu daicy thé
nén chua thuc sy khuyén khich dugc cac doanh nghiép dau tu nghién ctru p hat trién
trong san xuat thuc pham sach, an toan chat lugng

- Giai phap 2: Pua ra cac chinh sach co ché vu dai cu thé cho cac co so khi
thuc hién dau tu nghién ciru phattrién dic biét ing dungcong ngh¢ cao trong san
xuat thue pham, dic biét la thuc pham cé gia tri cao.

- Giai phap 3: Két hop ca chinh sach co ché wu dai va dinh huéng phat trién
tuy nhién theo dinh hudng phat trién cin nhan luc quan ly 16n, chi phi cao chua
phu hop véi giai doan phat trién hién nay cua dat nudc.



