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Phụ lục II.5
NỘI DUNG PHẢN ÁNH, KIẾN NGHỊ TẠI BÁO CÁO SỐ 76-BC/ĐU (ĐƯỢC HOÀN THIỆN TẠI BÁO CÁO SỐ 594/BC-BTP NGÀY 15/10/2025) BỘ TƯ PHÁP CHUYỂN SANG BỘ CÔNG AN ĐỂ XỬ LÝ

	STT
	Điều, khoản, điểm, tên văn bản đề xuất xử lý
	Phản ánh, kiến nghị 
	Phương án
 xử lý được 
đề xuất
	Cơ quan, 
tổ chức 
rà soát, phản ánh
	Ý kiến của Bộ Tư pháp
 về nội dung kiến nghị, 
phản ánh của các cơ quan, tổ chức khác
	Đề xuất chuyển 

	Quy định của VBQPPL không rõ ràng, có nhiều cách hiểu khác nhau, không hợp lý, không khả thi, gây khó khăn trong áp dụng, thực hiện pháp luật

	1. 
	Điều 76 và Điều 77 Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 (sửa đổi, bổ sung năm 2020, 2025)
	[bookmark: _GoBack]Cá nhân vi phạm được miễn toàn bộ tiền phạt trong quyết định xử phạt nếu bị phạt tiền từ 2 triệu đồng trở lên, đang gặp khó khăn đặc biệt hoặc đột xuất về kinh tế do thiên tai, thảm họa, hỏa hoạn, dịch bệnh, mắc bệnh hiểm nghèo, tai nạn và có xác nhận của UBND cấp xã nơi người đó cư trú hoặc cơ quan, tổ chức nơi người đó học tập, làm việc... Thực tế, có những trường hợp hoàn cảnh khó khăn về kinh tế, không có khả năng nộp phạt, tuy nhiên, không đáp ứng điều kiện theo quy định của Luật nên không thuộc trường hợp được miễn toàn bộ tiền phạt hoặc trường hợp người nước ngoài nhập cảnh trái phép thường không có khả năng thi hành quyết định phạt tiền dẫn đến khó khăn trong việc thi hành quyết định xử phạt.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Sở Tư pháp tỉnh Lạng Sơn
	Nhất trí kiến nghị nhưng đề nghị sửa đổi, bổ sung theo trình tự, thủ tục thông thường. Lý do: Luật Luật Xử lý vi phạm hành chính sẽ được sửa đổi toàn diện, trình Quốc hội trong năm 2026. Đây là văn bản pháp lý quan trọng có ảnh hưởng sâu rộng và tác động trực tiếp đến quyền, nghĩa vụ của người dân, doanh nghiệp; các quy định có tính chất là chế tài, hạn chế một số quyền của người dân. Do vậy, cần đánh giá kỹ lưỡng, toàn diện đối với các nội dung được sửa đổi để bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của người dân.
	Hiện nay, Bộ Công an đang tiến hành tổng kết thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính để sửa đổi toàn diện, trình Quốc hội xem xét thông qua trong năm 2026.
Do đó, đề xuất chuyển phản ánh, kiến nghị đến Bộ Công an.
(Phụ lục I.14.2.B kèm theo Báo cáo số 594/BC-BTP)


	2. 
	Khoản 1 Điều 81 Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 (sửa đổi, bổ sung năm 2020, 2025)
	Quy định: “Khi tịch thu tang vật, phương tiện vi phạm hành chính theo quy định tại Điều 26 của Luật này, người có thẩm quyền xử phạt phải lập biên bản”. Thực tế áp dụng đối với các vụ việc thuộc thẩm quyền xử phạt của cấp trên (Chủ tịch UBND tỉnh) thì quy định như trên thực hiện gặp nhiều khó khăn.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Sở Tư pháp tỉnh Lạng Sơn
	Nhất trí kiến nghị nhưng đề nghị sửa đổi, bổ sung theo trình tự, thủ tục thông thường. Lý do: Luật Luật Xử lý vi phạm hành chính sẽ được sửa đổi toàn diện, trình Quốc hội trong năm 2026. Đây là văn bản pháp lý quan trọng có ảnh hưởng sâu rộng và tác động trực tiếp đến quyền, nghĩa vụ của người dân, doanh nghiệp; các quy định có tính chất là chế tài, hạn chế một số quyền của người dân. Do vậy, cần đánh giá kỹ lưỡng, toàn diện đối với các nội dung được sửa đổi để bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của người dân.
	Hiện nay, Bộ Công an đang tiến hành tổng kết thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính để sửa đổi toàn diện, trình Quốc hội xem xét thông qua trong năm 2026.
Do đó, đề xuất chuyển phản ánh, kiến nghị đến Bộ Công an.
(Phụ lục I.14.2.B kèm theo Báo cáo số 594/BC-BTP)


	3. 
	Điều 139 Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 (sửa đổi, bổ sung năm 2020, 2025)
	Điều 139 Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 (sửa đổi, bổ sung năm 2020, 2025) quy định việc áp dụng biện pháp nhắc nhở là biện pháp thay thế xử lý vi phạm hành chính đối với người chưa thành niên vi phạm hành chính mà theo quy định của pháp luật phải bị xử phạt vi phạm hành chính khi có đủ hai điều kiện: “Vi phạm hành chính theo quy định bị phạt cảnh cáo” và “người chưa thành niên đã tự nguyện khai báo, thành thật hối lỗi về hành vi vi phạm của mình”. Nghĩa là điều kiện bắt buộc là hành vi vi phạm hành chính theo quy định phải bị phạt cảnh cáo.
Mặt khác, người từ đủ 14 tuổi đến dưới 16 tuổi vi phạm những hành vi này thì theo quy định tại khoản 3 Điều 134 Luật XLVPHC sẽ không bị áp dụng hình thức phạt tiền. Tuy nhiên, một số hành vi trong nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính trong các lĩnh vực cụ thể không quy định hình thức xử phạt cảnh cáo, chỉ quy định phạt tiền, ví dụ như hành vi lợi dụng mạng xã hội để cung cấp, chia sẻ thông tin giả mạo, thông tin sai sự thật, xuyên tạc, vu khống, xúc phạm uy tín của cơ quan, tổ chức, danh dự, nhân phẩm của cá nhân hoặc cung cấp, chia sẻ thông tin bịa đặt, gây hoang mang trong Nhân dân theo quy định tại khoản 1 Điều 101 Nghị định số 15/2020/NĐ-CP, ngày 03/02/2020 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực bưu chính, viễn thông, tần số vô tuyến điện, công nghệ thông tin và giao dịch điện tử (sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 14/2022/NĐ-CP, ngày 27/01/2022 của Chính phủ) hay như hành vi cố ý qua lại biên giới quốc gia mà không làm thủ tục xuất cảnh, nhập cảnh thì theo điểm a, khoản 3, Điều 18 Nghị định 144/2021/NĐ-CP. Quy định như vậy gây khó khăn trong việc áp dụng biện pháp thay thế XLVPHC là nhắc nhở nói chung và xử lý người từ đủ 14 tuổi đến dưới 16 tuổi vi phạm hành chính nói riêng.
	B. Hướng dẫn áp dụng VBQPPL theo quy định tại Điều 61 Luật Ban hành VBQPPL năm 2025
	Sở Tư pháp tỉnh Lạng Sơn
	Nhất trí kiến nghị nhưng đề nghị sửa đổi, bổ sung theo trình tự, thủ tục thông thường. Lý do: Luật Luật Xử lý vi phạm hành chính sẽ được sửa đổi toàn diện, trình Quốc hội trong năm 2026. Đây là văn bản pháp lý quan trọng có ảnh hưởng sâu rộng và tác động trực tiếp đến quyền, nghĩa vụ của người dân, doanh nghiệp; các quy định có tính chất là chế tài, hạn chế một số quyền của người dân. Do vậy, cần đánh giá kỹ lưỡng, toàn diện đối với các nội dung được sửa đổi để bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của người dân.
	Hiện nay, Bộ Công an đang tiến hành tổng kết thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính để sửa đổi toàn diện, trình Quốc hội xem xét thông qua trong năm 2026.
Do đó, đề xuất chuyển phản ánh, kiến nghị đến Bộ Công an.
(Phụ lục I.14.2.B kèm theo Báo cáo số 594/BC-BTP)


	Quy định được phản ánh tạo gánh nặng chi phí tuân thủ; chưa có quy định hoặc có quy định của VBQPPL nhưng hạn chế việc đổi mới sáng tạo, phát triển động lực tăng trưởng mới, khơi thông nguồn lực, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế và hội nhập quốc tế


	4. 
	Điều 71 Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 (sửa đổi, bổ sung năm 2020, năm 2025)
	Luật quy định trường hợp chuyển quyết định xử phạt đến cơ quan cùng cấp nơi cá nhân cư trú, tổ chức đóng trụ sở để tổ chức thi hành, nếu nơi cá nhân cư trú, tổ chức đóng trụ sở không có cơ quan cùng cấp thì quyết định xử phạt được chuyển đến Ủy ban nhân dân cấp xã để tổ chức thi hành là chưa hợp lý. Do hiện nay các bộ, ban, ngành đã và đang xây dựng, kết nối, chia sẻ cơ sở dữ liệu về xử lý vi phạm hành chính đến cấp xã nên người dân có thể đến bất kỳ cơ quan, đơn vị cấp xã, không phụ thuộc vào đơn vị hành chính (nơi cư trú, đóng trụ sở) để giải quyết vụ việc.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL).
	Bộ Công an
	Nhất trí với nội dung kiến, nhưng đề nghị sửa đổi, bổ sung theo thủ tục thông thường. Trường hợp nếu các bộ, ban, ngành đã bảo đảm việc xây dựng, kết nối, chia sẻ cơ sở dữ liệu về xử lý vi phạm hành chính đến cấp xã để người dân có thể đến bất kỳ cơ quan, đơn vị cấp xã, không phụ thuộc vào đơn vị hành chính (nơi cư trú, đóng trụ sở) để giải quyết vụ việc thì nhất trí nghiên cứu xử lý vấn đề này phù hợp với thực tiễn, tạo thuận lợi cho người dân. Dự kiến Luật này sẽ được trình Quốc hội thông qua trong năm 2026.
	Hiện nay, Bộ Công an đang tiến hành tổng kết thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính để sửa đổi toàn diện, trình Quốc hội xem xét thông qua trong năm 2026. 
Do đó, đề xuất chuyển phản ánh, kiến nghị đến Bộ Công an.
 (Phụ lục I.14.2.B kèm theo Báo cáo số 594/BC-BTP)


	5. 
	Điều 86 Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 (sửa đổi, bổ sung năm 2020, năm 2025)

	Một số biện pháp  cưỡng chế chưa được quy định trong Luật, như: Lao động công ích; tạm ngừng  xuất cảnh; niêm phong trụ sở, địa điểm, cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ;  không được sử dụng một số dịch vụ do ngành Công an cung cấp;… dẫn đến lực  lượng chức năng gặp nhiều khó khăn trong tổ chức thực hiện khi người vi phạm  là lao động tự do không có lương, không có tài khoản ngân hàng hoặc không có  tài sản để kê biên.


	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Bộ Công an
	Nhất trí kiến nghị này nhưng cần nghiên cứu kỹ lưỡng và đánh giá tác động về vấn đề này, cần đảm bảo thận trọng trong đề xuất quy định. Bước đầu nhận thấy, một số biện pháp được đề xuất như lao động công ích đã được đề cập rất nhiều nhưng vấn đề này liên quan đến lao động cưỡng bức theo Điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên, việc áp dụng biện pháp này phải do Toà án thực hiện mà không do cơ quan hành chính áp dụng. Đề nghị sửa đổi, bổ sung theo trình tự, thủ tục thông thường. Lý do: Luật Xử lý vi phạm hành chính sẽ được sửa đổi toàn diện, trình Quốc hội trong năm 2026. Đây là văn bản pháp lý quan trọng có ảnh hưởng sâu rộng và tác động trực tiếp đến quyền, nghĩa vụ của người dân, doanh nghiệp; các quy định có tính chất là chế tại hạn chế một số quyền của người dân. Do vậy, cần đánh giá kỹ lưỡng, toàn diện đối với các nội dung được sửa đổi để bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của người dân.
	Hiện nay, Bộ Công an đang tiến hành tổng kết thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính để sửa đổi toàn diện, trình Quốc hội xem xét thông qua trong năm 2026. 
Do đó, đề xuất chuyển phản ánh, kiến nghị đến Bộ Công an.

(Phụ lục I.14.2.B kèm theo Báo cáo số 594/BC-BTP)









2


