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Phụ lục I.6.3.A
TÌNH HÌNH XỬ LÝ ĐỐI VỚI KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC DO QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT
THUỘC PHẠM VI PHỤ TRÁCH CỦA BỘ KHOA HỌC VÀ CÔNG NGHỆ
Tiêu chí: Nội dung quy định được phản ánh tạo gánh nặng chi phí tuân thủ; 
chưa có quy định hoặc có quy định của VBQPPL nhưng hạn chế việc đổi mới sáng tạo, 
phát triển động lực tăng trưởng mới, khơi thông nguồn lực, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế và hội nhập quốc tế
Nhóm A. Nhóm các nội dung cho ý kiến nhất trí và đề xuất xử lý theo phương án, quy trình nêu 
tại khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 206/2025/QH15 (thực hiện trong năm 2025)
                                        

	STT
	Điều, khoản, điểm, tên văn bản đề xuất 
xử lý
	Nội dung quy định
 được phản ánh tạo gánh nặng chi phí tuân thủ; chưa có quy định hoặc có quy định của VBQPPL nhưng hạn chế việc đổi mới sáng tạo, phát triển động lực tăng trưởng mới, khơi thông nguồn lực, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế và hội nhập quốc tế
	Phương án 
xử lý được 
đề xuất
	Cơ quan, tổ chức
rà soát, phản ánh
	Ý kiến của Bộ Khoa học 
và Công nghệ về nội dung
 rà soát, phản ánh
	Tình hình xử lý 
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	Luật Chuyển giao công nghệ năm 2017
	Ban hành cách đây gần 8 năm, Luật hiện tại không còn theo kịp thực tiễn phát triển công nghệ và hệ sinh thái đổi mới sáng tạo.Trong bối cảnh chuyển đổi số, nhiều loại hình công nghệ mới như trí tuệ nhân tạo (AI), blockchain, công nghệ sinh học... chưa được quy định rõ ràng về chế tài, phạm vi chuyển giao. Vấn đề sở hữu và định giá công nghệ công lập (hình thành từ ngân sách nhà nước) chưa có hướng dẫn cụ thể, gây lúng túng cho tổ chức KH&CN công lập khi muốn chuyển giao cho doanh nghiệp. Các thủ tục xác nhận hoạt động chuyển giao công nghệ còn thủ công, nhiều bước giấy tờ, làm chậm quá trình triển khai dự án đổi mới công nghệ. Đặc biệt, quy định về thẩm định công nghệ trong dự án đầu tư tại Điều 28 Luật Chuyển giao công nghệ còn chung chung, thiếu nội dung cụ thể về đối tượng, quy trình, tiêu chí và thẩm quyền, không có cơ chế phối hợp liên ngành. Nhiều địa phương bỏ qua hoặc làm hình thức, dẫn đến công nghệ lạc hậu, ô nhiễm vẫn được đầu tư. Bên cạnh đó, các giai đoạn đầu tư được đề cập đến trong Luật Chuyển giao công nghệ năm 2017, hiện nay không được đồng bộ trong các quy định về đầu tư, nên chưa có cơ sở pháp lý vững chắc để xác định giai đoạn đầu tư.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Sở Tư pháp tỉnh Tây Ninh
	Nhất trí với nội dung phản ánh và phương án xử lý.
	Đã xử lý
Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Chuyển giao công nghệ được Quốc hội bấm nút thông qua ngày 10/12/2025. Luật được xây dựng để xử lý những khó khăn, vướng mắc và đáp ứng yêu cầu thực tiễn.
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	Nghị định số 76/2018/NĐ-CP ngày 15/5/2018 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Chuyển giao công nghệ
	Nghị định liệt kê tên các công nghệ và sắp xếp vào 3 danh mục (khuyến khích chuyển giao, hạn chế chuyển giao và cấm chuyển giao); tuy nhiên, lại không có quy định về quản lý các đối tượng sử dụng các công nghệ thuộc các danh mục trên (đặc biệt là các đối tượng sử dụng công nghệ nằm trong danh mục công nghệ hạn chế chuyển giao). Cụ thể, đối với các dự án, cơ sở sản xuất sử dụng công nghệ hạn chế chuyển giao nên có quy định về đánh giá công nghệ hoặc giám định chất lượng công nghệ định kỳ; có quy định về nguồn lực doanh nghiệp phải dành để chi trả cho việc cải tiến công nghệ, đổi mới công nghệ hàng năm; đảm bảo sau lộ trình thời gian cụ thể, loại bỏ dần công nghệ hạn chế chuyển giao trong sản xuất kinh doanh. - Việc quy định quản lý, kiểm tra các công nghệ sau khi được cấp Giấy chứng nhận đăng ký chuyển giao, phục vụ cho công tác quản lý công nghệ, để sớm phát hiện các dấu hiệu vi phạm trong chuyển giao công nghệ; đảm bảo cả tính khả thi trong thực hiện các quy định của Luật Đầu tư năm 2020, Quyết định số 33/2023/QĐ-TTg ngày 19/12/2023 của Thủ tướng Chính phủ. Kiến nghị sửa đổi, bổ sung Nghị định số 76/2018/NĐ-CP ngày 15/5/2018 của Chính phủ quy định về quản lý các đối tượng sử dụng công nghệ; quy định về quản lý, kiểm tra các công nghệ sau khi được cấp Giấy chứng nhận đăng ký chuyển giao.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Sở Tư pháp Thừa Thiên – Huế
	Nhất trí với nội dung phản ánh và phương án xử lý.
	- Chưa xử lý.
- Nghị định quy định chi tiết và  hướng dẫn Luật sửa đổi bổ sung (sửa đổi, bổ sung Nghị định số 76/2018/NĐ-CP) đã được bắt đầu xây dựng để trình Chính phủ ban hành để có hiệu lực đồng thời với Luật vào 01/3/2025.
- Bộ KHCN cũng đã  hướng dẫn áp dụng tại công văn số 5202/BKHCN-PC ngày 01/10/2025 của Bộ KHCN v/v  gửi kết quả rà soát, nội dung trả lời, hướng dẫn áp dụng đối với kiến nghị, phản ánh thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Khoa học và Công nghệ.
- Nội dung hướng dẫn như sau: 
(1) Nghị định số 76/2018/NĐ-CP ban hành 03 danh mục công nghệ (khuyến khích chuyển giao, hạn chế chuyển giao và cấm chuyển giao) nhằm phân loại để thực hiện các quy định về quản lý và chính sách của Luật CGCN. Theo đó, các dối tượng công nghệ sẽ được áp dụng quy định quản lý và chính sách theo các trường hợp cụ thể.
(2) Kiến nghị: “cơ sở sản xuất sử dụng công nghệ hạn chế chuyển giao nên có quy định về đánh giá công nghệ hoặc giám định chất lượng công nghệ định kỳ; có quy định về nguồn lực doanh nghiệp phải dành để chi trả cho việc cải tiến công nghệ, đổi mới công nghệ hàng năm; đảm bảo sau lộ trình thời gian cụ thể, loại bỏ dần công nghệ hạn chế chuyển giao trong sản xuất kinh doanh” không phù hợp với quy đinh của pháp luật về đầu tư và Luật CGCN hiện hành (chỉ đánh giá, thẩm định công nghệ trong giai đoạn chuẩn bị đầu tư. 
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	Nghị định số 13/2019/NĐ-CP ngày 01/02/2019 của Chính phủ về Doanh nghiệp khoa học và công nghệ
	Nghị định này được ban hành nhằm thúc đẩy phát triển doanh nghiệp KH&CN, nhưng thực tiễn cho thấy tỷ lệ doanh nghiệp được công nhận rất thấp. Nguyên nhân chính là do điều kiện chứng nhận khắt khe (doanh thu từ sản phẩm KH&CN), thiếu liên thông dữ liệu và thiếu ưu đãi thực chất. Các chính sách ưu đãi về thuế, tín dụng, đất đai gần như không thực thi được do thiếu hướng dẫn liên ngành. Nghị định cũng chưa tích hợp với hệ sinh thái đổi mới sáng tạo quốc gia, Luật Hỗ trợ DNNVV,
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Sở Tư pháp tỉnh Tây Ninh
	Nhất trí với nội dung phản ánh và phương án xử lý. 
Bộ Khoa học và Công nghệ đã nghiên cứu, xây dựng dự thảo Nghị định thay thế NĐ 13/2019/NĐ-CP về doanh nghiệp khoa học và công nghệ và đang lấy ý kiến của các địa phương, bộ, ngành.
	Đã xử lý
Nghị định số 268/2025/NĐ-CP ngày 14/10/2025 quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo về đổi mới sáng tạo; khuyến khích hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo trong doanh nghiệp; công nhận trung tâm đổi mới sáng tạo, hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo; công nhận cá nhân, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo; hạ tầng, mạng lưới và hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo
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	Điều 9 Nghị định số 73/2019/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 82/2024/NĐ-CP) quy trình thực hiện dự án CNTT gồm: 1. Trình tự đầu tư dự án đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin bao gồm các giai đoạn: a) Chuẩn bị đầu tư; b) Thực hiện đầu tư; c) Kết thúc đầu tư.
	Chưa có quy định rõ về nội dung, thời gian thẩm định, quyết định dự án. Một số quy định về quy trình, thủ tục thẩm định thiết kế của dự án chưa tối ưu, còn nhiều bước thủ tục dẫn tới việc thực thi không thống nhất, chưa đồng bộ, vẫn còn tình trạng thực tế thời gian thẩm định, phê duyệt kéo dài. Chưa có hướng dẫn về trường hợp dự án lập thiết kế 01 bước, dẫn đến khó khăn trong việc triển khai. Hiện tại, thiếu hướng dẫn cụ thể về loại hồ sơ mời thầu cho các gói thầu xây dựng, phát triển, nâng cấp, mở rộng phần mềm nội bộ. Việc áp dụng sử dụng mẫu hồ sơ mời thầu chưa nhất quán, khi làm hồ sơ mời thầu gói thầu mua sắm hàng hóa, khi là dịch vụ tư vấn. Đề nghị có quy định thống nhất loại hồ sơ mời thầu áp dụng cho phần mềm nội bộ. Quy định đối với dự án phần mềm nội bộ, việc thiết kế và triển khai một phần mềm do 02 nhà thầu tách biệt chưa phù hợp với đặc thù của dự án (phần mềm đòi hỏi tính linh hoạt trong thiết kế để đáp ứng với thực tế triển khai là thiết kế phần mềm thay đổi liên tục trong quá trình thực hiện)
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Văn phòng Chính phủ
	Nhất trí với nội dung phản ánh và phương án xử lý.
	Đã xử lý. 
- Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 04/2025/NQ-CP ngày 20/8/2025 về tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong triển khai các dự án, nhiệm vụ ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước.
Nghị quyết này đã quy định tại Điều 2, Điều 4, Điều 5 để giải quyết được tất cả các vướng mắc đã nêu, phản ánh.
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	Khoản 2 Điều 19 Nghị định số 73/2019/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 82/2024/NĐ-CP)
	Phương pháp xác định các chi phí tư vấn (lập dự án, lập thiết kế, lập hồ sơ mời thầu, đánh giá HSDT, giám sát thực hiện…) được xác định theo mức chi phí tỷ lệ; phương pháp xác định chi phí phần mềm nội bộ được xác định theo phương pháp tính chi phí (usecase) chưa phù hợp với thị trường, định mức chi phí thấp, không còn phù hợp với sự phát triển công nghệ hiện nay
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Văn phòng Chính phủ
	Nhất trí với nội dung phản ánh và phương án xử lý.
	Đã xử lý.
- Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 04/2025/NQ-CP ngày 20/8/2025 về tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong triển khai các dự án, nhiệm vụ ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước.
Nghi quyết này đã quy định tại Điều 3 để giải quyết được tất cả các vướng mắc đã nêu, phản ánh..
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	Thông tư số 07/2020/TT-BKHCN ngày 11/12/2020 
	Tại khoản 5 Điều 4 Thông tư số 07/2020/TT-BKHCN ngày 11/12/2020 quy định: “Thẩm quyền, trình tự, thủ tục về việc chứng nhận các cơ sở ươm tạo, cơ sở kỹ thuật, khu làm việc chung được thực hiện theo quy định của pháp luật hiện hành”. Tuy nhiên, đến thời điểm hiện tại, chưa có văn bản hướng dẫn cụ thể nào quy định rõ cơ quan có thẩm quyền cấp giấy chứng nhận, cũng như trình tự, thủ tục chứng nhận đối với các loại hình cơ sở nêu trên. Các cơ sở ươm tạo, cơ sở kỹ thuật, khu làm việc chung tại địa phương vẫn chưa được chứng nhận theo quy định pháp luật, dẫn đến việc không thể triển khai các chính sách ưu đãi như miễn, giảm tiền thuê đất, thuế sử dụng đất phi nông nghiệp, thuế thu nhập doanh nghiệp theo quy định tại Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa. Tình trạng này gây ra vướng mắc lớn trong thực thi chính sách tại địa phương, khiến các cơ sở hỗ trợ khởi nghiệp không được thụ hưởng ưu đãi cần thiết để vận hành. Kiến nghị Bộ Khoa học và Công nghệ sớm ban hành văn bản hướng dẫn cụ thể về thẩm quyền, trình tự, thủ tục cấp giấy chứng nhận cho các cơ sở nêu trên.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Sở Tư pháp Thừa Thiên – Huế
	Nhất trí với nội dung phản ánh và phương án xử lý. 
Lý do: Bộ Khoa học và Công nghệ đã nghiên cứu, xây dựng Nghị định quy định một số điều về khởi nghiệp sáng tạo và đổi mới sáng tạo: trong đó có quy định về công nhận các tổ chức hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo (trong đó có các cơ sở ươm tạo, cơ sở kỹ thuật, khu làm việc chung hỗ trợ DNNVV khởi nghiệp sáng tạo). Nghị định này đã trình Chính phủ và hiện đang chờ chỉ đạo đưa vào nội dung của một trong số các Nghị định hướng dẫn Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo 2025.
	Đã xử lý
Chính phủ đã ban hành Nghị định số 268/2025/NĐ-CP, trong đó có quy định về công nhận các tổ chức hỗ trợ ĐMST. Cơ sở ươm tạo, cơ sở kỹ thuật cũng là một loại hình tổ chức hỗ trợ ĐMST.



