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Phụ lục I.5.1.B
TÌNH HÌNH XỬ LÝ ĐỐI VỚI KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC DO QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT 
THUỘC PHẠM VI PHỤ TRÁCH CỦA NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚC VIỆT NAM
Tiêu chí: Quy định mâu thuẫn, chồng chéo trong cùng một VBQPPL hoặc giữa các VBQPPL
B. Nhóm các nội dung cho ý kiến nhất trí nhưng không áp dụng phương án, quy trình xử lý 
nêu tại khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 206/2025/QH15 (xử lý theo quy trình thông thường)




	STT
	Điều, khoản, điểm, tên văn bản đề xuất xử lý
	Nội dung quy định 
được phản ánh 
mâu thuẫn, chồng chéo
	Phương án xử lý được đề xuất
	Cơ quan, tổ chức phản ánh
	Ý kiến của Ngân hàng
Nhà nước Việt Nam 
về nội dung rà soát, phản ánh
	Tình hình xử lý 

	1
	Điều 17a Thông tư 50/2018/TT-NHNN ngày 31/12/2018 quy định về hồ sơ, trình tự, thủ tục chấp thuận nội dung thay đổi của ngân hàng thương mại, chi nhánh ngân hàng nước ngoài (được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 06/2022/TT-NHNN, Thông tư số 22/2024/TT-NHNN)
	Theo quy định tại Nghị định số 01/2020/NĐ-CP, việc thay đổi chủ sở hữu là một trong các nội dung bắt buộc phải thực hiện đăng ký doanh nghiệp. Bên cạnh đó, theo Luật Các tổ chức tín dụng năm 2024, Giấy phép hoạt động đồng thời là Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp của tổ chức tín dụng. Tuy nhiên, thực tế Giấy phép không thể hiện thông tin về chủ sở hữu. Trong khi đó, Điều 17a Thông tư số 50/2018/TT-NHNN chỉ quy định việc cập nhật các nội dung thay đổi trên Giấy phép đến cơ quan đăng ký kinh doanh. Do vậy, hiện chưa có quy định cụ thể về việc bên nhận chuyển giao bắt buộc sau khi trở thành chủ sở hữu tổ chức tín dụng được chuyển giao bắt buộc phải thực hiện cập nhật thông tin chủ sở hữu đến cơ quan đăng ký doanh nghiệp để điều chỉnh thông tin trên Cơ sở dữ liệu quốc gia về đăng ký doanh nghiệp. Đề xuất NHNN nghiên cứu sửa đổi, bổ sung quy định về Mẫu Giấy phép để đảm bảo Giấy phép của NHTM bao gồm đầy đủ các thông tin trên GCN đăng ký doanh nghiệp (người đại diện theo pháp luật, chủ sở hữu, thành viên góp vốn...).
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Ngân hàng TMCP Quân đội
	Tiếp thu
NHNN sẽ nghiên cứu các kiến nghị của MB khi sửa đổi, bổ sung các Thông tư về cấp phép lần đầu; sửa đổi, bổ sung Giấy phép; mạng lưới hoạt động của TCTD… để bổ sung các nội dung liên quan đến việc NHNN gửi thông báo thông tin cho cơ quan đăng ký kinh doanh để cập nhật vào hệ thống thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp các trường thông tin khác ngoài các thông tin đang được quy định tại Giấy phép và các văn bản chấp thuận hiện hành của NHNN (bao gồm các thông tin liên quan đến thông báo thay đổi thông tin của người đại diện theo pháp luật, Tổng Giám đốc, Trưởng văn phòng đại diện nước ngoài, người đứng đầu chi nhánh, phòng giao dịch, văn phòng đại diện)
· Nghị định số 01/2020/NĐ-CP đã được thay thế bởi Nghị định 168/2025/NĐ-CP ngày 4/01/2021 về đăng ký doanh nghiệp. Tuy nhiên, Điều 46 Nghị định 168 vẫn quy định nội dung về thay đổi chủ sở hữu phải thay đổi đăng ký kinh doanh như Nghị định 01/2020/NĐ-CP

	Chưa xử lý
NHNN đã đưa nội dung này vào dự thảo Thông tư thay thế Thông tư 50/2018/TT-NHNN. Hiện NHNN đang lấy ý kiến rộng rãi đối với dự thảo Thông tư (dự kiến ban hành trong Tháng 12/2025).
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	Khoản 1 Điều 2 và Điều 8 Thông tư 45/2011/TT-NHNN ngày 30/12/2011 quy định về quản lý ngoại hối đối với việc cho vay, thu hồi nợ nước ngoài của TCTD (“Thông tư 45”) - Điểm b khoản 1 Điều 8 Luật Nhà ở năm 2023
	Trường hợp TCTD cho vay đối với người không cư trú thì hoạt động này là “cho vay ra nước ngoài và phải thực hiện theo Thông tư 45 (đăng ký khoản vay...) và việc cho vay phải xin chấp thuận của NHNN (Khoản 2 Điều 8), không phân biệt có dòng tiền ra nước ngoài hay không. Theo điểm b khoản 1 Điều 8 Luật Nhà ở 2023thì “Người Việt Nam định cư ở nước ngoài” (người không cư trú) được mua nhà ở tại Việt Nam. Trường hợp này nếu khách hàng có nhu cầu vay vốn tại TCTD để mua nhà ở thì không thể thực hiện được vì vướng quy định tại Thông tư 45 như đã nêu trên mặc dù toàn bộ tiền giải ngân bằng VNĐ và giải ngân cho bên thụ hưởng tại Việt Nam (không có dòng tiền ra nước ngoài). Đề xuất: NHNN nghiên cứu sửa Thông tư 45 theo hướng, chỉ xác định khoản cho vay ra nước ngoài nếu có dòng tiền chuyển ra nước ngoài để tháo gỡ vướng mắc, tạo điều kiện cho người Việt Nam được tiếp cận vốn vay mua nhà.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Ngân hàng TMCP Quân đội
	Tiếp thu
 
Hiện nay, NHNN đang trong quá trình xây dựng Thông tư thay thế Thông tư 45/2011/TT-NHNN. Bản chất hoạt động cho vay ra nước ngoài cũng như các giao dịch vốn khác không dựa vào sự luân chuyển vào/ra lãnh thổ của dòng tiền mà dựa trên tính chất cư trú của bên nhận vốn/bên chuyển vốn. Do đó, đối với đề xuất cho vay Việt Kiều (không cư trú) để mua nhà tại Việt Nam, NHNN ghi nhận ý kiến này và sẽ xem xét, đánh giá sự phù hợp của đề xuất với các mục tiêu quản lý dòng vốn, quản lý tín dụng, các rủi ro có thể phát sinh…để có quy định phù hợp.
	Chưa xử lý
Hiện NHNN đang trong quá trình xây dựng Thông tư thay thế Thông tư 45/2011/TT-NHNN sẽ được trình ban hành trong  tháng 12/2025.
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	Khoản 8 Điều 11 Thông tư 50/2024/TT-NHNN quy định về an toàn, bảo mật cho việc cung cấp dịch vụ trực tuyến trong ngành ngân hàng quy định: “8. Hình thức xác nhận bằng chữ ký điện tử theo quy định của pháp luật về chữ ký điện tử (không bao gồm chữ ký điện tử an toàn quy định tại khoản 9 Điều này)”
	- Theo quy định của Luật Giao dịch điện tử, chữ ký điện tử gồm 03 loại: chữ ký điện tử chuyên dùng (trong đó bao gồm chữ ký điện tử chuyên dùng thông thường và chữ ký điện tử chuyên dùng bảo đảm an toàn), chữ ký số công cộng và chữ ký số công vụ. - Theo quy định tại Khoản 8 Điều 11 Thông tư 50/2024/TT-NHNN và Phụ lục 02 đính kèm Thông tư 50/2024/TT-NHNN (Xác nhận giao dịch trực tuyến), chữ ký điện tử theo quy định tại Khoản 8 Điều 11 Thông tư 50/2024/TT-NHNN là một hình thức xác nhận giao dịch thanh toán trực tuyến của khách hàng cá nhân.- Khoản 8 Điều 11 Thông tư 50/2024/TT-NHNN đã loại trừ chữ ký điện tử chuyên dùng đảm bảo an toàn và chữ ký số (đã được quy định tại Khoản 9 Điều 11). Như vậy được hiểu chữ ký điện tử được nhắc đến tại Khoản 8 Điều 11 Thông tư 50/2024/TT-NHNN là chữ ký điện tử chuyên dùng thông thường. - Tuy nhiên, theo quy định của Luật Giao dịch điện tử, chữ ký điện tử chuyên dùng là loại chữ ký cơ quan, tổ chức tạo lập, sử dụng riêng cho hoạt động của cơ quan, tổ chức đó. Như vậy được hiểu là chữ ký điện tử chuyên dùng thông thường (không phải CKĐTCD đảm bảo an toàn) sẽ chỉ do cơ quan, tổ chức tạo lập và phục vụ riêng cho hoạt động của cơ quan, tổ chức đó chứ không thể cấp phát cho 1 cá nhân nào nằm ngoài cơ quan, tổ chức đó được. - Tuy nhiên, Thông tư 50 lại cho phép KHCN sử dụng chữ ký điện tử chuyên dùng thông thường để thực hiện xác nhận giao dịch thanh toán trực tuyến, trong khi theo Luật GDĐT thì cá nhân này không thể tự tạo lập CKĐTCD thông thường cũng như sử dụng CKĐTCD thông thường trong 1 giao dịch khác nằm ngoài phạm vi hoạt động của cơ quan, tổ chức. Như vậy, Thông tư 50 đang mâu thuẫn với quy định của Luật Giao dịch điện tử trong việc sử dụng chữ ký điện tử chuyên dùng thông thường để xác nhận giao dịch thanh toán trực tuyến.
	B. Hướng dẫn áp dụng VBQPPL theo quy định tại Điều 61 Luật Ban hành VBQPPL năm 2025
	Tập đoàn Công nghiệp - Năng lượng Quốc gia Việt Nam
	Tiếp thu
NHNN ghi nhận ý kiến phản ánh để sửa đổi, bổ sung Thông tư 50/2024/TT-NHNN trong thời gian tới.
	Chưa xử lý
Hiện NHNN đang dự thảo Thông tư sửa đổi bổ sung Thông tư 50/2024/TT-NHNN quy định về an toàn bảo mật cho việc cung cấp dịch vụ trực tuyến trong ngành Ngân hàng, dự kiến ban hành trong tháng 12/2025




