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	Phụ lục I.4.2.A

	TÌNH HÌNH XỬ LÝ ĐỐI VỚI KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC DO QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT
THUỘC PHẠM VI PHỤ TRÁCH CỦA BỘ CÔNG THƯƠNG
Tiêu chí: Quy định của VBQPPL không rõ ràng, có nhiều cách hiểu khác nhau, không hợp lý, không khả thi, 
gây khó khăn trong áp dụng, thực hiện pháp luật
Nhóm A. Nhóm các nội dung cho ý kiến nhất trí và đề xuất xử lý theo phương án, quy trình 
nêu tại khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 206/2025/QH15 (thực hiện trong năm 2025)




	STT
	Điều, khoản, điểm, tên văn bản đề xuất xử lý
	Nội dung quy định được phản ánh không rõ ràng, có nhiều cách hiểu khác nhau, không hợp lý, không khả thi, gây khó khăn trong áp dụng, thực hiện 
pháp luật
	Phương án xử lý được đề xuất
	Cơ quan, tổ chức rà soát, phản ánh
	Ý kiến của Bộ Công Thương về nội dung
rà soát, phản ánh
	Tình hình xử lý 
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	Điểm b khoản 1 Điều 6 Nghị định số 57/2025/NĐ-CP ngày 03 tháng 3 năm 2025.
	Điểm b khoản 1 Điều 6 Nghị định số 57/2025/NĐ-CP quy định về khung giá bán điện trong trường hợp mua bán điện trực tiếp qua lưới điện kết nối riêng, cụ thể như sau: “b) Giá bán điện do các bên tự đàm phán thỏa thuận và không vượt mức giá tối đa của khung giá phát điện của loại hình nguồn điện tương ứng”. Quy định này bảo đảm: - Phù hợp với các chính sách chung về giá điện quy định tại điểm b và điểm e khoản 12 Điều 5 và phù hợp quy định về cơ chế mua bán điện trực tiếp tại điểm a khoản 2 Điều 47 Luật Điện lực 2024. - Việc quy định giá bán điện không được vượt quá khung giá là để đảm bảo giá bán điện không bị đẩy lên quá cao, gây ảnh hưởng đến quyền lợi của khách hàng sử dụng điện, đặc biệt trong bối cảnh khách hàng sử dụng điện có các cam kết về sử dụng điện xanh, sạch, sản xuất hàng hóa trung hòa cacbon. Việc áp dụng khung giá của loại hình nguồn điện tương ứng có vai trò như một công cụ kiểm soát, ngăn ngừa tình trạng giá cả bất hợp lý, phát huy được vai trò quản lý nhà nước về điều tiết giá điện như quy định tại điểm b khoản 12 Điều 5 Luật Điện lực. Ngoài ra, theo quy định xác định khung giá phát điện tại Khoản 2 Điều 5 Thông tư số 09/2025/TT-BCT ngày 01/02/2025, khung giá phát điện đã bao gồm chi phí đầu tư đường dây, lưới điện đấu nối, đảm bảo cho bên bán điện thu hồi chi phí đầu tư lưới điện. Như vậy, việc đảm bảo giá mua bán điện ở mức phù hợp, phản ánh chi phí hướng tới bảo đảm các quyền lợi các bên trong giao dịch mua bán điện năng trực tiếp. Tuy nhiên, quy định này tồn tại một số vấn đề sau: (i) Do quy định giá mua bán điện tham chiếu đến khung giá phát điện của loại hình nguồn điện tương ứng. Hiện nay, quy định khung giá cho các loại hình NLTT (Điện mặt trời mặt đất, điện mặt trời nổi, điện gió, thuỷ điện trên 30MW, điện rác, sinh khối, thuỷ điện tích năng) đã được ban hành. Riêng điện mặt trời mái nhà (ĐMTMN) mặc dù đã phát triển nhiều ở Việt Nam, tuy nhiên đối chiếu các quy định hiện hành thì có thế thấy các quy định về khung giá cho ĐMTMN là chưa có, ngoại trừ quy định về cơ chế mua/bán và giá mua/bán cho phần điện dư của ĐMTMN và hầu hết đang tham chiếu trực tiếp đến khung giá của điện mặt trời mặt đất. Nếu so sánh với khung giá của các loại hình nguồn tương ứng, có thể dẫn đến lo ngại cho bên bán điện (đầu tư nguồn điện NLTT nói chung và ĐMTMN nói riêng) trong việc thu hồi đầy đủ chi phí đầu tư lưới điện và thực hiện hoạt động kinh doanh bán điện.; (ii) Việc mua bán điện giữa đơn vị phát điện NLTT và khách hàng sử dụng điện lớn qua lưới điện kết nối riêng không chỉ là hoạt động phát điện thuần túy do còn phần đường dây (truyền tải hoặc phân phối để bán điện) cũng như các chi phí cho hoạt động kinh doanh bán lẻ điện, không khác gì hoạt động bán lẻ điện trực tiếp. Vì vậy, để xác định giá bán điện trong cơ chế DPPA qua lưới điện kết nối riêng, việc đối chiếu với khung giá phát điện của loại hình nguồn điện tương ứng có thể xem xét để sửa đổi. Ngoài ra, Cơ chế DPPA là cơ chế mua bán điện mới tại Việt Nam, cần được đánh giá tác động và lộ trình mở rộng phù hợp, do đó để phản ánh đầy đủ chi phí và tạo tín hiệu thu hút đầu tư tốt hơn, tránh xáo trộn lớn khi thay đổi phương thức mua bán điện từ truyền thống với EVN sang với Đơn vị phát điện năng lượng tái tạo, có thể xem xét đối chiếu với mức giá bán lẻ điện bình quân tối đa theo quy định tại Quyết định số 07/2025/QĐ-TTg ngày 31/3/2025 của Thủ tướng Chính phủ quy định về khung giá của mức giá bán lẻ điện bình quân.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Bộ Công Thương
	Nhất trí, nghiên cứu sửa đổi Nghị định số 57/2025/NĐ-CP trong năm 2025
	Đã xử lý 
Tại Nghị quyết của Quốc hội về các cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn phát triển năng lượng quốc gia giai đoạn 2026 – 2030
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	Điểm b, Khoản 1, Điều 6 của Nghị định số 57/2025/NĐ-CP về nguyên tắc mua bán điện trực tiếp thông qua lưới điện kết nối riêng
	Vấn đề về giá điện trong mô hình DPPA thông qua lưới điện kết nối riêng a. Theo quy định tại Điều 6.1.b của Nghị định 57/2025/NĐ-CP về nguyên tắc mua bán điện trực tiếp thông qua lưới điện kết nối riêng (“Private Wire DPPA”), giá bán điện do các bên tự đàm phán thỏa thuận và không vượt mức giá tối đa của khung giá phát điện của loại hình nguồn điện tương ứng. Theo đó, tại Quyết định 988/QĐ-BCT ban hành ngày 10/4/2025, Bộ Công Thương đã đưa ra mức giá tối đa của nhà máy điện mặt trời mặt đất và điện mặt trời nổi, tuy nhiên hiện tại chưa có khung giá cho điện mặt trời mái nhà (“RTS”). Vậy điều này có thể được hiểu là đối với Private Wire DPPA cho RTS, các bên sẽ tự thỏa thuận với nhau về giá mà không có có khung giá nào đúng không ? b. Nếu như cách hiểu ở điểm a là đúng, trong trường hợp các bên đã ký PPA theo giá thỏa thuận và Bộ Công Thương sau đó ban hành khung giá cho RTS thì các bên có phải sửa đổi hợp đồng để phù hợp với khung giá này không ? Cần lưu ý rằng quyết định về khung giá phát điện là cho từng năm, do vậy nếu trong trường hợp có khung giá cho RTS thì các bên có khả năng phải điều chỉnh giá PPA cho từng năm để phù hợp.
	B. Hướng dẫn áp dụng VBQPPL theo quy định tại Điều 61 Luật Ban hành VBQPPL năm 2025
	Đoàn Luật Sư Hà Nội
	Để thu hút nhà đầu tư RTS bán điện trực tiếp cho khách hàng sử dụng điện lớn qua đường dây kết nối riêng, và để đảm bảo giá điện là tín hiệu đúng, phản ánh đầy đủ chi phí (phát điện, truyền tải điện và kinh doanh dịch vụ) và khuyến khích cả bên bán và bên mua đầu tư RTS, Bộ Công Thương đang rà soát đề xuất điều chỉnh quy định tại điểm a khoản 1 Điều 6 Nghị định số 57/2025/NĐ-CP . Do đó, Bộ Công Thương đề xuất phương án C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn) trong năm 2025. 
	Đã xử lý 
Tại Nghị quyết của Quốc hội về các cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn phát triển năng lượng quốc gia giai đoạn 2026 – 2030.
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	Khoản 3 Điều 26 Nghị định số 146/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 quy định về phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại
	“Nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ trưởng Bộ Công Thương về thẩm định, phê duyệt, phê duyệt điều chỉnh phương án bảo vệ đập, hồ chứa thủy điện quan trọng đặc biệt và đập, hồ chứa thủy điện được xây dựng trên địa bàn 02 tỉnh trở lên quy định tại điểm a khoản 5 Điều 76 Luật Điện lực năm 2024, điểm a khoản 4 và khoản 7 Điều 35 Nghị định số 62/2025/NĐ-CP do Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện” Đối với công trình đập, hồ chứa thủy điện trên dịa bàn từ 02 tỉnh trở lên khó khăn trong việc áp dụng thực hiện, có nhiều cách hiểu khác nhau: (i) UBND tỉnh nào thực hiện?; (ii) Mỗi tỉnh phê duyệt theo thẩm quyền quản lý phạm vi đập, hồ chứa thuộc địa bàn? (iii) 1 tỉnh chủ trì phê duyệt phương án sau khi lấy ý kiến thống nhất của các tỉnh liên quan?
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Bộ Công Thương
	Nhất trí, sẽ ban hành thông tư theo thẩm quyền 
	Chưa xử lý
Dự kiến Kế hoạch năm 2026.
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	Điều 13 Nghị định số 28/2018/NĐ-CP ngày 01 tháng 03 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Quản lý ngoại thương về một số biện pháp phát triển ngoại thương
	Quy định hiện tại có thể gây ra những cách hiểu khác nhau, cụ thể: - Khoản 1 Điều 13: “ngày đầu tiên diễn ra hoạt động xúc tiến thương mại” có thể được hiểu là ngày đầu tiên diễn ra hoạt động XTTM ghi trên quyết định phê duyệt của Bộ Công Thương hoặc ngày ngày đầu tiên diễn ra hoạt động XTTM theo đề xuất điều chỉnh thực hiện đề án XTTM của đơn vị chủ trì. - Khoản 2 Điều 13: các điều chỉnh liên quan đến thời gian, địa điểm, giữ nguyên mục tiêu, nội dung, kinh phí,… không làm thay đổi bản chất của đề án XTTM. Tuy nhiên, đối với một số điều chỉnh, thay đổi khác liên quan đến kinh phí, thị trường mục tiêu,… làm thay đổi bản chất
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Bộ Công Thương
	Nhất trí sửa đổi Nghị định số 28/2018/NĐ-CP (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL). Về khoản 2 Điều 13: Đối với các trường hợp đề nghị điều chỉnh tên đơn vị chủ trì, thời gian, địa điểm thực hiện đề án, trong vòng 07 ngày làm việc kể từ ngày nhận được văn bản đề nghị (tính theo dấu công văn đến), Bộ Công Thương trả lời bằng văn bản đồng ý hoặc không đồng ý về việc điều chỉnh, thay đổi. Đối với các trường hợp thay đổi nội dung khác của đề án, thực hiện theo qui trình quy định tại Điều 11 của Nghị định 28/2018/NĐ-CP
	Chưa xử lý
Theo Tờ trình số 9420/TTr-BCT ngày 28/11/2025 trình Chính phủ dự thảo Nghị định.
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	Khoản 1 Điều 5 Nghị định số 81/2018/NĐ-CP ngày 22 tháng 5 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Thương mại về hoạt động xúc tiến thương mại.
	Khoản 1 Điều 5 Nghị định số 81/2018/NĐ-CP quy định hàng hóa, dịch vụ được khuyến mại không bao gồm rượu, xổ số, thuốc lá, sữa thay thế sữa mẹ, thuốc chữa bệnh cho người kể cả các loại thuốc đã được phép lưu thông theo quy định của Bộ Y tế (trừ trường hợp khuyến mại cho thương nhân kinh doanh thuốc) dịch vụ khám, chữa bệnh của cơ sở y tế công lập, dịch vụ giáo dục của cơ sở công lập, cơ sở giáo dục nghề nghiệp công lập. Nội dung quy định mang tính chất liệt kê dẫn đến khả năng không đầy đủ, không hợp lý, không khả thi, gây khó khăn trong áp dụng, thực hiện pháp luật. Do vậy cần quy định theo hướng khái quát hơn.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Bộ Công Thương
	Nhất trí sửa đổi Nghị định số 81/2018/NĐ-CP (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Chưa xử lý
Theo Tờ trình số 9421/TTr-BCT ngày 28/11/2025 trình Chính phủ dự thảo Nghị định.
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	Khoản 1 Điều 13 Nghị định số 81/2018/NĐ-CP ngày 22 tháng 5 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Thương mại về hoạt động xúc tiến thương mại.
	Khoản 1 Điều 13 Nghị định số 81/2018/NĐ-CP hiện quy định: “Việc xác định trúng thưởng trong chương trình khuyến mại mang tính may rủi phải … có sự chứng kiến của khách hàng …” mà không nêu rõ sự chứng kiến của khách hàng là trực tiếp hay gián tiếp nên gây khó khăn trong quá trình thực hiện. Một số doanh nghiệp cho rằng việc tổ chức xác định trúng thưởng và quay, phát trực tuyến trên website/nền tảng mạng xã hội có sự theo dõi của khách hàng là đã đảm bảo thực hiện đúng theo quy định nêu trên.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Bộ Công Thương
	Nhất trí sửa đổi Nghị định số 81/2018/NĐ-CP (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Chưa xử lý 
Theo Tờ trình số 9421/TTr-BCT ngày 28/11/2025 trình Chính phủ dự thảo Nghị định.
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	Khoản 5 Điều 13 Nghị định số 81/2018/NĐ-CP ngày 22 tháng 5 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Thương mại về hoạt động xúc tiến thương mại.
	Khoản 5 Điều 13 Nghị định số 81/2018/NĐ-CP quy định: “Giải thưởng không có người trúng thưởng của chương trình khuyến mại mang tính may rủi quy định tại Khoản 4 Điều này là giải thưởng trong trường hợp hết thời hạn trao thưởng nhưng không có người nhận hoặc không xác định được người trúng thưởng”. Trong thời gian qua, nhiều trường hợp doanh nghiệp trao giải thưởng cho khách hàng trúng thưởng quá thời hạn quy định do nguyên nhân từ phía khách hàng hoặc nguyên nhân bất khả kháng theo quy định của pháp luật. Đặc biệt, trong giai đoạn dịch Covid – 19 bùng phát mạnh, nhiều tỉnh, thành phố phải thực hiện giãn cách xã hội thì việc trao giải thưởng cho khách hàng đúng trong thời hạn quy định tại khoản 1 Điều 21 Nghị định số 81/2018/NĐ-CP (trong vòng 45 ngày kể từ ngày kết thúc thời gian thực hiện khuyến mại) là rất khó khăn. Theo như quy định tại khoản 5 Điều 13 nêu trên, những giải thưởng trao cho khách hàng trúng thưởng quá thời hạn này sẽ là giải thưởng không có người trúng thưởng và doanh nghiệp sẽ phải trích 50% giá trị giải thưởng đã công bố vào ngân sách nhà nước cho dù đã trao được giải thưởng cho khách hàng. Như vậy, đây là một trong những bất cập, khó khăn của doanh nghiệp mặc dù các doanh nghiệp đã cố gắng trao giải thưởng và đảm bảo quyền lợi của khách hàng.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
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	Nhất trí sửa đổi Nghị định số 81/2018/NĐ-CP (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Chưa xử lý 
Theo Tờ trình số 9421/TTr-BCT ngày 28/11/2025 trình Chính phủ dự thảo Nghị định.
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	Khoản 2 Điều 5 Nghị định số 81/2018/NĐ-CP ngày 22 tháng 5 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Thương mại về hoạt động xúc tiến thương mại.
	Khoản 2 Điều 5 Nghị định số 81/2018/NĐ-CP quy định Hàng hóa, dịch vụ dùng để khuyến mại không bao gồm rượu, xổ số, thuốc lá, thuốc chữa bệnh cho người kể cả các loại thuốc đã được phép lưu thông theo quy định của Bộ Y tế (trừ trường hợp khuyến mại cho thương nhân kinh doanh thuốc), hàng hóa, dịch vụ bị cấm lưu hành tại Việt Nam và các hàng hóa, dịch vụ bị cấm khuyến mại khác theo quy định của pháp luật. Nội dung quy định mang tính chất liệt kê dẫn đến khả năng không đầy đủ, không hợp lý, không khả thi, gây khó khăn trong áp dụng, thực hiện pháp luật. Do vậy cần quy định theo hướng khái quát hơn.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
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	chưa xử lý 
Theo Tờ trình số 9421/TTr-BCT ngày 28/11/2025 trình Chính phủ dự thảo Nghị định.
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	Khoản 8 Điều 29 Nghị định số 81/2018/NĐ-CP ngày 22 tháng 5 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Thương mại về hoạt động xúc tiến thương mại.
	Hiện nay thủ tục đăng ký tổ chức hội chợ triển lãm thương mại đã được phân cấp cho UBND cấp tỉnh (quy định tại Nghị định số 146/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định về phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại). Các thương nhân có thể cùng thực hiện thủ tục hành chính tại các tỉnh, thành phố khác nhau để đăng ký tổ chức hội chợ triển lãm thương mại trùng tên, chủ đề, thời gian, địa bàn thì việc tổ chức hiệp thương để lựa chọn thương nhân được xác nhận đăng ký tổ chức hội chợ đó là không khả thi. Do vậy, đề xuất sửa đổi khoản 8 Điều 29 quy định việc hiệp thương không áp dụng trong trường hợp đăng ký tổ chức hội chợ triển lãm thương mại tại nước ngoài.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Bộ Công thương
	Nhất trí sửa đổi Nghị định số 81/2018/NĐ-CP (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Chưa xử lý 
Theo Tờ trình số 9421/TTr-BCT ngày 28/11/2025 trình Chính phủ dự thảo Nghị định.



