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Phụ lục I.16.1.A
TÌNH HÌNH XỬ LÝ ĐỐI VỚI KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC DO QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT
THUỘC PHẠM VI PHỤ TRÁCH CỦA THANH TRA CHÍNH PHỦ
Tiêu chí: Quy định mâu thuẫn, chồng chéo trong cùng một VBQPPL hoặc giữa các VBQPPL
Nhóm A. Nhóm các nội dung cho ý kiến nhất trí và đề xuất xử lý theo phương án, quy trình nêu tại khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 206/2025/QH15 (thực hiện trong năm 2025)
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	1. 
	Khoản 2 Điều 2;  khoản 1 Điều 11 Luật Khiếu nại năm 2011

	Tại khoản 2 Điều 2 quy định chủ thể khiếu nại là công dân, cơ quan, tổ chức hoặc cán bộ, công chức. Tuy nhiên Điều 30 Hiến pháp năm 2013 quy định “mọi người” có quyền khiếu nại là chưa thống nhất về thẩm quyền, chủ thể Tại khoản 1 Điều 11 quy định các trường hợp khiếu nại không được thụ lý giải quyết: “Quyết định hành chính, hành vi hành chính trong nội bộ cơ quan nhà nước để chỉ đạo, tổ chức thực hiện nhiệm vụ, công vụ; quyết định hành chính, hành vi hành chính trong chỉ đạo điều hành của cơ quan hành chính cấp trên với cơ quan hành chính cấp dưới;…”, cụm từ “Quyết định hành chính, hành vi hành chính trong nội bộ cơ quan…” không thống nhất với quy định tại khoản 6 Điều 3 Luật tố tụng hành chính “Quyết định hành chính, hành vi hành chính mang tính nội bộ của cơ quan…” nên gây khó khăn, vướng mắc trong việc xác định đối tượng khiếu nại và tiếp nhận giải quyết theo thẩm quyền để hạn chế tình trạng khiếu nại hành vi không thực hiện thụ lý đơn. Sửa cụm từ “Quyết định hành chính, hành vi hành chính trong nội bộ cơ quan…” thống nhất với Luật tố tụng hành chính “Quyết định hành chính, hành vi hành chính mang tính nội bộ của cơ quan…”.
	[bookmark: _GoBack]C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Sở Tư pháp tỉnh Quảng Ngãi
	Thanh tra Chính phủ nhất trí với nội dung được phản ánh và phương án xử lý được đề xuất.
	Đã xử lý tại Khoản 1 Điều 2 của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tiếp công dân, Luật Khiếu nại, Luật Tố cáo (được Quốc khóa 15 thông qua tại Kỳ họp thứ 10 ngày 10/12/2025)

	2. 
	Luật Khiếu nại năm 2011
	Quy định hiện hành sử dụng thuật ngữ “công dân” làm giới hạn chủ thể khiếu nại, không phản ánh đầy đủ các quy định của Hiến pháp năm 2013, do đó cần sửa đổi để đảm bảo tính thống nhất với Hiến pháp năm 2013 và các văn bản pháp luật khác có liên quan. Do đó cần sửa đổi quy định về chủ thể thực hiện quyền khiếu nại từ “công dân” thành “cá nhân” cho phù hợp với quy định của Hiến pháp năm 2013, đồng thời bảo đảm tính thống nhất với các văn bản quy phạm pháp luật khác.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Thanh tra Chính phủ
	
	Đã xử lý tại Khoản 1 Điều 2 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tiếp công dân, Luật Khiếu nại, Luật Tố cáo (được Quốc khóa 15 thông qua tại Kỳ họp thứ 10 ngày 10/12/2025)

	3. 
	Điểm b khoản 2 Điều 26 Luật Tiếp công dân 2013
	Điểm b khoản 2 Điều 26 Luật Tiếp công dân 2013 quy định về phân loại, chuyển nội dung: “b) Trường hợp kiến nghị, phản ánh không thuộc thẩm quyền giải quyết của cơ quan, tổ chức, đơn vị mình thì người tiếp công dân chuyển đơn hoặc chuyển bản ghi lại nội dung trình bày của người kiến nghị, phản ánh đến cơ quan, tổ chức, đơn vị có thẩm quyền để nghiên cứu, tiếp thu, xem xét, giải quyết”. Quy định này hiện chưa thống nhất với các quy định: Khoản 1 Điều 30 Luật Tiếp công dân 2013 quy định về trường hợp xử lý trường hợp nhiều người cùng khiếu nại về một nội dung “nếu vụ việc không thuộc thẩm quyền giải quyết của cơ quan, tổ chức, đơn vị mình thì chuyển đơn hoặc hướng dẫn người khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh đến cơ quan có thẩm quyền giải quyết”, chưa thống nhất với quy định về hướng dẫn đối với đơn khiếu nại không thuộc thẩm quyền tại Điều 8 Thông tư 05/2021/TT-TTCP, chưa thống nhất với quy định về chuyển đơn đối với đơn tố cáo không thuộc thẩm quyền tại Điều 14 Thông tư 05/2021/TT-TTCP.
	D. Ban hành nghị quyết QPPL của Chính phủ, nghị quyết của UBTVQH theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 206/2025/QH15
	Sở Tư pháp thành phố Hồ Chí Minh
	Thanh tra Chính phủ nhất trí với nội dung được phản ánh và đề xuất thay đổi phương án xử lý thành phương án C.  Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL).
	Đã xử lý tại Khoản 11 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tiếp công dân, Luật Khiếu nại, Luật Tố cáo (được Quốc khóa 15 thông qua tại Kỳ họp thứ 10 ngày 10/12/2025)

	4. 
	Điều 28 Luật Tiếp công dân năm 2013
	[bookmark: _Hlk204078539]Điều 28 Luật Tiếp công dân 2013 quy định thông báo kết quả xử lý khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh, theo đó, trong thời hạn 10 ngày làm việc, kể từ ngày tiếp nhận nội dung khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh, người tiếp công dân có trách nhiệm trả lời trực tiếp hoặc thông báo bằng văn bản đến người đã đến khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh về một trong các nội dung sau đây: Khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh đã được thụ lý để giải quyết… Quy định này hiện chưa thống nhất với các quy định: Điều 27 Luật Khiếu nại năm 2011 quy định thời hạn thụ lý là 10 ngày (không phải ngày làm việc); Điều 24 Luật tố cáo năm 2018 quy định trong thời hạn 07 ngày làm việc kể từ ngày nhận được tố cáo.
	D. Ban hành nghị quyết QPPL của Chính phủ, nghị quyết của UBTVQH theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 206/2025/QH15
	Sở Tư pháp thành phố Hồ Chí Minh
	Thanh tra Chính phủ nhất trí với nội dung được phản ánh và đề xuất phương án xử lý C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL).
	Đã xử lý tại điểm b Khoản 15 Điều 2 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tiếp công dân, Luật Khiếu nại, Luật Tố cáo (được Quốc khóa 15 thông qua tại Kỳ họp thứ 10 ngày 10/12/2025)

	5. 
	Điểm a khoản 2 Điều 7 Luật Tiếp công dân 2013/Luật Tố cáo năm 2018
	Tại điểm a khoản 2 Điều 7 Luật Tiếp công dân 2013 quy định khi đến nơi tiếp công dân, người khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh có nghĩa vụ: “Nêu rõ họ tên, địa chỉ hoặc xuất trình giấy tờ tùy thân, giấy ủy quyền (nếu có)”. Tuy nhiên, việc ủy quyền cho người đại diện hợp pháp chỉ phù hợp với người khiếu nại, kiến nghị, phản ánh; đối với trường hợp người tố cáo thì Luật Tố cáo năm 2018 không quy định việc ủy quyền của người tố cáo cho người khác. Do đó, quy định này là có khó khăn khi áp dụng, có thể dẫn đến công dân viện lý do này và chống đối khi người tiếp công dân không cho phép ủy quyền.
	D. Ban hành nghị quyết QPPL của Chính phủ, nghị quyết của UBTVQH theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 206/2025/QH15
	Sở Tư pháp thành phố Hồ Chí Minh
	Thanh tra Chính phủ nhất trí với nội dung được phản ánh và đề xuất phương án xử lý C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL).
	Đã xử lý tại Khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tiếp công dân, Luật Khiếu nại, Luật Tố cáo (được Quốc khóa 15 thông qua tại Kỳ họp thứ 10 ngày 10/12/2025)

	6. 
	- Điểm b khoản 1 Điều 35 Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2018: “Kim khí, đá quý, tiền, giấy tờ có giá và động sản khác mà mỗi tài sản có giá trị từ 50.000.000 đồng trở lên”. 
- Nghị định số 130/2020/NĐ-CP ngàỵ 30/10/2020 của Chính phủ quy định về kiểm soát tài sản, thu nhập của người có chức vụ, quyền hạn trong cơ quan, tổ chức, đơn vị: “Vàng, kim cương, bạch kim và các kim loại quý, đá quý khác có tổng giá trị từ 50.000.000 đồng trở' lên; ô tô xe gắn máy, xe máy, tàu thủy, tàu bay, thuyền và những động sản khác theo quy định phải đăng ký sử dụng và được cấp giấy đăng ký có giá trị mỗi loại từ 50 triệu đồng trở lên ” 
	Quy định tại điểm b khoản 1 Điều 35 Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2018 quy định mỗi tài sản cần kê khai có giá trị từ 50.000.000 đồng trở lên là chưa hợp lý. Dẫn đến việc người kê khai có tài sản lớn nhưng mỗi tài sản dưới 50.000.000 đồng nên không phải kê khai.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Sở Tư pháp tỉnh Khánh Hòa
	Thanh tra Chính phủ nhất trí với nội dung được phản ánh và phương án xử lý được đề xuất.
	Đã xử lý tại Khoản 11 Điều 11 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống tham nhũng (được Quốc khóa 15 thông qua tại Kỳ họp thứ 10 ngày 10/12/2025).



