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Phụ lục I.13.3.B
TÌNH HÌNH XỬ LÝ ĐỐI VỚI KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC DO QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT

THUỘC PHẠM VI PHỤ TRÁCH CỦA BỘ NỘI VỤ
Tiêu chí: Nội dung quy định được phản ánh tạo gánh nặng chi phí tuân thủ; 

chưa có quy định hoặc có quy định của VBQPPL nhưng hạn chế việc đổi mới sáng tạo, 

phát triển động lực tăng trưởng mới, khơi thông nguồn lực, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế và hội nhập quốc tế
Nhóm B: Nhóm các nội dung cho ý kiến nhất trí nhưng không áp dụng phương án, quy trình xử lý 

nêu tại khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 206/2025/QH15 (xử lý theo quy trình thông thường)

	STT
	Điều, khoản, điểm, tên văn bản đề xuất xử lý
	Nội dung quy định được phản ánh tạo gánh nặng chi phí tuân thủ;
chưa có quy định hoặc có quy định của VBQPPL nhưng hạn chế
việc đổi mới sáng tạo, phát triển
động lực tăng trưởng mới,
khơi thông nguồn lực, thúc đẩy
tăng trưởng kinh tế và hội nhập
quốc tế
	Phương án xử lý được đề xuất
	Cơ quan, tổ chức rà soát, phản ánh
	Ý kiến của Bộ Nội vụ về nội dung rà soát, phản ánh
	Tình hình xử lý 

	1. 
	Luật Viên chức 2010
	Theo Điều 48 Luật Viên chức năm 2010 thì quản lý viên chức gồm các nội dung, cụ thể: “Xây dựng vị trí việc làm; Tuyển dụng viên chức; Ký hợp đồng làm việc; Bổ nhiệm, thay đổi chức danh nghề nghiệp; Thay đổi vị trí việc làm, biệt phái, chấm dứt hợp đồng làm việc, giải quyết chế độ thôi việc; Bổ nhiệm, miễn nhiệm viên chức quản lý; sắp xếp, bố trí và sử dụng viên chức theo nhu cầu công việc; Thực hiện việc đánh giá, khen thưởng, kỷ luật viên chức; Thực hiện chế độ tiền lương, các chính sách đãi ngộ, chế độ đào tạo, bồi dưỡng viên chức; Lập, quản lý hồ sơ viên chức; thực hiện chế độ báo cáo về quản lý viên chức thuộc phạm vi quản lý” mà không có nội dung về chuyển công tác. Đồng thời, trong quy định của Luật Viên chức chỉ đề cập nội dung chuyển công tác trong quy định về thay đổi nội dung, ký kết tiếp, tạm hoãn và chấm dứt hợp đồng làm việc tại Điều 28: “khi viên chức chuyển công tác đến cơ quan, đơn vị khác thì phải chấm dứt hợp đồng làm việc với đơn vị sự nghiệp công lập đang làm việc”. Luật Viên chức và các văn bản hướng dẫn không có quy định về trường hợp chuyển công tác dẫn đến thực tiễn địa phương gặp phải khó khăn.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Sở Tư pháp tỉnh Hà Tĩnh
	Cơ bản nhất trí

Bộ Nội vụ tiếp nhận đề xuất và sẽ nghiên cứu trong quá trình tham mưu cấp có thẩm quyền xây dựng, thông qua Luật Viên chức (sửa đổi).
	Chưa xử lý:
Bộ Nội vụ đã hoàn thiện Hồ sơ dự án Luật Viên chức (sửa đổi) trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội.



	2. 
	Khoản 1 Điều 51 Luật Bảo hiểm xã hội 2024 (Bộ Nội Vụ, Bộ Y tế)
	Quy định về thời gian nghỉ việc hưởng chế độ khi khám thai là điều khoản rất nhân văn tuy nhiên để hoàn tất thủ tục nghỉ khám thai, lao động nữ cần cung cấp giấy chứng nhận nghỉ hưởng bảo hiểm xã hội do cơ sở khám bệnh, chữa bệnh đã được cấp giấy phép hoạt động, bao gồm: các phòng khám đa khoa, trạm y tế và các bệnh viện… (theo hệ thống bảo hiểm xã hội). Trên thực tế, người lao động nữ mang thai thường đến các phòng khám chuyên khoa sản do các bác sĩ đầu ngành trực tiếp thăm khám - nơi không cấp giấy chứng nhận; đây là tâm lý tất yếu khi đi khám thai vì những cơ sở này vừa có máy móc hiện đại, tay nghề bác sĩ cao, dịch vụ tốt, giảm thời gian chờ đợi vì có thể hẹn trước lịch khám, đặc biệt là tránh lây chéo các bệnh truyền nhiễm - việc dễ xảy ra khi đến các phòng khám đa khoa hay bệnh viện lớn. Do đó, lao động nữ thường sử dụng ngày nghỉ phép năm khi có nhu cầu đi khám. Vì vậy, đề nghị Bộ Nội vụ, Bộ Y tế có chính sách, phương án điều chỉnh thủ tục để tối ưu hóa quyền lợi của người lao động và bảo đảm pháp luật đi vào đời sống.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Bộ Nội vụ
	Nhất trí nội dung phản ánh

- Đối với phản ánh về việc lao động nữ thường sử dụng ngày nghỉ phép năm khi có nhu cầu đi khám thai: tương đồng với các chế độ bảo hiểm xã hội khác, lao động nữ được hưởng chế độ thai sản khi khám thai nhằm bù đắp thu nhập của họ bị giảm hoặc mất do phải nghỉ việc để đi khám thai, do đó, trường hợp lao động nữ đi khám thai mà không phải nghỉ việc (như đi khám ngoài giờ hành chính hoặc trong ngày nghỉ lễ, tết, nghỉ phép năm…), thì không hưởng chế độ này để đảm bảo nguyên tắc bù đắp thu nhập trong chính sách bảo hiểm xã hội. 

- Đối với phản ánh về việc cơ sở khám chữa bệnh nơi lao động nữ đi khám không cấp giấy chứng nhận nghỉ việc hưởng bảo hiểm xã hội theo quy định: Việc quy định mẫu, trình tự, thẩm quyền cấp giấy chứng nhận nghỉ việc hưởng bảo hiểm xã hội trong trường hợp điều trị ngoại trú Luật BHXH giao Bộ Y tế quy định. Như vậy, đây không phải vướng mắc, bất cập của Luật BHXH; việc xem xét kiến nghị này thuộc thẩm quyền của Bộ Y tế.
	Chưa xử lý:

Nội dung này không phải vướng mắc, bất cập của Luật BHXH; việc xem xét kiến nghị này thuộc thẩm quyền của Bộ Y tế.

	3. 
	Nghị định số 158/2018/NĐ-CP ngày 22 tháng 11 năm 2018 quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể tổ chức hành chính
	Nghị định số 158/2018/NĐ-CP ngày 22 tháng 11 năm 2018 quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể tổ chức hành chính chưa quy định rõ thẩm quyền, trình tự, thủ tục thành lập cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã khi thực hiện chính quyền 02 cấp
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Sở Tư pháp tỉnh Cà Mau
	Theo định hướng chung của Ban Chỉ đạo của Chính phủ tại Văn bản số 03-CV/BCĐ, tổ chức hành chính thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã, gồm: các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã và Trung tâm Phục vụ hành chính công cấp xã. Việc quy định thành lập các cơ quan, tổ chức hành chính này đã được quy định tại Nghị định số 118/2025/NĐ-CP và Nghị định số 150/2025/NĐ-CP. Tuy nhiên, Bộ Nội vụ đang rà soát và sửa đổi, bổ sung Nghị định số 158/2018/NĐ-CP cho phù hợp.
	Chưa xử lý:
Bộ Nội vụ đang nghiên cứu, xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 158/2018/NĐ-CP (đã có Văn bản số 10554/BNV-TCBC ngày 12/11/2025 gửi xin ý kiến các Bộ, ngành, địa phương về nội dung hồ sơ dự thảo Nghị định) trong năm 2026 (theo Quyết định số 979/QĐ-BNV ngày 30/8/2025 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ).

	4. 
	Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07 tháng 10 năm 2020 quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập
	Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07 tháng 10 năm 2020 quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập không quy định thẩm quyền, trình tự, thủ tục thành lập đơn vị sự nghiệp công lập cấp xã
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Sở Tư pháp tỉnh Cà Mau
	Cơ bản nhất trí tuy nhiên nội dung này không phải điểm nghẽn.

Bộ Nội vụ đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng dự thảo Nghị định quy định tổ chức các đơn vị sự nghiệp công lập, để bảo đảm phù hợp với tổ chức bộ máy của các bộ, ngành, địa phương sau sắp xếp và thực hiện phân cấp, phân quyền theo quy định tại Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương, gửi các Bộ, ngành, địa phương có ý kiến đối với hồ sơ dự thảo Nghị định kèm theo (dự thảo Tờ trình, dự thảo Nghị định, bảng so sánh các nội dung sửa đổi, bổ sung quy định tổ chức các đơn vị sự nghiệp công lập). Hiện nay, Bộ Nội vụ đang tổng hợp, hoàn thiện dự thảo Nghị định gửi Bộ Tư pháp thẩm định.
	Đã xử lý:

Bộ Nội vụ đã trình Chính phủ ban hành Nghị định số 283/2025/NĐ-CP, trong đó: 

(1) Bổ sung quy định về khung số lượng cấp phó đối với các đơn vị sự nghiệp công lập đặc thù, gồm: bệnh viện hạng I, đơn vị sự nghiệp y tế làm nhiệm vụ kiểm soát và phòng chống bệnh tật tuyến tỉnh hạng I trở lên, trường phổ thông có nhiều cấp học; 

(2) Xác định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền quyết định thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, bảo đảm thống nhất với quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025;

(3) Xác định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của đơn vị sự nghiệp công lập thuộc sở, bảo đảm thống nhất với quy định tại Nghị định số 150/2025/NĐ-CP.

(4) Bổ sung quy định về đối tượng áp dụng của Nghị định, thẩm quyền, trình tự, thủ tục thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã.

	5. 
	Khoản 1 Điều 2 Nghị định số 179/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chính sách hỗ trợ cho cán bộ, công chức, viên chức chuyên trách công tác chuyển đổi số (Bộ Nội vụ; Bộ Khoa học và Công nghệ)
	Chưa có hướng dẫn cụ thể “các vị trí việc làm khác liên quan đến chuyển đổi số do cơ quan có thẩm quyền ban hành”. Các đơn vị sự nghiệp, cơ quan hành chính đang gặp lúng túng trong việc xác định tiêu chí, hồ sơ, quy trình xét hỗ trợ, đặc biệt với các vị trí “kiêm nhiệm”.
	B. Hướng dẫn áp dụng VBQPPL theo quy định tại Điều 61 Luật Ban hành VBQPPL năm 2025
	Bộ Nội vụ
	Nhất trí phản ánh. Nghị định đã giao trách nhiệm hướng dẫn cho Bộ Khoa học và Công nghệ. Do đo, việc chậm ban hành văn bản này thuộc trách nhiệm của Bộ KHCN (phương án: ban hành văn bản)
	Chưa xử lý:

Nghị định đã giao trách nhiệm hướng dẫn cho Bộ Khoa học và Công nghệ. Do đo, việc chậm ban hành văn bản này thuộc trách nhiệm của Bộ KHCN

	6. 
	Điểm 2 Khoản 4 Điều 1 Thông tư 02/2024/TT-BLĐTBXH ngày 23/02/2024 của Bộ trưởng Bộ Lao động Thương binh và Xã hội sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư 21/2021/TT-BLĐTBXH ngày 15/12/2021 của Bộ trưởng Bộ Lao động Thương binh và Xã hội quy định chi tiết một số điều của Luật Người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng
	Cắt giảm quy định về tài liệu chứng minh việc đưa người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài phù hợp với pháp luật của nước tiếp nhận lao động đối với thị trường các nước Châu Âu, Châu Mỹ, châu Đại Dương và lao động có trình độ chuyên môn kỹ thuật thị trường Hàn Quốc, trường hợp bên nước ngoài tiếp nhận lao động là người sử dụng lao động
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Bộ Nội vụ
	Nhất trí, Bộ Nội vụ đang sửa đổi trong năm 2025 theo quy trình thông thường
	Chưa xử lý:
Đã có Quyết định số 1344/QĐ-BNV thành lập Tổ soạn thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung Thông tư số 21/2021/TT-BLĐTBXH ngày 15/12/2021 của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội quy định chi tiết một số điều của Luật Người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng



	7. 
	Chưa có quy định cụ thể
	Chưa có quy định cụ thể về tuyển dụng lao động thông qua nền tảng số, giao kết hợp đồng điện tử với người lao động, làm hạn chế khả năng áp dụng công nghệ và đổi mới mô hình hoạt động.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Bộ Nội vụ
	Việc giao kết Hợp đồng lao động điện tử đã được quy định tại Bộ luật Lao động năm 2019 và Luật Giao dịch điện tử năm 2023. Tuy nhiên, để tạo cơ sở pháp lý rõ ràng hơn và thúc đẩy việc tuyển dụng lao động thông qua giao kết hợp đồng lao động điện tử, Bộ Nội vụ đang đề xuất bổ sung vào Chương trình công tác của Chính phủ năm 2025 về ban hành Nghị định quy định về giao kết, thực hiện hợp đồng lao động điện tử và nền tảng hợp đồng lao động điện tử.
	Chưa xử lý:
Ngoải ra, văn bản số 8020/VPCP-KSTT ngày 27/8/2025 của Văn phòng Chính phủ về bổ sung chương trình công tác năm 2025 về ban hành Nghị định quy định về giao kết, thực hiện hợp đồng lao động điện tử và nền tảng hợp đồng lao động điện tử.

	8. 
	Điều 33. Kiểm định kỹ thuật an toàn lao động, Luật ATVSLĐ năm 2015. Mục thiết bị số 40 - Hệ giàn giáo, đà giáo, cột chống chịu lực- Thông tư số 36/2019/TT-BLĐTBXH về danh mục các loại máy, thiết bị, vật tư, chất có yêu cầu nghiêm ngặt về an toàn, vệ sinh lao động.
	Hiện có QCVN 18: 2021/BXD – Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về an toàn trong thi công xây dựng – có quy định và hướng dẫn cụ thể về an toàn đối với giàn giáo, đà giáo, và cột chống chịu lực trong quá trình thi công xây dựng công trình. và TCVN 13662:2023 là tiêu chuẩn việt Nam quy định về yêu cầu an toàn cho giàn giáo trong thi công xây dựng. Và các tài liệu kỹ thuật an toàn giàn giáo của các nước Singapore, Anh, Úc, Mỹ chỉ quy định về Giàn giáo phải có thiết kế kết cấu được phê duyệt, kiểm tra an toàn trước khi treo thẻ sử dụng và kiểm tra định kỳ, kiểm tra khi có thay đổi về kết cấu và kiểm tra sau bão/gió bởi nhân sự có chuyên môn. Vật tư giàn giáo thì phải đáp ứng tiêu chuẩn của chủng loại vật tư giàn giáo.
	B. Hướng dẫn áp dụng VBQPPL theo quy định tại Điều 61 Luật Ban hành VBQPPL năm 2025
	Tập đoàn Công nghiệp - Năng lượng Quốc gia Việt Nam
	Ghi nhận phản ánh, Bộ Nội vụ sẽ phối hợp với Bộ Xây dựng trong trường hợp Bộ Xây dựng đề xuất sửa Thông tư số 36/2019/TT- BLĐTBXH 
Lý do: 

- QCVN 18: 2021/BXD do Bộ Xây dựng ban hành.

- Hệ giàn giáo, đà giáo, cột chống chịu lực do Bộ Xây dựng đề xuất đưa vào Danh mục tại Thông tư số 36/2019/TT-BLĐTBXH. Các máy, thiết bị có tên trong Danh mục này thì phải “kiểm định” theo quy định của pháp luật; “kiểm định kỹ thuật an toàn lao động” khác với kiểm tra an toàn như đề xuất của Tập đoàn 

Vì vậy, đề nghị chuyển nội dung phản ánh này để Bộ Xây dựng có ý kiến. 
	Chưa xử lý:
Nội dung thuộc thẩm quyền của Bộ Xây dựng.
Bộ Tư pháp lưu ý: 

Bộ Xây dựng đã có ý kiến nhất trí với ý kiến phản ánh, Bộ Xây dựng sẽ làm việc với Bộ Nội vụ để sửa đổi, bổ sung Thông tư số 36/2019/TT-BLĐTBXH về danh mục các loại máy, thiết bị, vật tư, chất có yêu cầu nghiêm ngặt về an toàn, vệ sinh lao động”.

Kết quả được thể hiện tại 02 Phụ lục: Phụ lục V.2.3.B (Bộ Xây dựng).
Chủ trì đề xuất nội dung xử lý là Bộ Xây dựng. 
Chủ trì ban hành văn bản xử lý Thông tư số 36/2019/TT-BLĐTBXH là Bộ Nội vụ.

	9. 
	Bộ luật Lao động
	Điều 154 khoản 5 Sửa đổi, bổ sung: Vào Việt Nam với thời hạn dưới 03 tháng để xử lý sự cố, tình huống kỹ thuật, công nghệ phức tạp nảy sinh làm ảnh hưởng hoặc có nguy cơ ảnh hưởng tới sản xuất, kinh doanh mà các chuyên gia Việt Nam và các chuyên gia nước ngoài hiện đang ở Việt Nam không xử lý được hoặc thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo đặc biệt, triển khai các nhiệm vụ trọng điểm quốc gia về khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, phát triển công nghệ chiến lược và đào tạo nguồn nhân lực. Vào Việt Nam với thời hạn dưới 03 tháng để hỗ trợ kỹ thuật, tham gia nghiên cứu chung, làm việc tại các trung tâm đổi mới sáng tạo cấp quốc gia, trung tâm đổi mới sáng tạo cấp tỉnh, trung tâm hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo cấp quốc gia; trung tâm hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo cấp tỉnh.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Tập đoàn Công nghiệp - Năng lượng Quốc gia Việt Nam
	Nhất trí với góp ý của Tập đoàn Công nghiệp - Năng lượng Quốc gia Việt Nam nội dung về đề xuất. Tuy nhiên, không cần sửa đổi khoản 5, Điều 154 Bộ luật Lao động, lý do: 

Ngày 07/8/2025, Chính phủ đã ban hành Nghị định 219/2025/NĐ-CP quy định về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam, trong đó quy định: điểm a khoản 13 Điều 7 "Vào Việt Nam làm việc có tổng thời gian dưới 90 ngày trong 01 năm, tính từ 01 tháng 01 đến ngày cuối cùng của năm" và khoản 15 Điều 7 “Được các bộ, cơ quan ngang bộ hoặc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xác nhận vào Việt Nam làm việc trong các lĩnh vực: tài chính, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số quốc gia, các lĩnh vực ưu tiên phát triển kinh tế - xã hội. Do đó, các quy định trên đã bao gồm các đối tượng theo kiến nghị của Tập đoàn Công nghiệp - Năng lượng Quốc gia Việt Nam
	Đã xử lý:
Chính phủ đã ban hành Nghị định 219/2025/NĐ-CP ngày 07/8/2025 quy định về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam, trong đó quy định bao gồm các đối tượng theo kiến nghị, phản ánh.

	10. 
	Điểm d khoản 2 Điều 26 Luật Người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng; và điểm I khoản 1 Điều 42 Nghị định 12/2022/NĐ-CP ngày 17/01/2022 của Chính phủ
	- Quy định nghĩa vụ của doanh nghiệp dịch vụ trong việc hướng dẫn người lao động đi làm việc ở nước ngoài tham gia BHXH là không khả thi, khó thực hiện phát sinh nhiệm vụ cho doanh nghiệp
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL
	Bộ Nội vụ
	Nhất trí với đề xuất
	Chưa xử lý:
Bộ Nội vụ có Báo cáo số 4494/BC-BNV ngày 29/6/2025 đề xuất nghiên cứu, sửa đổi Luật Người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài trong định hướng lập pháp Quốc hội khóa XVI.
(Nội dung chuyển từ STT 1 Phụ lục V.13.3.A)
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