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	BỘ TÀI CHÍNH

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 


	
	Hà Nội, ngày      tháng      năm 2026



BẢN THUYẾT MINH QUY PHẠM HÓA CHÍNH SÁCH CỦA 
LUẬT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU CỦA LUẬT HẢI QUAN 
[bookmark: _GoBack](Dự thảo ngày 25/02/2026)
	TÊN CHÍNH SÁCH 
NỘI DUNG CHÍNH SÁCH
	QUY ĐỊNH TRONG DỰ THẢO VĂN BẢN
	TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH TRONG CÁC QUY ĐỊNH

	Chính sách 1: Sửa đổi, bổ sung các quy định liên quan đến tên gọi, chức danh, chức năng của cơ quan hải quan sau khi sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước; về phân cấp, phân quyền

	[bookmark: loai_1_name]- Về những nội dung sửa đổi theo yêu cầu của Nghị quyết 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước: 
+ Sửa đổi toàn bộ tên gọi, chức danh theo quy định hiện hành đang thực hiện sau khi sắp xếp tổ chức bộ máy, theo đó, hệ thống tổ chức của Hải quan Việt Nam gồm có: Cục Hải quan, Chi cục Hải quan khu vực, Hải quan cửa khẩu/ngoài cửa khẩu và các chức danh tương ứng Cục trưởng, Chi cục trưởng, Đội trưởng tại các Điều 7, 13, 14, 22, 35, 44, 46, 47, 57, 79, 80, 81, 84, 90, 94, 97, 98, 99. 
+ Bãi bỏ quy định giao Chính phủ quy định tiêu chí thành lập Cục Hải quan (nay là Chi cục Hải quan khu vực).
+ Bỏ cụm từ “thanh tra” tại Điều 99.
- Về điều kiện kinh doanh; phân cấp, phân quyền: Sửa đổi, bổ sung các quy định điều kiện hoạt động đại lý làm thủ tục hải quan; phân cấp, phân quyền đối với các khu kho:
+ Đối với đại lý làm thủ tục hải quan: Sửa đổi Điều 20 Luật Hải quan theo hướng không quy định điều kiện kinh doanh đối với đại lý làm thủ tục hải quan; quy định tiêu chuẩn đối với đại lý làm thủ tục hải quan, nhân viên đại lý làm thủ tục hải quan và giao cho Chính phủ quy định chi tiết các tiêu chuẩn này.
+ Đối với kho ngoại quan, địa điểm thu gom hàng lẻ: phân cấp từ Cục trưởng Cục Hải quan cho Chi cục trưởng Chi cục Hải quan khu vực quyết định thành lập, gia hạn, thời gian hoạt động, tạm dừng và chấm dứt hoạt động kho ngoại quan, địa điểm thu gom hàng lẻ, địa điểm kinh doanh hàng miễn thuế tại Điều 61, Điều 62.
	[bookmark: bookmark=id.m2wl3ba2zm8t]* Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
- Thực hiện đúng nhiệm vụ được giao theo Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước, theo đó, “cơ quan, người có thẩm quyền phải ban hành VBQPPL theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành VBQPPL theo trình tự, thủ tục rút gọn để xử lý các văn bản chịu sự tác động do sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước, bảo đảm phải hoàn thành trước ngày 01 tháng 3 năm 2027”.
- Bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất giữa Luật Hải quan, Luật Thanh tra và các luật khác có liên quan.
* Tác động về kinh tế - xã hội: 
[bookmark: loai_1_name_name]- Việc thực hiện phân cấp thẩm quyền quyết định thành lập, chấm dứt hoạt động của KNQ, CFS, Địa điểm kiểm tra tập trung tại Điều 62 dự thảo Luật để thực hiện Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/2/2025 của Quốc hội quy định xử lý các vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước; Nghị quyết 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới với tinh thần thực hiện tinh gọn tổ chức bộ máy gắn với phân cấp, phân quyền tối đa.
Hiện nay, theo tổ chức bộ máy mới của cơ quan hải quan thì địa bàn quản lý của Chi cục Hải quan khu vực rộng, do đó việc phân cấp tối đa cho địa phương thực hiện nhằm tăng tính chủ động, linh hoạt cho đơn vị địa phương, rút ngắn thời gian thực hiện thủ tục hành chính do đơn vị địa phương nắm rõ địa bàn quản lý. Việc phân cấp, phân quyền như nội dung đề xuất phù hợp với đặc thù quản lý, giảm tải cho cấp trung ương, chuyển thẩm quyền giải quyết các thủ tục thông thường cho địa phương, để cấp Trung ương tập trung vào thực hiện vai trò quản lý vĩ mô.
- Phù hợp với quy định hiện hành đang thực hiện sau khi sắp xếp tổ chức bộ máy. Cụ thể không còn trong cơ cấu tổ chức của Cục Hải quan các đơn vị sau: Vụ Hợp tác quốc tế, Viện Nghiên cứu Hải quan, Trường Hải quan Việt Nam, Tạp chí Hải quan, Trung tâm Phân tích thuộc Cục Kiểm định hải quan, Đội Điều tra Hình sự trực thuộc Cục Điều tra chống buôn lậu, Đội Kiểm soát chống buôn lậu hàng giả và bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ trực thuộc Cục Điều tra chống buôn lậu, Các Hải đội Kiểm soát trên biển trực thuộc Cục Điều tra chống buôn lậu.
- Góp phần thực hiện đúng chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước trong việc tiết kiệm chi ngân sách và tinh giản bộ máy.
- Tác động tích cực đến việc thực hiện các chính sách liên quan đến công tác tổ chức cán bộ (phân cấp quản lý cán bộ mạnh hơn theo hướng giao quyền cho cấp dưới; giảm đầu mối, giảm cấp trung gian, tinh giản biên chế…
* Tác động về giới: Không có
* Tác động của thủ tục hành chính: 
- Giảm bớt đầu mối không cần thiết.
- Cắt giảm thời gian khi thực hiện công tác quản lý đại lý làm thủ tục hải quan trên môi trường số.
- Tăng cường hiệu quả quản lý, điều hành, bằng cách trao quyền chủ động, tự chủ cho Chi cục trưởng Chi cục Hải quan khu vực việc quản lý và thu hồi mã số nhân viên đại lý làm thủ tục hải quan để cấp này ra quyết định nhanh hơn, sát thực tế hơn, giải quyết vấn đề tại chỗ, đồng thời giảm tải cho cấp trên, phát huy sáng tạo và nâng cao trách nhiệm giải trình, phù hợp với xu hướng quản trị hiện đại. 

	Chính sách 2: Sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện khung pháp lý về thông diệp dữ liệu điện tử, hải quan số, cơ chế một cửa quốc gia, hồ sơ hải quan; xuất khẩu, nhập khẩu hàng hoá giao dịch qua nền tảng thương mại điện tử

	- Sửa đổi quy định về hồ sơ hải quan tại Điều 24 theo hướng:
+ Thay chứng từ điện tử bằng thông điệp dữ liệu điện tử để phù hợp với Luật Giao dịch điện tử.
- Sửa đổi khái niệm cơ chế một cửa quốc gia tại khoản 3 Điều 4. 
- Trường hợp áp dụng Cơ chế một cửa quốc gia, cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành gửi giấy phép xuất khẩu, nhập khẩu, văn bản thông báo kết quả kiểm tra, miễn kiểm tra chuyên ngành dưới dạng thông điệp dữ liệu điện tử thông qua hệ thống thông tin tích hợp tại Điều 32.  
- Về quản lý tuân thủ và quản lý rủi ro:
+ Bổ sung khái niệm quản lý tuân thủ: “28. Quản lý tuân thủ là việc cơ quan hải quan đánh giá và phân loại mức độ tuân thủ pháp luật của người khai hải quan, xây dựng và áp dụng các biện pháp quản lý hải quan phù hợp theo mức độ tuân thủ của người khai hải quan, khuyến khích, hỗ trợ người khai hải quan nâng cao năng lực tuân thủ pháp luật trong hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu, xuất cảnh, nhập cảnh, quá cảnh.”.
- Bổ sung vào nguyên tắc làm thủ tục hải quan, kiểm tra, giám sát hải quan ngoài việc dựa trên quản lý rủi ro theo quy định hiện hành còn phải dựa trên cơ sở quản lý tuân thủ.
- Bổ sung 1 điều quy định về quản lý tuân thủ, theo đó, quy định mục đích áp dụng quản lý tuân thủ, các hoạt động quản lý tuân thủ, ứng dụng công nghệ thông tin để thực hiện quản lý tuân thủ, Bộ Tài chính quy định tiêu chí đánh giá tuân thủ, chính sách tạo thuận lợi với người khai hải quan tuân thủ tốt pháp luật và các hoạt động quản lý tuân thủ.
[bookmark: khoan_2_17]- Chỉnh lý Điều 17 về quản lý rủi ro theo hướng: 
+ Áp dụng quản lý rủi ro trong việc kiểm tra, giám sát hải quan và các hoạt động nghiệp vụ khác.
+ Các hoạt động quản lý rủi ro trong hoạt động nghiệp vụ hải quan: thu thập, xử lý thông tin; xây dựng tiêu chí và tổ chức đánh giá phân loại rủi ro…
+ Ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động quản lý rủi ro.
+ Bộ Tài chính quy định chi tiết tiêu chí đánh giá, phân loại và việc áp dụng quản lý rủi ro. 
Tại khoản 28 Điều 4; khoản 2 Điều 16; Điều 17; Điều 17a.
- Về hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu giao dịch qua nền tảng thương mại điện tử:
Bổ sung 01 điều quy định về kiểm tra, giám sát hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu qua nền tảng thương mại điện tử. Điều này quy định nguyên tắc quản lý hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu qua nền tảng thương mại điện tử, đồng thời giao Chính phủ quy định chi tiết để có cơ sở pháp lý đầy đủ quy định tại nghị định tại Điều 16a.
	1. Về thông diệp dữ liệu điện tử, hải quan số, cơ chế một cửa quốc gia, hồ sơ hải quan 
Việc thay thế “chứng từ điện tử” bằng “chứng từ dưới dạng thông điệp dữ liệu” giúp bảo đảm sự thống nhất, đồng bộ giữa Luật Hải quan và Luật Giao dịch điện tử. Trường hợp áp dụng Cơ chế một cửa quốc gia nêu trên sẽ tạo hành lang pháp lý về quản lý nhà nước trong lĩnh vực xuất khẩu, nhập khẩu theo phương thức điện tử, tăng tính minh bạch và thống nhất trong áp dụng pháp luật.”
2. Chính sách liên quan đến quy định quản lý tuân thủ và quản lý rủi ro.
*  Tác động đối với hệ thống pháp luật:
Bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất giữa Luật Hải quan, Luật Quản lý thuế đối với nội dung về quản lý tuân thủ.
* Tác động về kinh tế - xã hội: 
- Đối với cơ quan Hải quan: 
+ Xây dựng được môi trường tuân thủ bền vững thông qua hỗ trợ, khuyến khích doanh nghiệp tuân thủ từ đó dần chuyển đổi mô hình quản lý từ "kiểm soát" sang "đối tác". 
+ Tạo được môi trường kinh doanh minh bạch, thuận lợi giúp thúc đẩy cải cách thủ tục hành chính, cải thiện chỉ số thương mại qua biên giới góp phần tăng khả năng thu hút đầu tư nước ngoài vào Việt Nam. 
+ Tăng hiệu quả quản lý rủi ro trong quản lý hải quan, qua đó, tập trung nguồn lực kiểm tra vào các doanh nghiệp rủi ro cao, giảm tỷ lệ kiểm tra đối với những doanh nghiệp tuân thủ tốt. 
- Đối với Doanh nghiệp: 
+ Thông qua các hoạt động được hỗ trợ, khuyến khích doanh nghiệp tuân thủ pháp luật hải quan sẽ khích lệ doanh nghiệp tự nguyện tuân thủ, được ghi nhận là đáng tin cậy với cơ quan hải quan, được ưu tiên trong thủ tục hải quan, thông quan hàng hóa nhanh chóng, giảm chi phí lưu kho, lưu bãi. 
+ Doanh nghiệp được hỗ trợ tuân thủ và tự nguyện tuân thủ có lợi thế khi tham gia chuỗi cung ứng toàn cầu, nâng cao vị thế của doanh nghiệp.
Đối với nội dung về quản lý rủi ro: các quy định về quản lý rủi ro cơ bản giữ nguyên tại Luật Hải quan năm 2014, do đó, không có tác động lớn, thay đổi khi áp dụng quy định này.
3. Về việc xuất khẩu, nhập khẩu hàng hoá giao dịch qua nền tảng thương mại điện tử
* Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
Với sự thay đổi mạnh mẽ của thương mại điện tử thời gian vừa qua, để đáp ứng được nhu cầu quản lý hoạt động giao dịch thương mại điện tử, Việt Nam đã ban hành các văn bản như: Luật giao dịch điện tử số 20/2023/QH15 thay thế cho Luật Giao dịch điện tử số 51/2005/QH11; Luật Thương mại điện tử 2025 (có hiệu lực từ 1/7/2026); Luật Quản lý thuế sửa đổi năm 2019 và Luật Quản lý thuế năm 2025 (có hiệu lực từ 1/7/2026); Nghị định số 85/2021/NĐ-CP ngày 25/9/2021 sửa đổi, bổ sung Nghị định số 52/2013/NĐ-CP ngày 16/5/2013 về thương mại điện tử;...  
Các quy định nêu trên là căn cứ pháp lý để hoạt động thương mại điện tử được triển khai thực hiện tại Việt Nam. Tuy nhiên, các quy định nêu trên chưa có các quy định cụ thể về quản lý hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu qua nền tảng thương mại điện tử nên các cơ quan quản lý nhà nước và các bên tham gia hoạt động thương mại điện tử còn gặp nhiều khó khăn trong việc triển khai thực hiện.
Việc xây dựng và ban hành quy định riêng về hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu giao dịch qua nền tảng thương mại điện tử tạo cơ sở pháp lý để thực hiện đồng bộ với hệ thống pháp luật về thương mại điện tử có liên quan như  Luật giao dịch điện tử (sửa đổi), Luật Thương mại điện tử, Luật Quản lý thuế (sửa đổi)… Từ đó, tăng cường về hiệu quả quản lý nhà nước, cụ thể:
- Tăng cường công tác quản lý nhà nước về hàng hóa xuất khẩu nhập khẩu được giao dịch qua thương mại điện tử, hạn chế những tồn tại bất cập hiện nay. 
- Tổ chức triển khai quản lý hoạt động thương mại điện tử đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu trên phạm vi cả nước có hiệu quả hơn khi môi trường pháp lý hoàn thiện, đồng bộ. 
* Tác động về kinh tế - xã hội:
- Thúc đẩy chuyển đổi số, tăng trưởng logistics và nâng cao hiệu quả hạ tầng số.
- Thúc đẩy nền kình  tế - xã hội phát triển : Thứ nhất, giảm thời gian đi lại. Thứ hai, dịch vụ công được cung cấp thuận tiện hơn. Thứ ba, nâng cao tính cộng đồng. Thứ tư, nâng cao chất lượng cuộc sống.
* Tác động về giới: Không có
* Tác động của thủ tục hành chính:
- Khi các quy định về thủ tục đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu được giao dịch qua thương mại điện tử được quy định công khai, minh bạch, thủ tục đơn giản thì sẽ giảm thời gian thông quan hàng hóa, tiết kiệm chi phí thủ tục hành chính. 
- Khi thủ tục hải quan đơn giản, công khai, minh bạch, sẽ tạo điều kiện cho các cá nhân mua hàng hóa của nhiều nước trên thế giới với chất lượng và mức giá phù hợp, giao nhận hàng hóa nhanh.

	Chính sách 3: Sửa đổi, bổ sung các quy định về gia công, sản xuất xuất khẩu, các quy định về nghĩa vụ của doanh nghiệp kinh doanh kho ngoại quan, doanh nghiệp kinh doanh địa điểm thu gom hàng lẻ nhằm cải cách thủ tục hành chính; sửa đổi, bổ sung các quy định về tiêu chuẩn người khai hải quan nhằm bảo đảm chuyên môn hóa, chuyên nghiệp trong việc khai hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu, quá cảnh
	- Về hoạt động gia công, sản xuất xuất khẩu, chế xuất:
+ Hợp nhất gia công, sản xuất xuất khẩu, chế xuất thành 01 loại hình gọi chung là sản xuất xuất khẩu;
+ Bổ sung quy định:  Cơ sở sản xuất để thực hiện sản xuất xuất khẩu, nơi lưu giữ nguyên liệu, vật tư, linh kiện nhập khẩu, sản phẩm xuất khẩu phải đáp ứng điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan; 
- Về điều kiện nhân viên đại lý làm thủ tục hải quan: Bỏ quy định điều kiện nhân viên đại lý làm thủ tục hải quan phải có trình độ cao đẳng kinh tế, luật, kỹ thuật trở lên.
- Về nghĩa vụ của doanh nghiệp kinh doanh kho ngoại quan, doanh nghiệp kinh doanh địa điểm thu gom hàng lẻ: Bỏ quy định định kỳ 03 tháng một lần, doanh nghiệp kinh doanh kho ngoại quan, doanh nghiệp kinh doanh địa điểm thu gom hàng lẻ  phải thông báo bằng văn bản với Chi cục Hải quan khu vực đang quản lý kho ngoại quan, địa điểm thu gom hàng lẻ về hiện trạng hàng hóa và tình hình hoạt động của kho ngoại quan, tình hình hoạt động của doanh nghiệp thu gom hàng lẻ.
	1. Sửa đổi, bổ sung các quy định về gia công, sản xuất xuất khẩu nhằm cải cách thủ tục hành chính
* Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
- Thực hiện đúng nhiệm vụ được giao tại Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia đề ra nhiệm vụ, giải pháp: Đổi mới toàn diện việc giải quyết thủ tục hành chính, cung cấp dịch vụ công không phụ thuộc địa giới hành chính; nâng cao chất lượng dịch vụ công trực tuyến, dịch vụ số cho người dân và doanh nghiệp, hướng tới cung cấp dịch vụ công trực tuyến toàn trình, cá nhân hoá và dựa trên dữ liệu;
- Thực hiện Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới,
- Đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất với các quy định về gia công, sản xuất xuất khẩu, khu phi thuế quan tại Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu; hoạt động chế xuất tại các văn bản quy phạm pháp luật khác.
- Phù hợp với khuyến nghị tại Phụ lục F Công ước Kyoto về quản lý đối với hoạt động sản xuất theo đó toàn bộ hoạt động sản xuất trong nước để xuất khẩu được quản lý theo cùng một cách thức.
* Tác động về kinh tế - xã hội: 
- Từng bước chuẩn hóa hoạt động gia công, sản xuất xuất khẩu nhỏ lẻ trong nước để tăng độ chuyên nghiệp, sức cạnh tranh của doanh nghiệp;
- Thúc đẩy hoạt động tạo giá trị gia tăng trong sản xuất hàng hóa để xuất khẩu.
* Tác động về giới: Không có
* Tác động của thủ tục hành chính:
- Đơn giản hóa thủ tục hành chính trong kiểm tra, kiểm soát, giám sát hải quan đối với hàng hóa nhập khẩu để gia công, sản xuất xuất khẩu, chế xuất;
- Tăng cường hiệu lực, hiệu quả của công tác giám sát hải quan đối với hàng hóa được ưu đãi thuế.
2. Sửa đổi, bổ sung các quy định về tiêu chuẩn người khai hải quan nhằm đảm bảo chuyên môn hóa, chuyên nghiệp trong việc khai hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu, quá cảnh
* Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
- Quy định này góp phần hoàn thiện khuôn khổ pháp lý về người khai hải quan theo hướng thống nhất, đồng bộ và chuyên nghiệp hơn, khắc phục bất cập của quy định hiện hành khi chỉ yêu cầu điều kiện đối với người khai hải quan là nhân viên đại lý hải quan, trong khi các trường hợp người khai hải quan khác (như nhân viên của các doanh nghiệp XNK, chủ phương tiện vận tải, người điều khiển PTVT,…) chưa được chuẩn hóa về tiêu chuẩn chuyên môn.
- Việc mở rộng yêu cầu về tiêu chuẩn đối với mọi người khai hải quan giúp tăng tính minh bạch, rõ ràng trong xác định trách nhiệm pháp lý của chủ thể tham gia thủ tục hải quan; đồng thời tạo cơ sở pháp lý để nâng cao chất lượng thực hiện thủ tục, hạn chế sai sót, vi phạm do thiếu kiến thức chuyên môn. 
* Tác động về kinh tế - xã hội: 
- Tác động kinh tế:
+ Đối với nhà nước:
++ Tích cực: Nâng cao hiệu quả quản lý hải quan, giảm sai sót, vi phạm, hạn chế thất thu ngân sách; Giảm chi phí kiểm tra, xử lý hồ sơ nhờ chất lượng khai báo tốt hơn.
++ Tiêu cực: Phát sinh chi phí xây dựng, tổ chức đào tạo, cấp và quản lý chứng chỉ; Tăng khối lượng công việc trong giai đoạn đầu triển khai.
+ Đối với doanh nghiệp:
++ Tích cực: Giảm chi phí do sai sót, rút ngắn thời gian thông quan; Nâng cao tính chuyên nghiệp, hiệu quả hoạt động xuất nhập khẩu.
++ Tiêu cực: Phát sinh chi phí đào tạo, thi và duy trì chứng chỉ cho nhân sự.
- Tác động xã hội:
+ Đối với nhà nước:
++ Tích cực: Tăng kỷ cương, minh bạch trong thực thi pháp luật hải quan; Góp phần phát triển nguồn nhân lực có chuyên môn, chứng chỉ rõ ràng.
++ Tiêu cực: Có thể phát sinh phản ứng trong giai đoạn chuyển tiếp nếu triển khai thiếu lộ trình phù hợp.
+ Đối với doanh nghiệp:
++ Tích cực: Nâng cao ý thức tuân thủ pháp luật, tạo môi trường cạnh tranh lành mạnh; Tăng uy tín doanh nghiệp trong quan hệ đối tác.
++ Tiêu cực: Gia tăng yêu cầu về nhân sự, gây khó khăn cho lao động chưa được đào tạo bài bản.
* Tác động về giới: Không có.
* Tác động của thủ tục hành chính: không có.
3. Sửa đổi, bổ sung các quy định về nghĩa vụ của doanh nghiệp kinh doanh kho ngoại quan, doanh nghiệp kinh doanh địa điểm thu gom hàng lẻ nhằm cải cách thủ tục hành chính
- Bãi bỏ nội dung quy định về việc báo cáo hiện trạng hàng hóa và tình hình hoạt động của KNQ, địa điểm thu gom hàng lẻ tại điểm a khoản 1, điểm c khoản 3 Điều 63 để đơn giản hóa thủ tục cho doanh nghiệp, giảm việc báo cáo của doanh nghiệp, tăng cường ứng dụng CNTT trong việc quản lý của cơ quan hải quan;
- Minh bạch quy định pháp luật, bổ sung rõ quy định về thẩm quyền hướng dẫn của Bộ trưởng Bộ Tài chính với thủ tục thực hiện vận chuyển hàng từ KNQ này sang KNQ khác. Các thủ tục thực hiện ra/vào KNQ đã được quy định cụ thể tại Nghị định và Thông tư hiện hành. Nội dung bổ sung này không làm phát sinh thủ tục hành chính mới.
- Nội dung quy định phù hợp với tổ chức bộ máy mới, đơn giản hóa thủ tục hành chính, giảm thời gian thực hiện thủ tục, tăng cường phân cấp phân quyền.
- Về cách thức thực hiện: Doanh nghiệp có thể gửi đơn đề nghị chuyển hàng từ KNQ này sang KNQ bằng hình thức điện tử thông qua cổng dịch vụ công/ một cửa/ Hệ thống hải quan; ứng dụng CNTT chuyển đổi số vào việc quản lý với hàng hóa và hoạt động của KNQ. Cơ quan Hải quan thực hiện quản lý thông qua hệ thống quản lý hải quan, có xây dựng hệ thống báo cáo định kỳ; đơn giản hóa thủ tục hành chính cho doanh nghiệp. Chuyển việc theo dõi báo cáo cho cơ quan quan lý nhà nước (không phải trách nhiệm của doanh nghiệp mà là nghiệp vụ quản lý của cơ quan hải quan).

	Chính sách 4: Bổ sung các quy định về kiểm định hải quan, tỷ giá, địa điểm thành lập kho ngoại quan, địa điểm thu gom hàng lẻ tại khu thương mại tự do, địa điểm kinh doanh hàng hoá miễn thuế, hàng hoá trung chuyển là hàng hoá vận chuyển chịu sự giám sát hải quan nhằm tạo khung pháp lý bảo đảm cơ sở thực hiện
	- Về kiểm định hải quan sửa đổi, bổ sung các nội dung:
+ Khái niệm kiểm định hải quan: “Kiểm định hải quan nằm trong chuỗi hoạt động nghiệp vụ Hải quan, là việc cơ quan hải quan sử dụng phương tiện, trang thiết bị kĩ thuật và các biện pháp nghiệp vụ kỹ thuật để kiểm tra, đánh giá các tiêu chí, tiêu chuẩn kĩ thuật, xác định bản chất hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu.”.
+ Bổ sung 1 điều quy định về kiểm định hải quan
“1. Cơ quan hải quan thực hiện kiểm định hải quan trong quá trình thực hiện kiểm tra hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu. Kết quả kiểm định hải quan là cơ sở để thực hiện thủ tục hải quan theo đúng quy định.
2. Kiểm định hải quan bao gồm việc kiểm tra, phân tích mẫu hàng hóa bằng máy móc, thiết bị và các biện pháp nghiệp vụ khác để kiểm tra, đánh giá các thông tin khai báo trong hồ sơ hải quan với thực tế hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu như tên gọi, mã số hàng hóa, chính sách thuế, các điều kiện xuất khẩu, nhập khẩu và các quy định khác của pháp luật. 
3. Chính phủ quy định chi tiết về các trường hợp thực hiện kiểm định hải quan. Đối với hàng hóa cơ quan hải quan chưa đủ cơ sở để thực hiện kiểm định hải quan thì có thể trưng cầu giám định theo đúng quy định pháp luật.”. 
- Về tỷ giá: Bổ sung 1 điều về tỷ giá và giao Chính phủ quy định chi tiết, theo hướng: Tỷ giá là căn cứ để tính thuế và thống kê đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu; Tỷ giá giữa đồng tiền Việt Nam với đồng tiền nước ngoài do Ngân hàng Nhà nước Việt Nam công bố trên trang thông tin điện tử của Ngân hàng Nhà nước tại thời điểm tính thuế.
- Bổ sung quy định địa điểm thành lập kho ngoại quan, địa điểm thu gom hàng lẻ tại khu thương mại tự do;
- Bổ sung quy định về địa điểm kinh doanh hàng hóa miễn thuế: trong nội địa và khu thương mại tự do. Chính phủ quy định chi tiết việc thành lập và hoạt động của địa điểm kinh doanh hàng miễn thuế. 
- Bổ sung quy định hàng hóa trung chuyển là hàng hóa vận chuyển chịu sự giám sát hải quan.
- Quy định tuyến đường vận chuyển hàng hóa quá cảnh và trung chuyển do người khai hải quan đăng ký và được cơ quan hải quan nơi tiếp nhận và xử lý hồ sơ chấp nhận.
	[bookmark: bookmark=id.wyatp34kw71i]1. Bổ sung các quy định về địa điểm thành lập kho ngoại quan, địa điểm thu gom hàng lẻ tại khu thương mại tự do nhằm tạo khung pháp lý bảo đảm cơ sở thực hiện
* Tác động đối với hệ thống pháp luật và kinh tế - xã hội:
- Thể chế hóa chỉ đạo tại 66/NQ-TW  về việc Thúc đẩy phát triển lực lượng sản xuất mới… xây dựng cơ chế, chính sách đột phá, vượt trội, cạnh tranh trung tâm tài chính quốc tế, khu thương mại tự do, khu kinh tế trọng điểm… ; chủ động nghiên cứu chính sách từ thực tiễn… tăng cường tính dự báo và nâng cao chất lượng xây dựng pháp luật. 
- Thực tế tại Nghị định hướng dẫn thành lập kho, bãi địa điểm đang quy định địa bàn thành lập KNQ tại khu vực được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt nằm trong quy hoạch phát triển hệ thống trung tâm logistics. Hiện nay nhà nước khuyến khích nghiên cứu, hoàn thiện khung pháp lý, thành lập các mô hình đặc thù phát triển về quản lý tài chính, ngân sách nhà nước; quản lý đầu tư; quản lý quy hoạch, đô thị, tài nguyên, môi trường; ngành, nghề ưu tiên thu hút nhà đầu tư chiến lược để tập trung đầu tư phát triển các ngành liên quan đến vi mạch bán dẫn, trí tuệ nhân tạo, thông tin và truyền thông, quản lý khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo như Khu thương mại tự do, khu kinh tế trọng điểm….Do đó việc bổ sung địa bàn cho phép thành lập phù hợp với chủ trương chung của Chính phủ.
* Tác động về giới: Không có
* Tác động của thủ tục hành chính: Không làm phát sinh thủ tục hành chính mới
2. Bổ sung các quy định về địa điểm kinh doanh hàng hoá miễn thuế, hàng hoá trung chuyển là hàng hoá vận chuyển chịu sự giám sát hải quan nhằm tạo khung pháp lý bảo đảm cơ sở thực hiện
* Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
Quy định về điều kiện thành lập địa điểm kinh doanh hàng miễn thuế tại Điều 62 dự thảo Luật để thống nhất thực hiện, đồng bộ về cấp độ văn bản quy phạm pháp luật. Lý do: Hiện nay điều kiện thành lập cửa hàng miễn thuế, kho chứa hàng miễn thuế được quy định tại Nghị định 68/2016/NĐ-CP, sửa đổi, bổ sung tại Nghị định 67/2020/NĐ-CP. Tuy nhiên các địa điểm khác như kho ngoại quan, địa điểm kinh doanh hàng lẻ đều quy định điều kiện thành lập tại Luật Hải quan.
Hàng hoá trung chuyển đã được quy định tại Nghị định số 69/2018/NĐ-CP, Nghị định số 167/2025/NĐ-CP, Thông tư số 121/2025/TT-BTC. Việc sửa đổi quy định tại Luật Hải quan nhằm bổ sung nguyên tắc để thực hiện đồng bộ, thống nhất.
* Tác động về kinh tế - xã hội: Hiện nay, quy định về địa điểm kinh doanh hàng miễn thuế đã có tại Nghị định 68/2016/NĐ-CP, sửa đổi, bổ sung tại Nghị định 67/2020/NĐ-CP. Việc bổ sung vào Điều 62 chỉ nhằm để thống nhất thực hiện, đồng bộ về cấp độ văn bản quy phạm pháp luật. Quy định về trung chuyển đã có tại Nghị định số 69/2018/NĐ-CP, Nghị định số 167/2025/NĐ-CP, Thông tư số 121/2025/TT-BTC. Việc bổ sung chỉ nhằm để thống nhất thực hiện, đồng bộ về cấp độ văn bản quy phạm pháp luật, do đó, không làm ảnh hưởng về kinh tế - xã hội.
* Tác động về giới: Không có
* Tác động của thủ tục hành chính: Không quy định về thủ tục hành chính.

	Chính sách 5: Sửa đổi, bổ sung các quy định về kiểm soát hải quan, kiểm tra sau thông quan, trường hợp được phép khai bổ sung, điều kiện đưa hàng hoá về bảo quản, không áp dụng việc tạm dừng làm thủ tục hải quan đối với hàng hoá đang có tranh chấp về sở hữu trí tuệ, trị giá hải quan đối với hàng hoá xuất khẩu nhằm đáp ứng yêu cầu thực tiễn và bảo đảm yêu cầu quản lý hải quan
	- Về kiểm soát hải quan: Bổ sung cụm từ “kiểm soát hải quan” vào điều địa bàn hoạt động hải quan, theo đó: trụ sở doanh nghiệp cũng là địa bàn hoạt động hải quan khi cơ quan hải quan thực hiện kiểm soát hải quan (nội dung này đã được đưa vào Nghị định sửa Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 01/2015/NĐ-CP của Chính phủ ngày 02/01/2025 quy định chi tiết phạm vi địa bàn hoạt động hải quan; trách nhiệm phối hợp trong phòng, chống buôn lậu, vận chuyển trái phép hàng hóa qua biên giới – hiện đang trình Ban thường vụ Đảng ủy Bộ Tài chính).
- Về kiểm tra sau thông quan:
+ Bổ sung nguyên tắc kiểm tra sau thông quan: Kiểm tra sau thông quan được thực hiện trên cơ sở hiện đại hóa và áp dụng quản lý rủi ro. 
+ Hợp nhất kiểm tra sau thông quan tại trụ sở người khai hải quan và kiểm tra sau trụ sở doanh nghiệp theo đó Luật chỉ quy định kiểm tra sau thông quan không phân biệt kiểm tra sau thông quan tại trụ sở cơ quan hải quan hay tại trụ sở doanh nghiệp. 
+ Sửa đổi thẩm quyền quyết định kiểm tra sau thông quan, theo hướng:
(1) Giữ nguyên thẩm quyền quyết định kiểm tra sau thông quan của Cục trưởng Cục Hải quan, Chi cục trưởng Chi cục Kiểm tra sau thông quan (quyết định kiểm tra sau thông quan trong phạm vi toàn quốc); Chi cục trưởng Chi cục Hải quan khu vực (quyết định kiểm tra sau thông quan trong địa bàn quản lý của Chi cục).
(2) Bỏ thẩm quyền quyết định KTSTQ tại trụ sở cơ quan hải quan của Đội trưởng Hải quan cửa khẩu/ngoài cửa khẩu. 
 + Sửa đổi thời hạn KTSTQ và gia hạn thời KTSTQ  từ “10 ngày làm việc” thành “20 ngày”.
+ Sửa đổi trình tự, thủ tục kiểm tra sau thông quan theo hướng quy định về nguyên tắc thực hiện kiểm tra sau thông quan và Chính phủ quy định chi tiết nội dung này.
- Về khai bổ sung:
+ Sửa đổi quy định về khai bổ sung theo hướng các trường hợp được khai bổ sung bao gồm cả khai bổ sung liên quan đến giấy phép, kiểm tra chuyên ngành và các trường hợp khai bổ sung khác do Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định. Đối với trường hợp khai bổ sung quá thời hạn hoặc nội dung khai liên quan đến giấy phép, kiểm tra chuyên ngành thì bị xử phạt theo quy định của pháp luật. 
+ Đối với hàng hóa đã được thông quan, trường hợp người khai hải quan tự phát hiện và khai bổ sung trong thời hạn 60 ngày kể từ ngày thông quan và trước thời điểm cơ quan hải quan và cơ quan có thẩm quyền khác quyết định kiểm tra sau thông quan, thanh tra, kiểm tra thì không bị xử phạt vi phạm hành chính, quá thời hạn này thì xử phạt vi phạm hành chính theo quy định của pháp luật. 
- Về điều kiện đưa hàng hóa về bảo quản: Sửa đổi quy định về điều kiện mang hàng về bảo quản theo hướng hàng hóa thuộc đối tượng kiểm tra chuyên ngành phải lưu giữ tại địa điểm kiểm tra thực tế hàng hóa theo quy định, bao gồm:
+ Hàng hóa thuộc Danh mục do Bộ, ngành quản lý chuyên ngành ban hành;
+ Người khai hải quan đã nộp thuế hoặc được tổ chức tín dụng bảo lãnh số thuế trên cơ sở tự kê khai, tính thuế của người khai hải quan;
+ Địa điểm lưu giữ hàng hóa phải đáp ứng điều kiện về giám sát hải quan và hàng hóa đó chịu sự giám sát của cơ quan hải quan cho đến khi được thông quan. Trừ trường hợp, địa điểm lưu giữ hàng hóa do cơ quan kiểm tra chuyên ngành chỉ định.
- Về thủ tục tạm dừng đối với hàng hóa xâm phạm sở hữu trí tuệ:
+ Bỏ quy định: không áp dụng việc tạm dừng làm thủ tục hải quan đối với hàng quá cảnh;
+ Bổ sung quy định: không áp dụng việc tạm dừng làm thủ tục hải quan đối với hàng hóa đang có tranh chấp về SHTT;
+ Bãi bỏ Điều 75 quy định tiếp nhận, xử lý đơn đề nghị kiểm tra, giám sát, tạm dừng làm thủ tục hải quan và Điều 76 quy định thủ tục tạm dừng làm thủ tục hải quan. Đồng thời, bổ sung các nội dung về thủ tục tạm dừng đối với hàng hóa xâm phạm sở hữu trí tuệ vào Điều 74. 
- Về trị giá hải quan: Sửa quy định về trị giá hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu theo hướng: “2. Trị giá hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu là giá bán thực tế của hàng hóa tính đến cửa khẩu xuất khẩu, không bao gồm chi phí vận tải quốc tế và chi phí bảo hiểm quốc tế (nếu có).”.
	1. Chính sách liên quan đến quy định về khai bổ sung:
* Tác động đối với hệ thống pháp luật: Bảo đảm tính hợp hiến, tính hợp pháp và tính thống nhất của văn bản quy phạm pháp luật trong hệ thống pháp luật; Tuân thủ đúng thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Bảo đảm tính minh bạch trong xây dựng chính sách; Bảo đảm tính khả thi, tiết kiệm, hiệu quả, kịp thời, dễ tiếp cận, dễ thực hiện; Bảo đảm yêu cầu về quốc phòng, an ninh, không làm cản trở việc thực hiện các điều ước quốc tế mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.
* Tác động về kinh tế - xã hội: 
- Tác động kinh tế:
+ Tác động tích cực:
++ Đối với Nhà nước: Việc sửa đổi, bổ sung các quy định liên quan đến khai bổ sung không làm phát sinh chi phí; nhằm đảm bảo sự thống nhất, đồng bộ trong hệ thống pháp luật, tránh chồng chéo; cho phép hoạt động kinh doanh sản xuất của các doanh nghiệp xuất nhập khẩu hiệu quả hơn.
++Đối với doanh nghiệp, người dân (người khai hải quan): tạo thuận lợi cho doanh nghiệp xuất nhập khẩu trong việc thực hiện thủ tục hải quan được thống nhất, minh bạch, rõ ràng; tiết kiệm được thời gian thông quan, giải phóng hàng hóa.
+ Tác động tiêu cực: Chưa phát hiện.
- Tác động xã hội:
+ Tác động tích cực:
++ Đối với Nhà nước: tăng cường vai trò quản lý của cơ quan hải quan trong việc thực hiện thủ tục hải quan thông qua sự thống nhất, phù hợp quy định giữa thực tế và các văn bản pháp luật có liên quan.
++ Đối với người dân, doanh nghiệp (người khai hải quan): tạo môi trường kinh doanh lành mạnh, cạnh tranh công bằng cho các doanh nghiệp xuất nhập khẩu do các thủ tục hải quan hải quan đã minh bạch, cụ thể.
+ Tác động tiêu cực: Chưa phát hiện.
* Tác động về giới: Không có.
* Tác động của thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính.
2. Chính sách liên quan đến quy định về đưa hàng về bảo quản:
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
Bảo đảm tính hợp hiến, tính hợp pháp và tính thống nhất của văn bản quy phạm pháp luật trong hệ thống pháp luật; Tuân thủ đúng thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Bảo đảm tính minh bạch trong xây dựng chính sách; Bảo đảm tính khả thi, tiết kiệm, hiệu quả, kịp thời, dễ tiếp cận, dễ thực hiện; Bảo đảm yêu cầu về quốc phòng, an ninh, không làm cản trở việc thực hiện các điều ước quốc tế mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.
* Tác động về kinh tế - xã hội: 
- Tác động kinh tế:
+ Tác động tích cực:
++ Đối với Nhà nước: Việc sửa đổi, bổ sung các quy định liên quan đến đưa hàng về bảo quản nhằm đảm bảo sự thống nhất, đồng bộ trong hệ thống pháp luật, tránh chồng chéo; cho phép hoạt động kinh doanh sản xuất của các doanh nghiệp xuất nhập khẩu hiệu quả hơn.
++ Đối với doanh nghiệp, người dân (người khai hải quan): tạo thuận lợi cho doanh nghiệp xuất nhập khẩu trong việc thực hiện thủ tục hải quan được thống nhất, minh bạch, rõ ràng; tiết kiệm được thời gian thông quan, giải phóng hàng hóa.
+ Tác động tiêu cực: Doanh nghiệp (người khai hải quan) phải nộp thuế hoặc được tổ chức tín dụng bảo lãnh số thuế trước khi đưa hàng về bảo quản.
- Tác động xã hội:
+ Tác động tích cực:
++ Đối với Nhà nước: tăng cường vai trò quản lý của cơ quan hải quan trong việc thực hiện thủ tục hải quan thông qua sự thống nhất, phù hợp quy định giữa thực tế và các văn bản pháp luật có liên quan.
++ Đối với người dân, doanh nghiệp (người khai hải quan): tạo môi trường kinh doanh lành mạnh, cạnh tranh công bằng cho các doanh nghiệp xuất nhập khẩu do các thủ tục hải quan hải quan đã minh bạch, cụ thể.
- Tác động tiêu cực: Chưa phát hiện.
* Tác động về giới: Không có.
* Tác động của thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính.
3. Chính sách liên quan đến bãi bỏ quy định: không áp dụng việc dừng làm thủ tục hải quan đối với hàng quá cảnh liên quan sở hữu trí tuệ:
Việc bãi bỏ quy định như trên sẽ dẫn đến hàng hóa quá cảnh không còn thuộc đối tượng không áp dụng quy định dừng làm thủ tục hải quan khi phát sinh liên quan sở hữu trí tuệ. Theo đó, hàng hóa quá cảnh sẽ áp dụng các quy định tương tự như hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu thông thường. Cụ thể:
* Tác động đối với hệ thống pháp luật: Đảm bảo tính đồng bộ với quy định tại Luật Sở hữu trí tuệ và các văn bản QPPL hướng dẫn có liên quan như Nghị định 99/2013/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Nghị định số 46/2024/NĐ-CP.
* Tác động về kinh tế - xã hội: Phù hợp với thực tế trong quá trình kiểm tra, giám sát của cơ quan Hải quan (đã phát hiện một số lượng tương đối các vụ việc vi phạm đối với hàng hóa quá cảnh xâm phạm quyền SHTT); Đồng thời, phù hợp với khuyến nghị tại tiết c khoản 5 điều 18.76 Chương SHTT tại Hiệp định CPTPP và Hiệp định TRIPs;
* Tác động về giới: không có
* Tác động của thủ tục hành chính: Bổ sung đối tượng “hàng quá cảnh” thuộc phạm vi áp dụng thủ tục tạm dừng làm thủ tục hải quan. Không phát sinh thủ tục hành chính mới nhưng phát sinh đối tượng thuộc TTHC.
4. Chính sách liên quan đến bổ sung quy định: không áp dụng việc tạm dừng làm thủ tục hải quan đối với hàng hóa đang có tranh chấp về SHTT:
* Tác động về hệ thống pháp luật: Không làm phát sinh quy định mới.
* Tác động về kinh tế - xã hội: Việc xử lý đối với các trường hợp “hàng hóa đang có tranh chấp về SHTT” được thực hiện theo hướng sau khi nhận được các thông tin/ thông báo của các cơ quan chức năng, Cơ quan hải quan (Cục Hải quan) sẽ có thông báo tới các Chi cục hải quan khu vực để triển khai thực hiện công tác kiểm tra, giám sát đối với hàng hóa có liên quan đến SHTT.
* Tác động về giới: Không có
* Tác động của thủ tục hành chính: Không có.
5 Chính sách liên quan đến bãi bỏ Điều 75 quy định tiếp nhận, xử lý đơn đề nghị kiểm tra, giám sát, tạm dừng làm thủ tục hải quan và Điều 76 quy định thủ tục tạm dừng làm thủ tục hải quan. Đồng thời, bổ sung các nội dung về thủ tục tạm dừng đối với hàng hóa xâm phạm sở hữu trí tuệ vào Điều 74: 
* Tác động về hệ thống pháp luật: Việc bãi bỏ Điều 75, 76 và bổ sung các nội dung về thủ tục tạm dừng đối với hàng hóa xâm phạm sở hữu trí tuệ vào Điều 74 nhằm đảm bảo được rà soát và các quy định đảm bảo đơn giản hóa thủ tục hành chính theo hướng thuận lợi hơn cho cá nhân, tổ chức. Đồng thời, bổ sung quy định tại khoản 4 Điều 74 giao “Bộ Tài chính quy định chi tiết thủ tục, thẩm quyền kiểm tra, giám sát và tạm dừng làm thủ tục hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu liên quan đến quyền sở hữu trí tuệ” nhằm:
- Cắt giảm thời gian giải quyết thủ tục hành chính đối với Đơn đề nghị kiểm tra, giám sát hải quan; Đơn đề nghị tạm dừng thủ tục hải quan,…
- Tăng cường hiệu quả trong công tác kiểm tra, giám sát đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu liên quan sở hữu trí tuệ.
* Tác động về kinh tế - xã hội: Việc bãi bỏ Điều 75, 76 thực tế là chuyển các quy định tại 02 Điều này và quy định nguyên tắc về thủ tục đề nghị kiểm tra, giám sát đối với hàng hóa có liên quan đến quyền sở hữu trí tuệ tại Điều 74, không làm thay đổi đối tượng, phạm vi áp dụng quy định tại Luật Hải quan.
* Tác động về giới: Không có
* Tác động của thủ tục hành chính: Không làm thay đổi thủ tục hành chính.




