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Thua Quy Co quan,

Chung t61 dugc biét trén Cong thong tin dién tir cia B Tai Chinh c6 dang tai Dy thao
Nghi dinh quy dinh vé héa don dién ti, chu’ng tur dién tir dang tai ngay 13 thang 3 nam 2026
(“Dw thao”)1 dé lay y kién dong gop rong rai ciia cac co quan, to chic. Trong Du thao nay cd
dé xuat don vi cha quan cua san thuong mai dién tir ¢ trach nhiém lap hoa don thay cho ngudi
ban hang hoda, cung cap dich vu trén san thuong mai dién tur 1a cd nhan kinh doanh, hd kinh
doanh néu ngudi mua c6 yéu cau xuat hoa don.

Qua nghién ciru quy dinh dé xuét néu trén, chung t6i nhan dinh rang viéc bd sung thém
nghia vu xuat héa don thay cho ngudi ban 1a ca nhan kinh doanh, ho kinh doanh ddi véi don
vi chil quan cua san thuong mai dién tir s& tao ra nhiéu ganh néng moi cho doanh nghiép, gay
anh huong den hoat dong cia nganh thuong mai dién tir. Do d6, dé xuat nay can duoc xem xét
k¥ ludng vé midt quy dinh phap 1y, kha ning thyuc hién trén thyc té va can duge danh gia tac
dong cu thé, dic biét 1a y kién cua cac san thuong mai dién tir.

Sau khi nghién ctru dé xuat néu trén tir goc do cac quy dinh phap luat thué va héa don
¢6 lién quan va nhimng diém con chua duge quy dinh 18 c6 thé gay kho khan cho viée thuc thi
Duy thao, chiing t6i di chuan bi va dinh kém dudi diy Phu luc bao gom y kién gop y va kién
nghi cia chung t6i ddi v6i ndi dung néu trén tai Du thao dé Quy Co quan xem xét. Chiing toi
hi vong rang nhiing y kién dong gop va kién nghi ciia chiing t6i s& dugc xem xét, c6 thé ho trg
Quy Co quan trong qua trinh thdo luan, va xem xét thong qua Du thdo.

Chung t6i rat vinh dy khi dugc dong gop ¥ kién va kién nghi d6i véi Dy thao. Trong
truong hop can lam rd thém, chiing t61 han hanh khi dugc trao do61 thém va cung cap, b6 sung
thong tin can thiét dén Quy Co quan.

Tran trong,

Thay mit CONG TY LUAT TNHH QUOC TE BMVN

Tran Manh Hung
Luat su Diéu hanh

1 Du thao léy y kién tai: https://www.mof.gov.vn/bo-tai-chinh/dong-gop-y-kien-du-thao-van-ban/du-thao-nghi-dinh-quy-
dinh-hoa-don-dien-tu-chung-tu-dien-tu
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BMVN.

PHU LUC

PONG GOP Y KIEN VA KIEN NGHI POI VOI DU THAO NGHI PINH VE HOA PON DPIEN TU, CHUNG TU BIEN TU

Deé xuat sira doi, bo sung

theo Du thio

Y Kién gép y

1 | Pon vi chu quéan
cua san thuwong
mai dién tir cé
trach nhiém lap
ho6a don dién tir
giao cho nguoi
mua thay cho
nguoi ban la ca
nhan kinh doanh,
h¢ kinh doanh ban
hang hoa, dich vu
trén san, néu
ngwoi mua c6 yéu
ciu héa don.

Pi¢u 8. Ap dung héa don dién
tir khi ban hang héa, cung
cap dich vu

4. Cac trwong hop khong sir
dung hoéa don dién ti

a)...

b) Ho kinh doanh, ca nhan kinh
doanh ban hang héa, cung cap
dich vu thong qua san thuong
mai dién tr ¢6 chic nang thanh
toan, da dugc chu quan san
thuong mai dién tir thyc hién
khau trir, ké khai va nop thué
thay theo tung giao dich trir
trewong hop ngwoi mua yéu

Chung t6i hiéu rang nghia vu xuat héa don thay cho
nguoi ban 1a ho kinh doanh, ¢4 nhan kinh doanh, ctua
don vi cht quan cua san thuwong mai dién tir, t&i nguoi
mua khi nguoi mua ¢ yéu cau 1a mot nghia vu moi
dugc an dinh 18n cac san thuong mai dién tir.

Sau khi nghién ctru cac tai li¢u dinh kem cua bo ho so
Duy thao Nghi dinh, theo quan diém cua ching toi, viéc
bd sung nghia vu méi ndy voi cac san thuong mai dién
ttr, mic du duoc hiéu 12 mang tinh than cai cach thu tuc
hanh chinh va tinh gon thii tuc vé hoa don dién tir,
nhung lai ¢6 nhiéu diém chua chit ché vé phap 1y va
rtii ro bat binh dang trong xay dung chinh sach d6i voi
nhom nganh thuong mai dién tir. Lién quan dén van dé
nay, chung toi c6 mot sé y kién gop ¥ nhu sau.

1. Viéc xuit hoéa don thay cho ngudi ban, béi chii
quan ciia san thwong mai dién tir, theo yéu ciu

Ttr nhitng van dé vé phap
ly phat sinh va nhitng kho
khan tiém tang trong qué
trinh thyc hién dé xuét nay,
chung t6i kién nghi Bo Tai
Chinh va Cuc Thué xem
xét bo quy dinh vé viéc an
dinh nghia vu xuat hoa don
thay cho nguoi ban 1a hg,
c4 nhan kinh doanh ddi véi
san thuong mai di¢n tu khi
ngudi mua cé yéu cau.
Thay vao do, cac san
thuong mai dién tr co
trach nhiém phdi hop cung
cap thong tin can thiét cua




be xuat stra doi, bo sung

theo Du thao

ciu thi chii quan san thwong
mai dién tir cé trach nhiém
1ap héa don dién tir giao cho
nguwoi mua.

Y kién gop y

ciia ngwdi mua c6 nhiéu diém phap Iy chwa chit
ché.

a) Luit Quan ly thué quy dinh nghia vu xuat héa
don thudc vé ngudi ban hang héa, dich vu

Theo quy dinh tai Diéu 17.6 Luat Quan Iy thué sb
38/2019/QH14 va Piéu 37.2¢ ctia Luat Quan 1y thué s6
108/2025/QH15, ngudi ndp thué c6 nghia vu lap va
giao hoa don khi ban hang héa, cung cap dich vu cho
nguoi mua. Pay 1a nghia vu co ban ctia ngudi ban khi
ban hang hoa, dich vy. Tuy nhién, trong Luat Quan ly
thué khong co quy dinh nao vé viéc chuyén giao nghia
vu xuit hoa don cho bén tht ba thuc hién. Nhu vay,
viéc an dinh san thuong mai dién tr xuat hoa don thay
cho nguoi ban 1a chua ¢6 co sé phéap 1y trong Luat
Quan ly thué.

Dbi voi truong hop ity nhiém 1ap hoa don dién tir dang
dugc quy dinh tai Piéu 4, Thong tu 32/2025/TT-BTC,
quy dinh nay duogc xay dung trén co sé mot thoa thuan
dan sy, dugc thuc hién b?mg hop déng uy nhiém hodc
thoa thuan iy nhiém gitra bén uy nhiém va bén nhan uy
nhiém. Do d6, diéu nay khong mang tinh bat budc hay

Kién nghi

ngudi mua c¢6 yéu cau xuit
hoa don cho ngudi ban dé
ngudi ban chi dong xuét
héa don. Pong thoi, cac
nguyén tic, quy dinh vé str
dung héa don dién tir cua
hd, ¢4 nhan kinh doanh can
dugc thyc hién théng nhét
theo Nghi dinh
68/2026/ND-CP vira duoc
ban hanh.




be xuat stra doi, bo sung Y kién gop y Kién nghi

theo Du thao

la nghia vu theo quy dinh ma phy thudc vao sy chép
thuan, thoa thuan cta hai bén.

b) Viéc xuét héa don thay cho ngudi ban yéu ciu
san thwong mai dién tir phai tudn thii nhiéu quy
dinh vé héa don dién tir

Khi c¢6 nghia vu xut héa don thay cho nguoi ban theo
yéu cau clia nguodi mua, san thuong mai dién tir s& phai
tuan thu ddy du cac quy dinh vé hoa don dién tir. Viéc
nay bao gom, nhung khong gidi han, cac cong viéc
xuat héa don diéu chinh khi viéc mua ban hang hoa
dich vu c6 thay d6i s6 lugng, giam gia, hoan lai hang
hoa, hodc thay d6i thong tin khac, hity hoa don, thé
hién chiét khau thuong mai (néu c0) trén hoa don, lap
va xuat hoa don dung thoi diém quy dinh. Céc cong
viéc nay doi hoi san thuong mai dién tir phai co thong
tin tir ngudi ban, sau d6 phdi hop véi ngudi ban dé
xudt hoa don, diéu chinh hogc huy/thay thé hoa don
dan dén phét sinh nhiéu cong viéc hanh chinh. Trong
khi d6, néu nguoi ban trén san thuong mai dién tir 1a
bén tryuc tiép xudt hoa don thi s& phu hop, thuan tién
hon trong viéc kiém tra va ddi soat doanh thu trong ky




be xuat stra doi, bo sung Y kién gop y Kién nghi

theo Du thao

va giam thiéu cac rui ro vé sai sot, sai léch thong tin

hodc cac cong viéc hanh chinh phat sinh.

¢) Quy dinh vé cac truomg hop khong sir dung hoa
don dién tir con mau thuin

Theo Du thao, Piéu 8, Khoan 4, diém a quy dinh céc
truong hop khong sir dung hoa don dién tir bao gdom ho
kinh doanh, ¢4 nhan kinh doanh thugc dién khong chiu
thué gid tri gia ting theo quy dinh ctia phap luat vé
thué gid tri gia ting, khong phai ndp thué thu nhap ca
nhan theo quy dinh ctia phép luat vé thué thu nhap ca
nhan. Chung t6i hiéu rang d6i voi ho, ca nhan kinh
doanh c6 doanh thu hang nam dudi 500 triéu VND thi
khong phai sir dung hoa don dién tir.

Tuy nhién, tai diém b, Khoan 4, Piéu 8 quy dinh chu
quan san thuong mai dién tir xuat hoa don thay cho
nguoi ban 1a ca nhan kinh doanh, hd kinh doanh néu
ngudi mua c6 yéu cau. Chii quan san thuong mai dién
tir, néu 1 bén xuat hoa don, s& chi nén 1a bén trung
gian xuat hoa don thay cho nguoi ban 13 ho, ¢4 nhan
kinh doanh vi vé ban chat, chi quan san thuong mai
dién tir khong ban hang hoa, dich vu cho ngudi mua.




be xuat stra doi, bo sung Y kién gop y Kién nghi

theo Du thao

Nhu vay, trong trudng hop ngudi ban c6 doanh thu
hang nam dudi 500 triéu VND nhung nguoi mua cé
yéu cau xuat hoa don thi chi quan san thuong mai dién
t&r van phai xuat hoa don cho ngudi mua, thay mit cho
ngudi ban, nhu vay s& c6 mau thuin véi diém a.

Ngay 5/3/2026, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
68/2026/ND-CP vé quan 1y thué dbi voi ho, ca nhan
kinh doanh va c6 hi€u lyc tir cung ngay. Trong do,
Diéu 8.5, diém a va b quy dinh rang ho kinh doanh, c4
nhan kinh doanh c¢6 doanh thu tinh thué GTGT hang
nam tir 1 ty dong tré 1én phai ap dung héa don dién tir
cO6 ma cua co quan thué, héa don dién tir khoi tao tir
may tinh tién.

Trudng hop c6 doanh thu tinh thué GTGT hang nam
trén 500 triéu dén dudi 1 ty dong thi khong bat budc sir
dung, nhung duoc hiéu 1 khuyén khich sir dung hoa

don dién tir c6 ma cua co quan thué hodc héa don di¢n
tr khai tao tir may tinh tién néu dap ing dicu kién va
c6 nhu cau su dung.




be xuat stra doi, bo sung Y kién gop y Kién nghi

theo Du thao

Nhu vay, cac quy dinh hién tai dang khuyén khich cac
ho, c4 nhan kinh doanh chi dong xuét hoa don khi ban
hang hoa dich vu.

Trong bdi canh d6, viéc cac ho, ca nhan kinh doanh c6
mirc doanh thu tir 1 ty trd 1€n, hodc tir trén 500 triéu
dén dudi 1 ty néu da dang ky str dung hoa don dién tir
thi viéc yéu cau san thuong mai dién tir xuat héa don
thay cho céc d6i twong nay s& lam phtc tap viéc tuan
thii cac quy dinh vé hoa don ciia ca ngudi ban 14 ho, ca
nhan kinh doanh khi phai loai trtr cac giao dich da
dugc nguoi mua yéu cau xuat hoa don trén san thuong
mai dién tir.
d) Cac san thwong mai dién tir nwéc ngoai khéng
bat budc phai sir dung héa don dién tir tai Viét
Nam

Theo quy dinh hién hanh tai Diéu 2.1e, Nghi dinh
123/2020/ND-CP dugc stra d6i bd sung boi Nghi dinh
70/2025/ND-CP, don vi chi quan cua san thuong mai
dién tir 1a nha cung cdp nude ngoai diing ky tw
nguyén st dung héa don dién tir thi 1a d6i tugng ap
dung cia quy dinh vé hoa don dién tir tai Viét Nam.




be xuat stra doi, bo sung Y kién gop y Kién nghi

theo Du thao

Quy dinh nay duoc ké thira tai Diéu 2.1d caa Dy thao
Nghi dinh.

Nhu vay, néu 4n dinh nghia vu xuét hoa don thay cho
ngudi ban néu ¢ yéu cau cuia ngudi mua ddi véi don
vi chu quéan cta san thuong mai dién tir, khong phan
biét 1a t6 chtrc trong nude hay to chirc nudc ngoai thi
nhu vy, don vi cht quan 1 t6 chtrc nudc ngoai bat
budc phai dang ky su dung héa don dién tir tai Viét
Nam. Diéu nay khong phu hop véi tinh than cho phép
“ty nguyén dang ky” d6i véi t6 chlrc nudc ngodi ma
quy dinh trudce d6 tai Nghi dinh 123/2020/ND-CP stra
d6i boi Nghi dinh 70/2025/ND-CP quy dinh.

2. Du thio can danh gia chi phi tudn thi va lay y
kién ddi twong chiu sw tac dong truec tiép cia Du
thao 1a cac san thwong mai dién tir

Tai Ban danh gia thu tuc hanh chinh trong Dy thao
Nghi dinh quy dinh vé hoa don dién tir, chtng tir dién
ttr, myc I1.1.2 (trang 6) c6 néu rang viéc bd sung cac
truong hop khong s dung hoa don dién tur tai khoan 4,
Diéu 8 ctia Du thao khéng lam dnh hwéng ting, gidm
doi twong sir dung héa don dién tir, khéng dnh
hwéng dén chi phi tudn thii, hodc cé anh huéng thi




be xuat stra doi, bo sung Y kién gop y Kién nghi

theo Du thao

rét it, khéng ding ké. Do chi tiét trinh tw thii tuc
dwoc quy dinh tai Thong tw, nén viéc danh gid chi
phi tudn thu sé thuwce hién du thdo thong tu.

Bén canh d6, Ban thuyét minh ndi dung Dy thao va To
trinh Dy théo ciing néu rang: “Viéc bé sung nay nham
phit hop véi bin chit giao dich, tranh thii tuc triing
lap, giam chi phi tudn thii nhung vin bdo dim qudn
I thué day di.”

Chung t6i cho rang nhitng nhan dinh trén chua mang
tinh khach quan do thiéu sé liéu dé két luan nghia vu
m&i vé xuit hoa don ctia cac san thuong mai dién tir
khong anh huong dén chi phi tuan thi hodc c6 anh
huong khong dang ké. Néu dé xuat vé quy dinh méi
nay duogc thong qua tai Nghi dinh nay thi vi¢c danh gia
chi phi tuan thu thyc hién tai Dy thao Thong tu ¢ thé
s€ khong con kip thoi va phu hop do céac san thuong
mai dién tir 43 c6 nghia vu phai xuit hoa don thay cho
nguoi ban hang.

Hi¢n nay, theo s6 liéu cua Metric.vn, mot don vi doc
1ap cung cép dit lidu vé& nganh thuong mai dién tir tai
Viét Nam, binh quan s6 don hang thanh cong trén cac
san thuong mai dién tir hién nay roi vao khoang 166




be xuat stra doi, bo sung Y kién gop y Kién nghi

theo Du thao

triéu don hang mdi thang, twvong (mg véi 5,5 trig¢u
don hang mdi ngay. Néu gia dinh c6 khoang 10% -
15% s6 don hang duoc ngudi mua yéu cau xuat hoa
don hang ngay (do moi nguoi mua déu co quyén dé
nghi xuat héa don va xu huéng thay doi thoi quen lay
héa don trong mua sim) thi cac san thuong mai dién tir
s& phai xuat thém hon 800,000 h6a don mdi ngay va
ganh chiu thém nhiéu loai chi phi bao gém: chi phi
mua hoéa don va phat hanh héa don dién tir, chi phi van
hanh hé théng hoa don dién tir, chi phi nhan sy ting
thém dé thyc hién cac cong viée vé xuat hoa don, diéu
chinh hoa don, huy héa don...Nhu vay, néu trién khai
nghia vu md1 nay, chi phi tuan thu cua céac san thuong
mai dién tir s& phat sinh thém dang ké.

Trong khi d6, theo quy dinh tai Diéu 17.6 Luat Quan Iy
thué s6 38/2019/QH14 va Piéu 37.2¢ ctia Luat Quan Iy
thué sb 108/2025/QH15, nghia vu lap va giao hoa don
khi ban hang hoa, dich vu 1a nghia vu ctia ngudi ban
hang hoa dich vu. San thuong mai dién tir chi 1a don vi
cung cép nén tang dé thyc hién hoat dong kinh doanh
mua ban hang héa, cung cép dich vy. Do dd, nghia vu
vé 1ap va giao hoa don van thudc vé ngudi ban hang
theo quy dinh ctia Luat Quan Iy thué. Viéc Dy thao
Nghi dinh 4n dinh nghia vy xut hoa don ciia ngudi




be xuat stra doi, bo sung Y kién gop y Kién nghi

theo Du thao

ban hang sang cho nén tang san thwong mai dién tir
dan dén tang chi phi tuan thu cho san sé& tiém an nhiéu
rtii ro vé bat binh déng chinh sach khi mot nhdm nganh
nghé s& ganh chiu thém chi phi tuan tha thay cho mét
nhom nganh nghé khéc.

Mait khac, khi chi phi tuan thu gia ting, cac san thuong
mai dién tir s€ cd xu hudng tang phi dich vy sir dung
san thuong mai dién tir v6i ngudi ban hang dé bu dap
cac khoan chi phi tuan thi do quy dinh méi nay tao ra.
DPong thoi, ngudi ban hang ciing c6 kha ning ting gia
trj hang hoa dich vu ddi véi ngudi mua dé bu dap
khoan tang phi dich vu nay. Nhu vay, cubi cung, chi
phi tuan thu c6 rui ro s€ lai do nguoi ti€u dung ganh
chiu, gian tiép 1am suy giam tinh canh tranh va téc do
phat trién ctia nganh thuong mai dién tu.

Tir goc do soan thao, xay dung Nghi dinh, Diéu 27.1d
ctia Nghi dinh 78/2025/ND-CP quy dinh v¢é viéc soan
thdo Nghi dinh c6 dé cap dén viéc Bo chu tri soan thao
¢6 trach nhiém t6 chuc 1y y kién ddi tugng chiu su tac
dong truc tiép cua dy thdo. Do san thuwong mai dién tr
1a dbi twong truc tiép, trong sd cac ddi tuong khac,
chiu tac dong vé phat sinh thém nghia vu xuat hoa don
nén can duoc lay y kién vé nghia vu nay.
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