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Ý KIẾN ĐÓNG GÓP CHO DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH HƯỚNG DẪN LUẬT QUẢN LÝ THUẾ
Đóng góp bởi Hội các Nhà Quản trị Doanh nghiệp Việt Nam

	
	Điều khoản của Dự thảo 
	Ý kiến
	Khuyến nghị
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	Vấn đề liên quan đến khai thuế TNDN đối với doanh nghiệp nước ngoài có cơ sở thường trú tại Việt Nam phát sinh thu nhập liên quan đến cơ sở thường trú đó

(Dự thảo chưa có quy định)
	Nội dung Điều 7, Thông tư 20/2025/TT-BTC (“Thông tư 20”) quy định chi tiết một số điều của Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp 67/2025/QH15 (“Luật 67”) và Nghị định số 320/2025/NĐ-CP (“Nghị định 320”) quy định phương pháp tính thuế đối với các trường hợp doanh nghiệp nước ngoài kinh doanh tại Việt Nam theo các điểm b2, b3, b4 khoản 1 Điều 2 Nghị định 320/2025/NĐ-CP, mà chưa đề cập doanh nghiệp nước ngoài có cơ sở thường trú tại Việt Nam theo điểm b1. Chúng tôi nhận định điều này đang tạo khoảng trống pháp lý trong quản lý thuế và xác định nghĩa vụ thuế TNDN, có thể gây ra một số vướng mắc như sau: 
· Loại hình “cơ sở thường trú” (CSTT) là khái niệm rất quan trọng trong thông lệ quốc tế, được thừa nhận rộng rãi trong các Hiệp định tránh đánh thuế hai lần. Khi doanh nghiệp nước ngoài có hoạt động tại Việt Nam thông qua CSTT, phần thu nhập phân bổ cho CSTT sẽ thuộc quyền thu thuế của Việt Nam. Tuy nhiên, Thông tư 20 không quy định rõ phương pháp tính thuế cho nhóm đối tượng này, tạo nên sự không rõ ràng về cơ chế pháp lý, dẫn đến rủi ro khi xác định nghĩa vụ thuế cho cả người nộp thuế và cơ quan thuế.
· Cơ sở thường trú trong thực tế có thể tồn tại rất đa dạng, không phải trường hợp nào doanh nghiệp nước ngoài có CSTT tại Việt Nam cũng phải đăng ký mã số thuế, lập bộ máy kế toán tại Việt Nam, hạch toán riêng chi phí phát sinh trong và ngoài Việt Nam. Trong tình huống đó, doanh nghiệp không thể xác định chính xác nghĩa vụ thuế TNDN phải kê khai, nộp thuế; cơ quan thuế không có công cụ pháp lý rõ ràng để kiểm tra, xác minh và xác định nghĩa vụ thuế.
· [bookmark: loai_1_name][bookmark: khoan_2_2][bookmark: tvpllink_woavsmiazj_1][bookmark: tvpllink_tlcjlvjgav_1][bookmark: khoan_2_2_name]Trước thời điểm Luật 67 có hiệu lực (1/10/2025), Thông tư 78/2014/TT-BTC hướng dẫn thi hành Nghị định 218/2013/NĐ-CP quy định rõ các đối tượng là tổ chức nước ngoài sản xuất kinh doanh tại Việt Nam không theo Luật Đầu tư, Luật Doanh nghiệp hoặc có thu nhập phát sinh tại Việt Nam nộp thuế thu nhập doanh nghiệp theo hướng dẫn riêng của Bộ Tài chính. Theo đó, doanh nghiệp nước ngoài có CSTT tại Việt Nam cũng thuộc nhóm đối tượng này và nộp thuế theo Thông tư 103/20214/TT-BTC hướng dẫn thực hiện nghĩa vụ thuế áp dụng đối với tổ chức, cá nhân nước ngoài kinh doanh tại Việt Nam hoặc có thu nhập phát sinh tại Việt Nam. Tuy nhiên, Thông tư 20 thay thế các Thông tư nêu trên lại không kế thừa hoặc bổ sung quy định đối với doanh nghiệp nước ngoài có CSTT tại Việt Nam dẫn đến: doanh nghiệp nước ngoài có CSTT tại Việt Nam sẽ không thuộc diện kê khai nộp thuế tại Việt Nam theo cơ chế thuế nhà thầu nước ngoài đối với thu nhập phát sinh có liên quan đến CSTT.
· Từ khoảng trống pháp lý nói trên, câu hỏi đặt ra là các doanh nghiệp Việt Nam mua dịch vụ hoặc dịch vụ có gắn với hàng hóa của các doanh nghiệp nước ngoài mà các hợp đồng này tạo nên CSTT tại Việt Nam thì khi thanh toán cho nhà thầu nước ngoài từ ngày Thông tư 20 có hiệu lực sẽ không có trách nhiệm phải khấu trừ, nộp thuế thay cho doanh nghiệp nước ngoài nữa, có đúng không? Các hợp đồng rất phổ biến mà doanh nghiệp Việt Nam hiện đang khấu trừ nộp thay doanh nghiệp nước ngoài gồm hợp đồng dịch vụ tư vấn, hỗ trợ kỹ thuật, dịch vụ công nghệ thông tin, dịch vụ đào tạo, dịch vụ hỗ trợ quản lý, v.v.v… Đồng thời vì các quy định hiện hành không có cơ chế để các doanh nghiệp này tự đăng ký, kê khai, nộp thuế nên đồng nghĩa với việc cơ quan thuế không quản lý và thu thuế được với các hợp đồng này?
	
Cơ chế thuế nhà thầu là một cơ chế thu thuế rất hiệu quả và được thực thi nhất quán, có tính kế thừa và ổn định từ rất nhiều năm nay tại Việt Nam. Với sự thay đổi bất ngờ tại Luật 67 và các văn bản hướng dẫn, việc thu thuế đối với các doanh nghiệp nước ngoài có thu nhập phát sinh tại Việt Nam trở nên không rõ ràng và tiềm ẩn rủi ro cho bên mua dịch vụ là doanh nghiệp Việt Nam, bên nước ngoài cung cấp dịch vụ và cơ quan thuế quản lý. 

	Chúng tôi xin kiến nghị Bộ Tài chính cân nhắc trình Chính Phủ tiếp tục áp dụng các quy định về thuế nhà thầu đối với các đối tượng này, cụ thể là  bổ sung quy định hướng dẫn khai, nộp thuế khấu trừ tại nguồn  theo phương pháp trực tiếp thông qua bên Việt Nam. 
	
Trong thời gian chưa có hướng dẫn, đề nghị Bộ Tài chính cho phép doanh nghiệp tiếp tục kê khai nộp thuế theo cơ chế thuế nhà thầu để đảm bảo tính liên tục và tránh việc thất thu thuế cho Nhà nước cũng như rủi ro không tuân thủ cho doanh nghiệp.
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	Điều 2. Đối tượng áp dụng

“1. Người nộp thuế bao gồm:
...”

	Quy đinh về người nộp thuế gồm “Tổ chức nước ngoài, cá nhân nước ngoài có hoạt động kinh doanh trên nền tảng thương mại điện tử, nền tảng số khác là người nộp thuế theo quy định của pháp luật về thuế” tại Luật quản lý thuế 108 có thể hiểu theo nghĩa rất rộng, bao gồm bất cứ tổ chức nước ngoài nào kinh doanh, cung cấp dịch vụ trên nền tảng số. Trong thời đại chuyển đổi số như hiện nay, việc tích hợp công nghệ số trong quá trình thực hiện dịch vụ càng ngày càng phát triển. Bởi vậy nếu không định nghĩa rõ ràng thì có thể dẫn đến tình huống gần như bên cung cấp dịch vụ nào cũng có thể bị hiểu là Tổ chức nước ngoài, cá nhân nước ngoài (dưới đây gọi là “NCCNN”) thuộc đối tượng trên .
Ví dụ, các công ty cung cấp dịch vụ thanh toán như Visa, Master, American Express, họ cung cấp dịch vụ thanh toán quốc tế cho các ngân hàng thông qua hệ thống thanh toán toàn cầu. Tuy nhiên việc giao kết hợp đồng với các ngân hàng không theo cơ chế tự động, tức là với mỗi ngân hàng là một hợp đồng ký kết thương thảo riêng, vậy họ có được coi là NCCNN không? Sẽ có rất nhiều các trường hợp tương tự như vậy – dịch vụ sẽ được cung cấp hoàn toàn online nhưng việc giao kết hợp đồng với khách hàng không theo quy trình tự động mà vẫn qua việc trao đổi, thương thảo và ký kết hợp đồng trực tiếp với từng đối tượng khách hàng là các doanh nghiệp.

Kinh nghiệm quốc tế:

Theo thông lệ quốc tế, các nước đưa ra các định nghĩa rõ ràng hơn về khái niệm digital services hay dịch vụ số, chủ yếu nhằm vào các dịch vụ được cung cấp tự động mà quy trình từ đặt dịch vụ, chấp nhận điều khoản cung cấp, nhận dịch vụ đều được xử lý tự động trên các nền tảng số, nền tảng thương mại điện tử. Ví dụ:

· Pháp áp dụng thuế dịch vụ số đối với hoạt động quảng cáo trực tuyến, dịch vụ trung gian cho các giao dịch số (Amazon, eBay)
· Anh đánh thuế dịch vụ số đối với dịch vụ cung cấp công cụ tìm kiếm online, dịch vụ nền tảng truyền thông xã hội (Facebook, Google), sàn giao dịch TMĐT

Ấn Độ đánh thuế dịch vụ số đối với hoạt động quảng cáo trực tuyến.
	Để phù hợp với thực tiễn và mục đích thu thuế của các giao dịch trên nền tảng số mà người mua là gồm cả tổ chức và cá nhân, chúng tôi kiến nghị nên làm rõ tại Dự thảo Nghi định phạm vi người nộp thuế thuộc đối tượng ”Tổ chức nước ngoài, cá nhân nước ngoài có hoạt động kinh doanh trên nền tảng thương mại điện tử, nền tảng số khác là người nộp thuế theo quy định của pháp luật về thuế” và nên chỉ giới hạn ở các dịch vụ gổm: dịch vụ quảng cáo trực tuyến, dịch vụ trung gian số (trung gian kết nối giữa người bán và người mua), các dịch vụ liên quan đến dữ liệu (lưu trữ đám mây, phân tích dữ liệu), dịch vụ nội dung và thuê bao (Neflix, Spotify), trong đó việc giao kết, cung cấp và tiếp nhận dịch vụ được thực hiện theo cơ chế tự động.
Cụ thể chúng tôi đề xuất sửa đổi như sau:

“Tổ chức nước ngoài, cá nhân nước ngoài có hoạt động kinh doanh trên nền tảng thương mại điện tử, nền tảng số khác là người nộp thuế theo quy định của pháp luật về thuế,  trong đó việc giao kết, cung cấp và tiếp nhận dịch vụ được thực hiện theo cơ chế tự động trên nền tảng số.”
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	Điều 6. Thời hạn đăng ký thuế 

“2. Người nộp thuế thuộc đối tượng đăng ký thuế trực tiếp với cơ quan thuế quy định tại khoản 3 Điều 10 Luật Quản lý thuế thì thời hạn đăng ký thuế như sau:

a) Thời hạn đăng ký thuế lần đầu là 10 ngày làm việc kể từ ngày sau đây:
a.1) Ngày được cấp giấy phép thành lập và hoạt động hoặc ngày được cấp quyết định thành lập hoặc giấy tờ tương đương khác do cơ quan có thẩm quyền cấp đối với tổ chức thuộc diện đăng ký kinh doanh hoặc là ngày khai trương chi nhánh, văn phòng giao dịch của tổ chức tín dụng;
a.2) Ngày bắt đầu hoạt động kinh doanh đối với tổ chức, cá nhân kinh doanh không thuộc diện đăng ký kinh doanh;
a.3) Ngày phát sinh trách nhiệm khấu trừ thuế và nộp thuế thay; ngày tổ chức nộp thay cho cá nhân theo hợp đồng, văn bản hợp tác kinh doanh hoặc là ngày thanh toán lần đầu cho tổ chức, cá nhân trong trường hợp không ký hợp đồng;
a.4) Ngày ký hợp đồng nhận thầu đối với nhà thầu, nhà thầu phụ nước ngoài kê khai nộp thuế trực tiếp với cơ quan thuế; ngày ký hợp đồng, hiệp định dầu khí;”
	Giấy phép thành lập và hoạt động hoặc Quyết định thành lập hoăc  giấy chứng nhận đăng ký đầu tư  hoặc các giấy tờ tương đương khác thường không được nhận vào đúng ngày ghi trên các giấy tờ này. Thực tế thường phải mất một thời gian từ ngày ban hàng  doanh nghiệp mới nhận được các giấy tờ này vì vậy sẽ rất khó để có thể đăng ký thuế với cơ quan thuế trong vòng 10 ngày làm việc kể từ ngày ban hành giấy tờ. 
	Đề xuất sửa đổi điểm a1, khoản 2, Điều 6 Dự thảo Nghị định về thời hạn nên là 10 ngày kể từ ngày doanh nghiệp thực sự nhận được các giấy tờ theo quy định nêu bên thay vì tính ngày ghi trên các giấy tờ tương ứng:

“2. Người nộp thuế thuộc đối tượng đăng ký thuế trực tiếp với cơ quan thuế quy định tại khoản 3 Điều 10 Luật Quản lý thuế thì thời hạn đăng ký thuế như sau:

a) Thời hạn đăng ký thuế lần đầu là 10 ngày làm việc kể từ ngày sau đây:
a.1) Ngày được nhận giấy phép thành lập và hoạt động hoặc ngày được cấp quyết định thành lập hoặc giấy tờ tương đương khác do cơ quan có thẩm quyền cấp đối với tổ chức thuộc diện đăng ký kinh doanh hoặc là ngày khai trương chi nhánh, văn phòng giao dịch của tổ chức tín dụng”
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	Khoản 2.đ, điều 9:

đ) Kỳ quyết toán thuế được xác định theo năm dương lịch hoặc năm tài chính hoặc kỳ kế toán năm theo quy định của Luật Kế toán. Đối với thuế thu nhập cá nhân kỳ quyết toán thuế thu nhập cá nhân theo năm dương lịch, trừ trường hợp trong 01 năm dương lịch, cá nhân có mặt tại Việt Nam dưới 183 ngày nhưng tính tổng 12 tháng liên tục kể từ ngày đầu tiên có mặt tại Việt Nam là từ 183 ngày trở lên thì kỳ quyết toán thuế thu nhập cá nhân của năm đầu tiên được xác định là 12 tháng liên tục (kể từ ngày đầu tiên có mặt tại Việt Nam).

	Theo quy định này, nếu cá nhân có mặt tại Việt Nam dưới 183 ngày trong năm dương lịch nhưng trên 183 ngày trong 12 tháng liên tục kể từ ngày đầu tiên có mặt tại Việt Nam sẽ vẫn bị coi là cá nhân cư trú tại Việt Nam trong giai đoạn 12 tháng liên tục kể từ ngày đầu tiên có mặt tại Việt Nam và phải thực hiện quyết toán thuế TNCN cho kỳ tính thuế 12 tháng liên tục kể từ ngày đầu tiên có mặt tại Việt Nam).

Quy định hiện tại có hướng dẫn cách xác định số thuế tính trùng được trừ giữa năm tính thuế thứ nhất và năm tính thuế thứ hai. Tuy nhiên, việc này không những tạo nhiều khó khăn cho người nộp thuế vì sự phức tạp trong cách tính và kê khai thuế mà còn có nhiều bất cập và tạo ra sự thiếu công bằng đối với người nộp thuế. 

	Chúng tôi kiến nghị sửa đổi luật thuế TNCN cũng như Nghị định hướng dẫn luật quản lý thuế cũng sửa đổi bỏ kỳ tính thuế 12 tháng liên tục đối với thuế TNCN :

Khoản 2.đ, điều 9:

đ) Kỳ quyết toán thuế được xác định theo năm dương lịch hoặc năm tài chính hoặc kỳ kế toán năm theo quy định của Luật Kế toán. Đối với thuế thu nhập cá nhân kỳ quyết toán thuế thu nhập cá nhân theo năm dương lịch hoặc từ ngày đầu tiên có mặt tại Việt năm đến ngày 31/12 hoặc ngày kết thúc công việc và xuất cảnh rời Vệt Nam).
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	Điều 10.	Thời hạn nộp hồ sơ khai thuế 
1. Đối với loại thuế khai theo từng lần phát sinh, thời hạn nộp hồ sơ khai thuế chậm nhất là ngày thứ mười (10) kể từ ngày tiếp theo ngày phát sinh nghĩa vụ thuế.
	Quy định tại điểm a, khoản 2, Điều 5, Thông tư 20 về thời điểm xác định doanh thu tính thuế đối với hoạt động chuyển nhượng vốn không đồng bộ với quy định pháp luật về hoạt động chuyển nhượng vốn và không phù hợp với nguyên tắc căn bản về thời điểm phát sinh nghĩa vụ thuế TNDN.
Trước hết, thuế TNDN là loại thuế đánh trên thu nhập của người nộp thuế. Nói cách khác, nghĩa vụ thuế TNDN chỉ phát sinh khi người nộp thuế phát sinh thu nhập chịu thuế TNDN.
Theo pháp luật dân sự, hợp đồng có thể có hiệu lực trước khi quyền sở hữu vốn được chuyển giao và trước khi doanh nghiệp có đầy đủ dữ liệu xác định chính xác doanh thu tính thuế, thu nhập chịu thuế và nghĩa vụ thuế TNDN.
Mặt khác, các văn bản pháp luật hiện hành đều quy định đồng bộ, thống nhất về nghĩa vụ thuế TNDN đối với hoạt động chuyển nhượng vốn, cụ thể :
· Tại khoản 3, Điều 44 Luật Quản lý thuế năm 2019: “Thời hạn nộp hồ sơ khai thuế đối với loại thuế khai và nộp theo từng lần phát sinh nghĩa vụ thuế chậm nhất là ngày thứ 10 kể từ ngày phát sinh nghĩa vụ thuế.”
· Tại khoản 1, 2 Điều 13, Nghị định số 320/2025/NĐ-CP quy định: “Thời điểm xác định thu nhập từ chuyển nhượng vốn là thời điểm chuyển quyền sở hữu vốn”
Các văn bản pháp luật hiện hành đều thống nhất quy định thời điểm phát sinh nghĩa vụ kê khai, nộp thuế là thời điểm chuyển quyền sở hữu vốn. Do vậy quy định tại điểm a, khoản 2, Điều 5, Thông tư 20 hướng dẫn “Đối với hoạt động chuyển nhượng vốn, thời điểm xác định doanh thu tính thuế TNDN là thời điểm hợp đồng chuyển nhượng vốn ban đầu có hiệu lực” vừa không đồng bộ với các quy định pháp luật về hoạt động chuyển nhượng vốn, vừa không đảm bảo nguyên tắc thuế TNDN chỉ phát sinh khi người nộp thuế phát sinh thu nhập chịu thuế. Chúng tôi xin làm rõ như sau:
- Hợp đồng chuyển nhượng vốn là văn bản thỏa thuận về thực hiện chuyển nhượng vốn từ bên bán sang bên mua bao gồm các điều kiện tiên quyết mà các bên phải thỏa mãn trước khi giao dịch chuyển nhượng vốn thực tế diễn ra và có hiệu lực.
- Thời điểm có hiệu lực của hợp đồng chuyển nhượng vốn và thời điểm việc chuyển nhượng vốn có hiệu lực là hai mốc thời gian hoàn toàn khác nhau. Thực tiễn cho thấy, đối với các giao dịch chuyển nhượng vốn phức tạp, giá trị lớn, liên quan đến nhiều quốc gia, thời gian để đóng giao dịch (Closing) có thể kéo dài vài tháng, thậm chí trên cả năm.
- Trước khi giao dịch hoàn tất, quyền sở hữu vốn chưa được chuyển giao về mặt pháp lý từ bên bán sang bên mua, do vậy chưa có cơ sở bên bán ghi nhận thu nhập từ việc chuyển nhượng vốn.
- Trường hợp bên bán không hoàn thành được đầy đủ các điều kiện tiên quyết theo thời hạn thỏa thuận và bên mua không đồng ý miễn trừ, giao dịch chuyển nhượng vốn có thể bị hủy bỏ theo các điều khoản tại hợp đồng.
Như vậy tại thời điểm ký kết hợp đồng chuyển nhượng vốn, hay thời điểm hợp đồng chuyển nhượng vốn có hiệu lực, chưa có cơ sở pháp lý để bên bán ghi nhận thu nhập từ chuyển nhượng vốn. Do đó Thông tư 20 xác định ngày hiệu lực của hợp đồng chuyển nhượng vốn ban đầu là thời điểm phát sinh doanh thu tính thuế TNDN của doanh nghiệp nước ngoài là thiếu cơ sở pháp lý, không nhất quán với các quy định và đạo lý thuế TNDN xuyên suốt từ Luật đến Nghị định cũng như các quy định về vấn đề này tại các văn bản pháp luật về thuế TNDN từ trước đến nay.

	Để có cơ sở hợp lý cho việc kê khai thuế chuyển nhượng vốn, chúng tôi kiến nghị Quý Bộ Tài chính và Cục thuế xem xét lại quy định này và hướng dẫn lại thời điểm xác định thu nhập chuyển nhượng vốn của doanh nghiệp nước ngoài để đảm bảo tính pháp lý và khả thi của quy định.

Trong giai đoạn quy định này tại Thông tư 20/2026 chưa được hướng dẫn lại, chúng tôi đề xuất làm rõ tại Nghị định về quản lý thuế phù hợp với quy định tại Nghị định 320/2025 như sau:

”Điều 10.	Thời hạn nộp hồ sơ khai thuế 
1. Đối với loại thuế khai theo từng lần phát sinh, thời hạn nộp hồ sơ khai thuế chậm nhất là ngày thứ mười (10) kể từ ngày tiếp theo ngày phát sinh nghĩa vụ thuế.
Đối với hoạt động chuyển nhượng vốn, ngày phát sinh nghĩa vụ thuế là thời điểm chuyển quyền sở hữu vốn (thời điểm giao dịch hoàn tất) theo quy định tại Khoản 1, 2 Điều 13, Nghị định số 320/2025/NĐ-CP.
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	Điều 10. Thời hạn nộp hồ sơ khai thuế

“5. Đối với loại thuế phải khai quyết toán thuế, thời hạn nộp hồ sơ khai thuế thực hiện như sau:  
...
b) Chậm nhất là ngày thứ 45 kể từ ngày người nộp thuế có quyết định về việc chấm dứt hoạt động, giải thể, phá sản, chấm dứt hợp đồng, cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước, chia, tách, sáp nhập, hợp nhất;…”


	Theo quy định bên của Dự thảo, chúng tôi hiểu là việc kê khai quyết toán thuế theo thời hạn 45 ngày đang được áp dụng cho cả trường hợp chấm dứt hợp đồng thầu của nhà thầu nước ngoài, mà bên Việt Nam đã khai thuế theo phương pháp tỷ lệ tính thuế trên doanh thu, nghiệp vụ đơn giản trong đó có những hợp đồng chỉ phát sinh 1-2 lần thanh toán, số thuế tính lại theo quyết toán không có khác biệt với số thuế đã nộp của doanh nghiệp theo tháng hoặc lần phát sinh. 

Yêu cầu quyết toán thuế khi chấm dứt hợp đồng thầu như trên làm tăng  gánh nặng trong công tác quản lý và tuân thủ cho doanh nghiệp. Do đó, xin đề xuất không áp dụng việc quyết toán thuế nhà thầu với các trường hợp này.


	Đề xuất sửa đổi quy định bên của Dự thảo như sau:

“5. Đối với loại thuế phải khai quyết toán thuế, thời hạn nộp hồ sơ khai thuế thực hiện như sau:  
...
b) Chậm nhất là ngày thứ 45 kể từ ngày người nộp thuế có quyết định về việc chấm dứt hoạt động, giải thể, phá sản, chấm dứt hợp đồng (không bao gồm chấm dứt hợp đồng thầu), cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước, chia, tách, sáp nhập, hợp nhất;…”
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	Khoản 5.c - Điều 10: Thời hạn nộp hồ sơ khai thuế 
c) Chậm nhất là ngày cuối cùng của tháng thứ 04 kể từ ngày kết thúc năm dương lịch đối với hồ sơ quyết toán thuế thu nhập cá nhân của cá nhân trực tiếp quyết toán thuế.
Trường hợp trong 01 năm dương lịch, cá nhân có mặt tại Việt Nam dưới 183 ngày nhưng tính trong 12 tháng liên tục kể từ ngày đầu tiên có mặt tại Việt Nam là từ 183 ngày trở lên thì thời hạn nộp hồ sơ quyết toán thuế thu nhập cá nhân của năm đầu tiên chậm nhất là ngày cuối cùng của tháng thứ 4 kể từ ngày cuối cùng của tháng tính đủ 12 tháng liên tục.


	Nếu bỏ quy định về quyết toán 12 tháng liên tục thì thời hạn nộp thuế sẽ không áp dụng
	Khoản 5.c - Điều 10: Thời hạn nộp hồ sơ khai thuế 
c) Chậm nhất là ngày cuối cùng của tháng thứ 04 kể từ ngày kết thúc năm dương lịch đối với hồ sơ quyết toán thuế thu nhập cá nhân của cá nhân trực tiếp quyết toán thuế.
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	Điểm b khoản 2 Điều 22 Dự thảo Nghị định hướng dẫn Luật Quản lý thuế quy định:
 “Điều 22. Các trường hợp khấu trừ, khai thuế thay, nộp thuế thay …
2. Các trường hợp khai thuế thay, nộp thuế thay: 
…
b) Tổ chức hợp tác kinh doanh với cá nhân thì tổ chức có trách nhiệm khai thuế giá trị gia tăng đối với toàn bộ doanh thu của hoạt động hợp tác kinh doanh mà không phân biệt hình thức phân chia kết quả hợp tác kinh doanh, đồng thời khai thuế thay và nộp thay thuế thu nhập cá nhân cho cá nhân hợp tác kinh doanh;
	Theo quy định trên, với trường hợp các tổ chức ký hợp đồng hợp tác kinh doanh với các cá nhân, các cá nhân đang phải chịu một mức thuế GTGT hết sức bất hợp lý, cao hơn nhiều so với các quy định trước đây. 
Cụ thể, do quy định “Tổ chức có trách nhiệm khai thuế giá trị gia tăng đối với toàn bộ doanh thu của hoạt động hợp tác kinh doanh mà không phân biệt hình thức phân chia kết quả hợp tác kinh doanh”, các tổ chức ký hợp đồng hợp tác kinh doanh nay sẽ phải tính và nộp thuế GTGT đầu ra 10% trên toàn bộ doanh thu thu được từ hợp đồng hợp tác kinh doanh (tức bao gồm cả phần doanh thu sẽ được chia cho các cá nhân), trong khi các cá nhân hợp tác kinh doanh lại không được phép khấu trừ thuế GTGT đầu vào.  
Quy định trên dẫn đến việc cá nhân phải chịu 10% thuế GTGT trên doanh thu được chia từ hợp đồng hợp tác kinh doanh, trong khi khai tổ chức khấu trừ thuế, kê khai hộ cho cá nhận cũng lại không hề được khấu trừ phần thuế GTGT đầu vào từ các chi phí phục vụ hoạt động sản xuất kinh doanh phát sinh bởi các cá nhân trong quá trình hợp tác kinh doanh. Điều này không phù hợp với đạo lý thuế GTGT, không phù hợp với bản chất thu nhập và trực tiếp làm mất đi thu nhập đáng kể của cá nhân kinh doanh, và gây bất bình đẳng, bức xúc trong nhóm nhà đầu tư này (trước đây họ chỉ nộp thuế GTGT ấn định theo tỉ lệ GTGT trên doanh thu được chia ví dụ 3% GTGT đối với hoạt động kinh doanh vận tải). 

	Để đảm bảo công bằng, hợp lý trong áp dụng chính sách thuế, chúng tôi đề xuất Ban soạn thảo cân nhắc sửa đổi quy định nêu trên theo hướng chỉ nên đánh thuế GTGT ở mức ấn định đối với phần thu nhập được chia cho các cá nhân từ hợp đồng hợp tác kinh doanh với tổ chức như đã áp dụng trước đây. 
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	Dự thảo không có hướng dẫn chi tiết cho Điều 22 của Luật quản lý thuế về Kiểm tra thuế 


	Điều 22 Luật quản lý thuế 108 quy định về Kiểm tra thuế không có hướng dẫn cụ thể về thời hạn cơ quan thuế cần gửi quyết định kiểm tra thuế cho người nộp thuế cũng như thời hạn cơ quan thuế cần thực hiện công bố quyết định kiểm tra thuế. Do vậy, Dự thảo Nghị định nên có hướng dẫn chi tiết cho Điều 22 của Luật về vấn đề này. 


	Chúng tôi đề nghị bổ sung thêm hướng dẫn về các thời hạn trên. 

Chúng tôi mong muốn có quy định cơ quan thuế cần gửi cho người nộp thuế quyết định kiểm tra thuế ít nhất 10 ngày trước khi bắt đầu tiến hành kiểm tra thuế. 

Chúng tôi cũng đề xuất bổ sung quy định cơ quan thuế công bố danh sách đối tượng kiểm tra thuế cho năm tiếp theo vào cuối năm trước đó để người nộp thuế có thời gian chuẩn bị.
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	Điều 27. Hoàn thành nghĩa vụ nộp thuế
	Thông tư 186 /2010/TT-BTC ngày 18 tháng 11 năm 2010 của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện việc chuyển lợi nhuận ra nước ngoài của các tổ chức, cá nhân nước ngoài có lợi nhuận từ việc đầu tư trực tiếp tại Việt Nam theo quy định của Luật Đầu tư đã khẳng định rõ quyền chuyển lợi nhuận hợp pháp sau khi đã hoàn thành nghĩa vụ tài chính (trong đó có nghĩa vụ thuế) theo quy định đối với nhà đầu tư nước ngoài. Luật Quản lý thuế số 108 đã có sửa đổi khái niệm về “hoàn thành nghĩa vụ thuế” để phù hợp hơn với thực tế hoạt động. Tuy nhiên, với khái niệm này, chưa rõ việc nộp đủ tiền thuế, khoản thu khác, tiền chậm nộp, tiền phạt vi phạm hành chính về quản lý thuế được hiểu là số tiền thuế và các khoản thu khác đến hạn phải nộp hay bao gồm cả các khoản tiền thuế đã phát sinh nhưng chưa đến thời hạn nộp. 
Các nội dung quy định nêu trên có thể dẫn đến nhiều cách hiểu khác nhau trong thực tiễn áp dụng, đặc biệt là khi Việt Nam chính thức áp dụng thuế QDMTT từ năm tài chính 2024.
Do đó, Nên đưa vào Nghị định hướng dẫn về  định nghĩa và xác định tiêu chí hoàn thành nghĩa vụ thuế khi chuyển lợi nhuận ra nước ngoài để giúp các cơ quan Thuế địa phương và doanh nghiệp có cách hiểu thống nhất khi áp dụng Thông tư 186/2010/TT-BTC

	Chúng tôi đề xuất bổ sung thêm khoản 6 vào Điều 27 như sau:
Điều 27. Hoàn thành nghĩa vụ nộp thuế
.....
Phương án 1: “Trường hợp tổ chức, cá nhân nước ngoài đầu tư trực tiếp tại Việt Nam chuyển lợi nhuận từ kết quả đầu tư tại Việt Nam ra nước ngoài, việc hoàn thành nghĩa vụ thuế được xác định là việc nộp đủ tiền thuế, khoản thu khác, tiền chậm nộp, tiền phạt vi phạm hành chính về quản lý thuế đã đến thời hạn nộp.”
Phương án 2: “Trường hợp Doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài thực hiện chuyển lợi nhuận ra nước ngoài của năm tài chính, doanh nghiệp phải thực hiện kê khai quyết toán, nộp đầy đủ nghĩa vụ thuế thu nhập doanh nghiệp của năm tài chính đó và không còn nợ thuế.”
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	Điểm a Khoản 1 Điều 40:
“1. Đăng ký giao dịch thuế điện tử và đăng ký thuế:
Tổ chức nước ngoài có hoạt động kinh doanh trên nền tảng thương mại điện tử, nền tảng số và các dịch vụ khác có phát sinh doanh thu tính thuế tại Việt Nam (sau đây gọi là nhà cung cấp nước ngoài) thực hiện đăng ký giao dịch thuế điện tử cùng với đăng ký thuế lần đầu và được cơ quan thuế cấp mã số thuế thông qua Hệ thống thông tin quản lý thuế.

Quy định tại điểm này không áp dụng đối với tổ chức ở nước ngoài mà toàn bộ doanh thu phát sinh tại Việt Nam đã được Tổ chức kinh doanh tại Việt Nam áp dụng phương pháp tính thuế giá trị gia tăng là phương pháp khấu trừ thuế hoặc chủ quản nền tảng thương mại điện tử, nền tảng số thực hiện khấu trừ và nộp thay số thuế phải nộp theo quy định tại Điều 43 Nghị định này”

	Việc không áp dụng nghĩa vụ đăng ký thuế đối với tổ chức nước ngoài khi toàn bộ doanh thu đã được tổ chức tại Việt Nam kê khai và nộp thay là hợp lý.  Đây là điều khoản tiến bộ rất cần được bổ sung. Nếu không có quy định này dẫn đến tình huống nhà cung cấp nước ngoài chỉ phát sinh giao dịch và doanh thu với tổ chức kinh doanh tại Việt Nam, không phát sinh giao dịch với khách hàng cá nhân nhưng vẫn phải đăng ký mã số thuế, và hàng quý kê khai số thuế phải nộp bằng 0. Việc thực hiện như quy định hiện nay tạo thêm gánh nặng thủ tục hành chính đối với các nhà cung cấp nước ngoài, giảm tính cạnh tranh trong môi trường chính sách trong khi không thu thêm được tiền thuế cho ngân sách
	Đề nghị Ban soạn thảo giữ nguyên quy định tại Điểm a Khoản 1 Điều 40 trong Dự thảo. Quy định này là cần thiết để bảo đảm đúng tinh thần của Luật Quản lý thuế, theo đó nhà cung cấp nước ngoài chỉ phải đăng ký thuế khi thực sự phát sinh nghĩa vụ kê khai độc lập (khi bán hàng cho khách hàng cá nhân mà khách hàng không thể kê khai, nộp thuế thay). Việc miễn trừ nghĩa vụ đăng ký sẽ giúp:
· Tránh trùng lặp nghĩa vụ kê khai và đăng ký thuế giữa các chủ thể;
· Đơn giản hóa thủ tục hành chính, giảm gánh nặng tuân thủ cho doanh nghiệp;
· Tạo thuận lợi cho thương mại điện tử và hoạt động kinh doanh trên nền tảng số, nơi các giao dịch thường xuyên diễn ra xuyên biên giới và cần sự rõ ràng, nhất quán trong quản lý thuế.
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	[bookmark: dieu_141][bookmark: khoan_2_141]Hướng dẫn rõ quy định về hành vi vi phạm thủ tục thuế tại Điều 44, Luật Quản lý thuế số 108:
“Điều 44. Nguyên tắc xử phạt vi phạm hành chính về quản lý thuế
…
2. Trường hợp không xử phạt vi phạm hành chính về quản lý thuế:
[bookmark: tc_31]a) Trường hợp người nộp thuế có hành vi khai sai theo quy định tại khoản 2 Điều 45 của Luật này nhưng đã khai bổ sung hồ sơ khai thuế và đã tự giác nộp đủ số tiền thuế phải nộp trước thời điểm cơ quan thuế công bố quyết định kiểm tra thuế, cơ quan có thẩm quyền khác công bố quyết định thanh tra, kiểm tra tại trụ sở người nộp thuế hoặc trước thời điểm cơ quan thuế phát hiện không qua kiểm tra thuế tại trụ sở của người nộp thuế hoặc trước khi cơ quan có thẩm quyền khác phát hiện; cá nhân trực tiếp quyết toán thuế thu nhập cá nhân chậm nộp hồ sơ quyết toán thuế thu nhập cá nhân mà có phát sinh số tiền thuế được hoàn và các trường hợp không bị xử phạt vi phạm hành chính khác quy định tại Luật này, quy định khác của pháp luật có liên quan và các trường hợp khác theo quy định của Chính phủ;”

	Hiện nay có rất nhiều cá nhân kiến nghị rằng họ bị một số cơ quan thuế địa phương yêu cầu nộp phạt vi phạm hành chính về nộp chậm tờ khai quyết toán thuế TNCN mặc dù cá nhân có số thuế TNCN nộp thừa. 
Cơ quan thuế địa phương đưa ra lý do rằng mặc dù cá nhân có số thuế nộp thừa nhưng do cá nhân yêu cầu bù trừ số thuế nộp thừa mà không yêu cầu hoàn thuế, do đó không đáp ứng điều kiện quy định tại Luật quản lý thuế.

 
	Chúng tôi đề xuất bổ sung vào Dự thảo Nghị định hướng dẫn Luật Quản Lý thuế quy định nhằm hướng dẫn rõ vấn đề này như sau: 
“Điều 44. Nguyên tắc xử phạt vi phạm hành chính về quản lý thuế
…
2. Trường hợp không xử phạt vi phạm hành chính về quản lý thuế:
a) Trường hợp người nộp thuế có hành vi khai sai theo quy định tại khoản 2 Điều 45 của Luật này nhưng đã khai bổ sung hồ sơ khai thuế và đã tự giác nộp đủ số tiền thuế phải nộp trước thời điểm cơ quan thuế công bố quyết định kiểm tra thuế, cơ quan có thẩm quyền khác công bố quyết định thanh tra, kiểm tra tại trụ sở người nộp thuế hoặc trước thời điểm cơ quan thuế phát hiện không qua kiểm tra thuế tại trụ sở của người nộp thuế hoặc trước khi cơ quan có thẩm quyền khác phát hiện; cá nhân trực tiếp quyết toán thuế thu nhập cá nhân chậm nộp hồ sơ quyết toán thuế thu nhập cá nhân mà có phát sinh số tiền thuế nộp thừa và các trường hợp không bị xử phạt vi phạm hành chính khác quy định tại Luật này, quy định khác của pháp luật có liên quan và các trường hợp khác theo quy định của Chính phủ;”
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	Điều 67 Dự thảo quy định 
Điều 67. Cưỡng chế bằng biện pháp dừng làm thủ tục hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu 
1. Biện pháp cưỡng chế dừng làm thủ tục hải quan được áp dụng đối với người nộp thuế có tiền thuế, cơ quan quản lý thuế đã áp dụng biện pháp cưỡng chế quy định tại Điều 65 hoặc Điều 66 Nghị định này thì cơ quan hải quan áp dụng biện pháp cưỡng chế dừng làm thủ tục hải quan đối với hàng hoá xuất khẩu, nhập khẩu
	Điều này quy định về việc dừng làm thủ tục  hải quan như một biện pháp cưỡng chế đối với việc chậm nộp thuế. 

Tuy nhiên, việc dừng này là không thích hợp  vì nó chỉ có thể liên quan đến các trường hợp  người nộp thuế chậm nộp thuế xuất/nhập  khẩu, thuế GTGT nhập khẩu, thuế tiêu thụ đặc  biệt cho việc nhập khẩu. Tuy nhiên, các từ ngữ  được sử dụng thì lại cho thấy biện pháp cưỡng chế bằng việc dừng làm các thủ tục này có thể  được áp dụng cả cho việc chậm nộp các loại  thuế khác ngoài các loại thuế liên quan đến  xuất/nhập khẩu.
	Đề xuất sửa đổi, bổ sung Điều này để làm rõ là quy định này chỉ áp dụng đối với  việc nộp chậm các loại thuế liên quan đến  xuất khẩu và nhập khẩu. 

Ngoài ra, quy định tại Dự thảo dường như bị sai lỗi chính tả, ghi thiếu chữ “nợ” trong cụm từ “người nộp thuế có tiền thuế”
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