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	DỰ THẢO


BÁO CÁO
Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Thông tư 
quy định về hồ sơ, thống kê, kiểm kê, đánh giá lại, báo cáo tài sản kết cấu hạ tầng công viên, cây xanh do Nhà nước đầu tư, quản lý 



Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Cục Quản lý công sản đã tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Thông tư quy định về hồ sơ, thống kê, kiểm kê, đánh giá lại, báo cáo tài sản kết cấu hạ tầng công viên, cây xanh do Nhà nước đầu tư, quản lý (dự thảo Thông tư). Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
Trong bối cảnh đất nước đang nỗ lực đẩy mạnh toàn diện, đồng bộ công cuộc đổi mới để bước vào kỷ nguyên mới - Kỷ nguyên vươn mình của dân tộc; việc nâng cao hiệu quả quản lý, khai thác, sử dụng và phát huy các nguồn lực của nền kinh tế (trong đó có nguồn lực về tài sản kết cấu hạ tầng công viên, cây xanh) là yêu cầu cấp bách để  thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh của đất nước.  
[bookmark: _Hlk197941516]a) Việc quy định về hồ sơ, thống kê, kiểm kê, đánh giá lại, báo cáo tài sản kết cấu hạ tầng công viên, cây xanh do Nhà nước đầu tư, quản lý đến nay chưa có văn bản quy phạm pháp luật hướng dẫn thực hiện. Ngày 09/10/2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 258/2025/NĐ-CP quy định về quản lý công viên, cây xanh, mặt nước (thay thế Nghị định số 64/2010/NĐ-CP ngày 11/6/2010 về quản lý cây xanh đô thị); trong đó, tại điểm b khoản 2 Điều 44 Nghị định số 258/2025/NĐ-CP giao Bộ Tài chính có trách nhiệm: “Quy định về hồ sơ, thống kê, kiểm kê, đánh giá lại, báo cáo tài sản kết cấu hạ tầng công viên, cây xanh do Nhà nước đầu tư, quản lý”. Do đó, cần có quy định cụ thể về hồ sơ, thống kê, kế toán, kiểm kê, đánh giá lại, báo cáo tài sản kết cấu hạ tầng công viên, cây xanh do Nhà nước đầu tư, quản lý để có cơ sở pháp lý thực hiện trên thực tế.
 Căn cứ quy định trên và chức năng, nhiệm vụ của Bộ Tài chính tại Nghị định số 29/2025/NĐ-CP ngày 24/02/2025 (được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 166/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025) của Chính phủ, việc xây dựng Thông tư của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định về hồ sơ, thống kê, kiểm kê, đánh giá lại, báo cáo tài sản kết cấu hạ tầng công viên, cây xanh do Nhà nước đầu tư, quản lý là cần thiết và có cơ sở pháp lý, cơ sở thực tiễn.
b) Quán triệt đầy đủ quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng về nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý, sử dụng, huy động các nguồn lực của nền kinh tế nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội nhanh và bền vững[footnoteRef:1]; tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực[footnoteRef:2]...  [1:  Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 15/01/2019 của Bộ Chính trị về nâng cao hiệu quả quản lý, khai thác, sử dụng và phát huy các nguồn lực của nền kinh tế.]  [2:  Quán triệt các quan điểm chỉ đạo, mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp liên quan đến thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, tham nhũng, tiêu cực được chỉ ra trong Văn kiện Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XIV, Quy định số 189-QĐ/TW ngày 08/10/2024 của Bộ Chính trị…] 

c)  Tham khảo có chọn lọc các quy định hiện hành về hồ sơ, thống kê, kiểm kê, đánh giá lại, báo cáo đối với tài sản cố định tại cơ quan, tổ chức, đơn vị, TSKCHT giao thông, thủy lợi, chợ, nước sạch để quy định về hồ sơ, thống kê, kiểm kê, đánh giá lại, báo cáo đối với các danh mục tài sản có tính chất tương đồng; có quy định phù hợp để xử lý các danh mục tài sản có tính chất đặc thù của công viên, cây xanh; bảo đảm các tài sản đều phải được quản lý, theo dõi, hạch toán về hiện vật và giá trị.
II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI
1. Quan hệ xã hội chưa có pháp luật điều chỉnh liên quan đến dự thảo Thông tư 
Để có cơ sở xây dựng dự thảo Thông tư, Cục Quản lý công sản đã phối hợp các đơn vị có liên quan thuộc Bộ Tài chính: (i) Rà soát, đánh giá các quy định hiện hành, thực trạng quản lý của TSKCHT công viên, cây xanh; (ii) Các khó khăn, vướng mắc về loại tài sản, đối tượng được giao quản lý tài sản; theo dõi, hồ sơ, thống kê, kiểm kê, đánh giá lại, báo cáo ,xác định giá trị, hạch toán tài sản...); trong đó, TSKCHT cây xanh là tài sản đặc thù, được theo dõi về mặt hiện vật và giá trị trên Bản thuyết minh Báo cáo tài chính.
Qua báo cáo về thực tế quản lý, sử dụng và khai thác TSKCHT công viên, cây xanh của các Bộ quản lý chuyên ngành và địa phương tại cuộc họp nêu trên cho thấy:
1.1. Về cơ chế, chính sách: 
Chưa có quy định để quản lý TSKCHT công viên, cây xanh với vị trí là 01 loại tài sản công (hồ sơ, thống kê, kiểm kê, đánh giá lại, báo cáo...).
1.2. Về thực tế quản lý, sử dụng và khai thác TSKCHT công viên, cây xanh
- TSKCHT công viên, cây xanh được hình thành từ nhiều nguồn (như: Hình thành từ mua sắm, dự án đầu tư, điều chuyển, chuyển giao...; hình thành từ rất lâu) nên nhiều tài sản chưa xác định được nguyên giá, chưa phản ánh được giá trị tài sản, tính chất đặc thù của tài sản.
- Chưa có quy định về hồ sơ, thống kê, kiểm kê, đánh giá lại, báo cáo TSKCHT công viên, cây xanh dẫn đến sự thiếu thống nhất trong công tác quản lý, theo dõi, hạch toán tài sản của đơn vị. Nhiều TSCKHT công viên, cây xanh đã được hình thành từ rất lâu nên việc lập hồ sơ, thống kê, kiểm kê, đánh giá lại, báo cáo của tài sản gặp nhiều khó khăn, cần có quy định, hướng dẫn phù hợp để các đơn vị có cơ sở quản lý, theo dõi, hạch toán tài sản.
- Hệ thống hồ sơ, sổ sách về TSCKHT của một số đơn vị còn thiếu thống nhất, không đầy đủ. Một số đơn vị sau khi đầu tư nâng cấp, mở rộng tài sản theo dự án được cơ quan, người có thẩm quyền phê duyệt, hoặc khi tài sản có biến động không cập nhập, ghi nhận vào hồ sơ tài sản để quản lý, theo dõi. 
2. Lý do cần có quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội
Căn cứ thực tế quản lý, sử dụng và khai thác TSKCHT công viên, cây xanh hiện nay (nêu tại điểm 1.2 nêu trên) và quy định của chính sách về quản lý công viên, cây xanh, mặt nước tại Nghị định số 258/2025/NĐ-CP; cần có quy định của chính sách hồ sơ, thống kê, kiểm kê, đánh giá lại, báo cáo TSKCHT công viên, cây xanh, bảo đảm tính đồng bộ với quy định của chính sách về quản lý công viên, cây xanh, mặt nước, pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công và pháp luật có liên quan; đồng thời, phù hợp với tình hình thực tế, làm cơ sở để hoàn thiện công tác quản lý, theo dõi, hạch toán tài sản. 
3. Thẩm quyền ban hành các quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội
Căn cứ quy định tại khoản 2 Điều 44 Nghị định số 258/2025/NĐ-CP; Bộ Tài chính được giao nhiệm vụ quy định hồ sơ, thống kê, kiểm kê, đánh giá lại, báo cáo TSKCHT công viên, cây xanh.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Để nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý của Nhà nước đối với TSKCHT công viên, cây xanh; Cục Quản lý công sản đề xuất với các Bộ, cơ quan trung ương, địa phương tiếp tục phối hợp để hoàn thiện đồng bộ chính sách quy định về hồ sơ, thống kê, kiểm kê, đánh giá lại, báo cáo tài sản kết cấu hạ tầng công viên, cây xanh. Trên cơ sở đó, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương có trách nhiệm chỉ đạo tổ chức thực hiện, kiểm tra hồ sơ, thống kê, kiểm kê, đánh giá lại, báo cáo TSKCHT công viên, cây xanh theo quy định tại Thông tư này.
Trên đây là Báo cáo Đánh giá tác thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Thông tư quy định chế độ quản lý, tính hao mòn, trích khấu hao tài sản kết cấu hạ tầng công viên, cây xanh./.	
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