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BÁO CÁO
Báo cáo rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan

[bookmark: _GoBack]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Tài chính đã tiến hành rà soát, hệ thống văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến dự án, dự thảo; rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng; văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan. Kết quả rà soát như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN RÀ SOÁT
1. Mục đích, yêu cầu rà soát
a) Mục đích
- Đảm bảo sự lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp ủy đảng trong hệ thống quy định pháp luật về hải quan.
- Thể chế hóa kịp thời các chủ trương, đường lối của Đảng, pháp luật của Nhà nước về xây dựng mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền; thúc đẩy tạo lập dữ liệu phục vụ chuyển đổi số toàn diện, hướng tới việc xây dựng cơ sở dữ liệu dùng chung, xuyên suốt từ trung ương đến địa phương, bảo đảm việc triển khai nhiệm vụ được thông suốt, hiệu quả, kịp thời, cải cách tối đa thủ tục hành chính, giảm chi phí, tạo thuận lợi cao nhất cho người dân, doanh nghiệp.
- Bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong hệ thống pháp luật, gắn với việc xác định rõ thứ bậc hiệu lực pháp lý của hệ thống văn bản quy phạm pháp luật.
- Bảo đảm tương thích với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.
b) Yêu cầu
- Đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất của hệ thống pháp luật.
- Nghiên cứu, tiếp thu có chọn lọc các quy định pháp luật có liên quan, bảo đảm tính khả thi của các quy định pháp luật về hải quan.
2. Phạm vi, nội dung, đối tượng rà soát
- Các chủ trương, đường lối của Đảng có nội dung liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan. 
- Các văn bản quy phạm pháp luật có nội dung liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan. 
- Các điều ước quốc tế  mà Việt Nam là thành viên có nội dung liên quan đến Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan. 
II. KẾT QUẢ RÀ SOÁT
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan
a) Các chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo Luật
- Nghị quyết số 18-NQ/TW năm 2017 của Ban Chấp hành Trung ương đề ra định hướng quan trọng về việc tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. Thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW, cần thiết phải sắp xếp, tổ chức bộ máy mới theo hướng hiện đại, tinh gọn, hoạt động hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả.
- Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia đề ra nhiệm vụ, giải pháp: Đổi mới toàn diện việc giải quyết thủ tục hành chính, cung cấp dịch vụ công không phụ thuộc địa giới hành chính; nâng cao chất lượng dịch vụ công trực tuyến, dịch vụ số cho người dân và doanh nghiệp, hướng tới cung cấp dịch vụ công trực tuyến toàn trình, cá nhân hoá và dựa trên dữ liệu (điểm 5 mục III).
- Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới: Khẩn trương sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp luật đáp ứng yêu cầu thực hiện chủ trương tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, sắp xếp đơn vị hành chính, gắn với phân cấp, phân quyền tối đa theo phương châm “địa phương quyết, địa phương làm, địa phương chịu trách nhiệm” và việc cơ cấu lại không gian phát triển mới ở từng địa bàn (điểm 2 mục III).
[bookmark: _Hlk203214692][bookmark: _Hlk203214776]- Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân đưa ra giải pháp về đẩy mạnh cải cách, hoàn thiện, nâng cao chất lượng thể chế, chính sách “Minh bạch hoá, số hoá, thông minh hoá, tự động hoá, áp dụng triệt để trí tuệ nhân tạo và dữ liệu lớn trong thực hiện các quy trình, thủ tục hành chính, nhất là về ….thuế, hải quan... Thực hiện cắt giảm ít nhất 30% thời gian xử lý thủ tục hành chính, ít nhất 30% chi phí tuân thủ pháp luật, ít nhất 30% điều kiện kinh doanh và tiếp tục cắt giảm mạnh trong những năm tiếp theo; Hoàn thiện pháp luật, chính sách về dữ liệu, quản trị dữ liệu, tạo thuận lợi cho doanh nghiệp kết nối, chia sẻ, khai thác dữ liệu, bảo đảm an ninh, an toàn; Tạo mọi thuận lợi trong giải quyết thủ tục hành chính; phân công, phân cấp, phân nhiệm rõ ràng giữa các cấp, ngành của từng cơ quan, đơn vị; Chấm dứt tình trạng thanh tra, kiểm tra chồng chéo, trùng lắp, kéo dài, không cần thiết; bảo đảm nguyên tắc chỉ thực hiện thanh tra, kiểm tra mỗi năm 01 lần đối với doanh nghiệp, trừ trường hợp có bằng chứng rõ ràng về việc doanh nghiệp vi phạm; Xây dựng hệ thống dữ liệu và công cụ trí tuệ nhân tạo cảnh báo sớm về các nguy cơ vi phạm pháp luật. Ứng dụng mạnh mẽ chuyển đổi số trong hoạt động thanh tra, kiểm tra, kiểm toán. Triển khai thanh tra, kiểm tra trực tuyến, ưu tiên thanh tra, kiểm tra từ xa dựa trên các dữ liệu điện tử, giảm thanh tra, kiểm tra trực tiếp. Miễn kiểm tra thực tế đối với các doanh nghiệp tuân thủ tốt quy định pháp luật” (điểm 2,1 mục III).
[bookmark: mau9frca87hr]Nghị quyết số 68-NQ/TW cũng đưa ra giải pháp về hỗ trợ thực chất, hiệu quả doanh nghiệp nhỏ, siêu nhỏ và hộ kinh doanh như sau: Rà soát, hoàn thiện khung khổ pháp lý về kinh doanh cá thể; thu hẹp tối đa sự chênh lệch, tạo mọi điều kiện thuận lợi về tổ chức quản trị và chế độ tài chính, kế toán để khuyến khích hộ kinh doanh chuyển đổi thành doanh nghiệp. Đẩy mạnh số hoá, minh bạch hoá, đơn giản hoá, dễ tuân thủ, dễ thực hiện đối với chế độ kế toán, thuế, bảo hiểm... để khuyến khích chuyển đổi hộ kinh doanh sang hoạt động theo mô hình doanh nghiệp. Xoá bỏ hình thức thuế khoán đối với hộ kinh doanh chậm nhất trong năm 2026” (điểm 7 mục III).
- Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội về việc xử lý các nội dung liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước quy định: Cơ quan, người có thẩm quyền phải ban hành văn bản quy phạm pháp luật (VBQPPL) theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành VBQPPL theo trình tự, thủ tục rút gọn để xử lý các văn bản chịu sự tác động do sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước, bảo đảm hoàn thành trước ngày 01/3/2027.
Những chủ trương, đường lối của Đảng nêu trên đặt ra sự cần thiết phải nghiên cứu sửa đổi Luật Hải quan một cách toàn diện để đáp ứng mô hình tổ chức bộ máy mới theo Nghị quyết số 18-NQ/TW, tạo hành lang pháp lý vững chắc cho quá trình chuyển đổi số trong công tác quản lý nhà nước về hải quan theo Nghị quyết số 57-NQ/TW, đáp ứng yêu cầu quản lý trong bối cảnh mới đặc biệt là các mô hình kinh tế mới, kinh doanh dựa trên công nghệ và nền tảng số, đặc biệt là công nghệ tài chính, trí tuệ nhân tạo, thương mại điện tử, đẩy mạnh cắt giảm thủ tục hành chính, tăng cường quản lý, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền theo Nghị quyết số 68-NQ/TW.
b) Đề xuất phương án xử lý
Trên cơ sở các chủ trương, đường lối của Đảng, đề xuất phương án xử lý như sau: dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan tập trung vào sửa đổi một số điều về tên gọi, chức danh; thủ tục hải quan; đưa hàng về bảo quản; khu kho; quản lý tuân thủ; kiểm tra sau thông quan; kiểm soát hải quan; tạm dừng đối với hàng hóa xâm phạm sở hữu trí tuệ; hàng hóa gia công, sản xuất xuất khẩu;... Đồng thời, bổ sung một số điều quy định về hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu giao dịch qua nền tảng thương mại điện tử; kiểm định hải quan; các biện pháp kiểm soát hải quan; tỷ giá;...
Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan đã đảm bảo phù hợp với các chủ trương, đường lối của Đảng.
2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan
a) Tổng số văn bản quy phạm pháp luật được rà soát
Có 17 văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan và các văn bản quy phạm pháp luật quy định chi tiết Luật Hải quan bao gồm: 13 Luật của Quốc hội, 04 Nghị định của Chính phủ. 
b) Xác định rõ những quy định của dự thảo có quy định khác so với quy định hiện hành
Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan sửa đổi, bổ sung các quy định của Luật Hải quan năm 2014 về về tên gọi, chức danh; thủ tục hải quan; đưa hàng về bảo quản; khu kho; quản lý tuân thủ; kiểm tra sau thông quan; kiểm soát hải quan; tạm dừng đối với hàng hóa xâm phạm sở hữu trí tuệ; hàng hóa gia công, sản xuất xuất khẩu;... Đồng thời, bổ sung một số điều quy định về hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu giao dịch qua nền tảng thương mại điện tử; kiểm định hải quan; các biện pháp kiểm soát hải quan; tỷ giá;...
Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan đã đảm bảo tính hợp pháp, tính thống nhất với hệ thống pháp luật hiện hành.
3. Điều ước quốc tế có liên quan đến nội dung
a) Tổng số điều ước quốc tế được rà soát
Có 03 Điều ước quốc tế luật liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan, bao gồm: Công ước Kyoto, Hiệp định CPTPP, Hiệp định TRIPs.
b) Xác định rõ những quy định của dự thảo có quy định khác so với quy định hiện hành
Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan sửa đổi, bổ sung các quy định của Luật Hải quan năm 2014 về tên gọi, chức danh; thủ tục hải quan; đưa hàng về bảo quản; khu kho; quản lý tuân thủ; kiểm tra sau thông quan; kiểm soát hải quan; tạm dừng đối với hàng hóa xâm phạm sở hữu trí tuệ; hàng hóa gia công, sản xuất xuất khẩu;... Đồng thời, bổ sung một số điều quy định về hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu giao dịch qua nền tảng thương mại điện tử; kiểm định hải quan; các biện pháp kiểm soát hải quan; tỷ giá;...
Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan đã đảm bảo tính tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.
4. Phụ lục
Phụ lục của báo cáo gồm 03 nội dung:
- Chủ trương, đường lối, chủ trương của Đảng liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan. 
- Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan. 
- Điều ước quốc tế có liên quan đến có liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan. 

Trên đây là báo cáo rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hải quan./.
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