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BÁO CÁO
Tổng kết thi hành Nghị định số 137/2021/NĐ-CP ngày 31/12/2021 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đặt cược và trò chơi có thưởng


		
Ngày 31/12/2021, Chính phủ ban hành Nghị định số 137/2021/NĐ-CP quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đặt cược và trò chơi có thưởng (Nghị định số 137/2021/NĐ-CP). Việc ban hành Nghị định số 137/2021/NĐ-CP đã góp phần hoàn thiện cơ sở pháp lý đối với xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đặt cược và trrò chơi có thưởng. Qua triển khai thực hiện Nghị định số 137/2021/NĐ-CP đã tăng cường công tác xử phạt vi phạm hành chính đối với hoạt động kinh doanh casino và kinh doanh trò chơi điện tử có thưởng (TCĐTCT). Tuy nhiên, quá trình triển khai thực hiện, bên cạnh những kết quả đã đạt được cũng có một số quy định pháp lý cần phải tiếp tục sửa đổi, hoàn thiện để đồng bộ với quy định pháp luật hiện hành và tăng cường quản lý nhà nước. Bộ Tài chính tổng kết thi hành Nghị định số 137/2021/NĐ-CP cụ thể như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
Trước khi Nghị định số 137/2021/NĐ-CP được ban hành, quy định về xử phạt vi phạm hành chính đối với lĩnh vực đặt cược và trò chơi có thưởng (gồm casino và TCĐTCT) được Chính phủ quy định tại 03 Nghị định chuyên ngành (gồm Nghị định số 86/2013/NĐ-CP ngày 29/7/2013 về kinh doanh trò chơi điện tử có thưởng dành cho người nước ngoài, Nghị định số 03/2017/NĐ-CP ngày 16/01/2017 về kinh doanh casino và Nghị định số 06/2017/NĐ-CP ngày 22/01/2017 về kinh doanh đặt cược đua ngựa, đua chó và bóng đá quốc tế), trong đó quy định cụ thể về hành vi vi phạm hành chính; hình thức xử phạt, mức xử phạt, biện pháp khắc phục hậu quả đối với từng hành vi vi phạm hành chính; đối tượng bị xử phạt; thẩm quyền xử phạt, mức phạt tiền cụ thể theo từng chức danh và thẩm quyền lập biên bản vi phạm hành chính. Năm 2020, Quốc hội đã ban hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật xử lý vi phạm hành chính số 67/2020/QH14, theo đó đã sửa đổi các quy định về xử lý vi phạm hành chính bao gồm nguyên tắc xử lý vi phạm hành chính, thời hiệu xử lý vi phạm hành chính, thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính và áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả, thủ tục xử phạt... Ngày 26/01/2021, Thủ tướng Chính phủ đã ký ban hành Quyết định số 126/QĐ-TTg ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật xử lý vi phạm hành chính, trong đó giao Bộ Tài chính chủ trì, xây dựng Nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đặt cược và trò chơi có thưởng. Thực hiện quy định, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 137/2021/NĐ-CP quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đặt cược và trò chơi có thưởng.
Việc ban hành Nghị định số 137/2021/NĐ-CP và các văn bản hướng dẫn đã đạt được mục tiêu: (i) Từng bước hoàn thiện khung khổ pháp lý đối với hoạt động kinh doanh TCĐTCT, tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trên cả 3 phương diện: thể chế chính sách, quản lý, giám sát và xử lý vi phạm hành chính; (ii) Cập nhật, đồng bộ với Luật Xử lý vi phạm hành chính, Luật Phòng, chống rửa tiền, Luật Phòng, chống khủng bố...; (iii) Đảm bảo chế tài xử lý vi phạm trong lĩnh vực đặt cược và trò chơi có thưởng, đảm bảo nguyên tắc các ngành nghề kinh doanh này là ngành, nghề kinh doanh có điều kiện, chịu sự kiểm soát chặt chẽ của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền để đảm bảo an ninh, trật tự xã hội.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Việc tổ chức thi hành
Triển khai các Nghị định chuyên ngành (Nghị định số 121/2021/NĐ-CP, Nghị định số 03/2017/NĐ-CP) và Nghị định số 137/2021/NĐ-CP, từ năm 2022 đến năm 2025, Bộ Tài chính đã phối hợp các Bộ Công an, Kế hoạch và Đầu tư (nay là Bộ Tài chính), Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh kiểm tra định kỳ hoạt động kinh doanh casino và TCĐTCT tại 68 doanh nghiệp. Căn cứ quy định của Nghị định số 137/2021/NĐ-CP, Bộ Tài chính đã ban hành 20 Quyết định xử phạt đối với doanh nghiệp casino và TCĐTCT có hành vi vi phạm hành chính với tổng số tiền phạt là 3.593 triệu đồng; tước quyền sử dụng Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh đối với 05 doanh nghiệp; Ngân hàng Nhà nước Việt Nam đã ban hành 02 Quyết định xử phạt đối với 02 doanh nghiệp TCĐTCT với tổng số tiền phạt là 340 triệu đồng.
Theo đánh giá của Bộ Tài chính, việc triển khai thực hiện Nghị định số 137/2021/NĐ-CP về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đặt cược và trò chơi có thưởng đã góp phần thể hiện tính nghiêm minh của pháp luật, nâng cao ý thức chấp hành pháp luật của doanh nghiệp, các tổ chức, cá nhân có liên quan. Qua kiểm tra định kỳ hàng năm cho thấy, số hành vi vi phạm của doanh nghiệp có xu hướng giảm dần.
2. Kết quả thi hành
Quá trình triển khai Nghị định số 137/2021/NĐ-CP cho thấy một số quy định tại Nghị định cần thiết phải tiếp tục hoàn thiện, bổ sung để nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, đồng bộ với hệ thống pháp luật hiện hành và phù hợp thực tế, cụ thể như sau:
2.1. Về chế tài xử lý vi phạm 
- Về hình thức xử phạt bổ sung tước quyền sử dụng Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh có thời hạn:
+ Tại Nghị định số 137/2021/NĐ-CP quy định hình thức xử phạt bổ sung tước quyền sử dụng Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh có thời hạn đối với 30 hành vi vi phạm hành chính, gồm: 12 hành vi trong kinh doanh đặt cược, 09 hành vi đối với kinh doanh TCĐTCT, 09 hành vi trong kinh doanh casino.
+ Quy định về cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh TCĐTCT/casino: tại các Nghị định chuyên ngành (Nghị định số 121/2021/NĐ-CP về kinh doanh TCĐTCT, Nghị định số 03/2017/NĐ-CP về kinh doanh casino) quy định về cấp mới Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh đối với các doanh nghiệp đáp ứng điều kiện. Đối với các doanh nghiệp chuyển tiếp được cơ quan quản lý nhà nước cấp phép kinh doanh casino và TCĐTCT trước khi các Nghị định chuyên ngành ban hành thì được phép tiếp tục kinh doanh theo Giấy phép đầu tư/Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp hoặc văn bản của cơ quan quản lý nhà nước cấp. Trường hợp có nhu cầu doanh nghiệp có nhu cầu thì làm thủ tục để được cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh theo quy định tại Nghị định[footnoteRef:1]. Theo đó, hiện có 20 doanh nghiệp TCĐTCT chuyển tiếp và 06 doanh nghiệp casino thuộc đối tượng chuyển tiếp, tiếp tục kinh doanh theo quy định của các Giấy phép đã được cấp trước đây, không làm thủ tục cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh. Riêng đối với kinh doanh đặt cược không còn doanh nghiệp chuyển tiếp. [1:   Khoản 1 Điều 42 Nghị định số 121/2021/NĐ-CP, khoản 1 Điều 62 Nghị định số 03/2017/NĐ-CP và khoản 1 Điều 79 Nghị định số 06/2017/NĐ-CP.] 

+ Thời gian vừa qua khi thực hiện kiểm tra tại doanh nghiệp kinh doanh casino và TCĐTCT có bất cập là một số doanh nghiệp hoạt động theo quy định chuyển tiếp (tiếp tục kinh doanh theo Giấy phép trước đây, không làm thủ tục cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh) có hành vi vi phạm hành chính nhưng chỉ bị áp dụng hình thức xử phạt là phạt tiền, không bị áp dụng hình thức xử phạt tước quyền sử dụng Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh (do doanh nghiệp không làm thủ tục để được cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh này). Như vậy, giữa doanh nghiệp chuyển tiếp và doanh nghiệp được cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh có cùng hành vi vi phạm nhưng chưa có chế tài xử lý thống nhất, chưa đảm bảo tính đồng bộ của hệ thống pháp luật, cần thiết phải sửa đổi, bổ sung quy định đối với chính sách này.
- Về hình thức xử phạt tịch thu tang vật/phương tiện vi phạm hành chính: 
+ Nghị định số 137/2021/NĐ-CP quy định hình thức xử phạt bổ sung tịch thu tang vật/phương tiện vi phạm hành chính đối với 07 hành vi vi phạm hành chính, gồm: 01 hành vi trong kinh doanh đặt cược, 03 hành vi trong kinh doanh TCĐTCT, 03 hành vi trong kinh doanh casino).
+ Trong thực tiễn triển khai, một số trường hợp còn gặp khó khăn đối với việc tịch thu, di chuyển, bảo quản tang vật/phương tiện vi phạm là các máy TCĐTCT, thiết bị trò chơi; các tang vật bị tịch thu này cũng không thể được tái sử dụng (do pháp luật TCĐTCT quy định các doanh nghiệp kinh doanh TCĐTCT phải sử dụng máy mới 100% và chỉ được kinh doanh theo số lượng được cấp phép) và buộc phải tiêu hủy do vi phạm các quy định có liên quan. Do đó, cần thiết rà soát, sửa đổi đối với hình thức xử phạt tịch thu tang vật/phương tiện vi phạm hành chính để phù hợp với tình hình thực tiễn.
- Về biện pháp khắc phục hậu quả buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện hành vi vi phạm hành chính:
+ Tại Nghị định số 137/2021/NĐ-CP quy định biện pháp khắc phục hậu quả buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện hành vi vi phạm hành chính  đối với 23 hành vi vi phạm hành chính, gồm: 11 hành vi trong kinh doanh đặt cược, 06 hành vi đối với kinh doanh TCĐTCT, 06 hành vi trong kinh doanh casino.
 + Theo quy định tại Điều 37 Luật Xử lý vi phạm hành chính: Cá nhân, tổ chức vi phạm phải nộp lại số lợi bất hợp pháp là tiền, tài sản, giấy tờ và vật có giá có được từ vi phạm hành chính mà cá nhân, tổ chức đó đã thực hiện để sung vào ngân sách nhà nước hoặc hoàn trả cho đối tượng bị chiếm đoạt; phải nộp lại số tiền bằng với giá trị tang vật, phương tiện vi phạm hành chính nếu tang vật, phương tiện đó đã bị tiêu thụ, tẩu tán, tiêu hủy trái quy định của pháp luật. Tại khoản 5 Điều 4 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP ngày 28/12/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính quy định biện pháp khắc phục hậu quả phải được mô tả, rõ ràng, đầy đủ, cụ thể để có thể thực hiện được trong thực tiễn và đảm bảo tính khả thi.
+ Qua thực tiễn triển khai, số lợi bất hợp pháp có được do vi phạm hành chính trong lĩnh vực đặt cược và trò chơi có thưởng rất khó xác định về thời điểm xác định thu lợi bất hợp pháp, các khoản chi phí trả thưởng hoặc các chi phí gián tiếp khác.  Do đó, cần thiết bãi bỏ biện pháp khắc phục hậu quả buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp để phù hợp với tình hình thực tiễn.
	2.2. Về hành vi vi phạm hành chính 
- Theo quy định tại khoản 1 Điều 2 Luật XLVPHC, vi phạm hành chính là hành vi có lỗi do cá nhân, tổ chức thực hiện, vi phạm quy định của pháp luật về quản lý nhà nước. Như vậy, quy định về hành vi vi phạm hành chính phải tương ứng với quy định của quản lý nhà nước.
- Tuy nhiên, do Nghị định số 137/2021/NĐ-CP được xây dựng song song cùng với Nghị định số 121/2021/NĐ-CP nên tại thời điểm xây dựng Nghị định số 137/2021/NĐ-CP, Nghị định số 121/2021/NĐ-CP chưa được ban hành, chưa thể quy định là hành vi vi phạm quy định. Do đó, tại Nghị định số 137/2021/NĐ-CP kế thừa quy định về các hành vi vi phạm của Nghị định số 86/2013/NĐ-CP (Nghị định trước khi ban hành Nghị định số 121/2021/NĐ-CP); Nghị định số 137/2021/NĐ-CP chưa quy định về xử phạt đối với một số quy định mới tại Nghị định số 121/2021/NĐ-CP. 
- Ngoài ra, thời gian qua, Quốc hội ban hành Luật Phòng, chống rửa tiền số 14/2022/QH15, tại Luật này quy định cụ thể các nội dung phòng chống rửa tiền trong lĩnh vực đặt cược và trò chơi có thưởng, dấu hiệu giao dịch đáng ngờ, giá trị giao dịch lớn phải báo cáo, các nội dung công tác phòng chống rửa tiền cần thực hiện (nhận biết khách hàng, báo cáo giao dịch đáng ngờ, báo cáo định kỳ,...). 
- Đồng thời, để tăng cường quản lý chặt chẽ đối với các hoạt động kinh doanh đặt cược, casino và TCĐTCT theo đúng nguyên tắc quản lý đối với các hoạt động kinh doanh này, đảm bảo tính răn đe, nghiêm khắc của pháp luật và phù hợp thực tiễn triển khai, cần tiếp tục rà soát các hành vi vi phạm và mức xử phạt vi phạm hành chính (bao gồm cả phạt tiền và mức xử phạt bổ sung).
2.3. Về thẩm quyền lập biên bản và xử phạt vi phạm hành chính:
- Tại Khoản 29 Điều 1 Luật XLVPHC quy định khi phát hiện hành vi vi phạm hành chính, người có thẩm quyền đang thi hành công vụ thuộc lĩnh vực quản lý của mình phải kịp thời lập biên bản vi phạm hành chính;  giao Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
- Tại Nghị định số 137/2021/NĐ-CP hiện đang quy định người có thẩm quyền lập biên bản vi phạm hành chính gồm 03 nhóm: (i) nhóm lực lượng thanh tra gồm: Thanh tra viên Tài chính các cấp, Chánh Thanh tra Sở Tài chính, Trưởng đoàn thanh tra chuyên ngành Bộ Tài chính, Chánh Thanh tra Bộ Tài chính; (ii) nhóm lực lượng công an gồm: Chiến sĩ công an nhân dân, Trưởng công an cấp huyện, Trưởng phòng nghiệp vụ của Bộ Công an, Giám đốc công an cấp tỉnh, Cục trưởng Bộ Công an; (iii) nhóm lực lượng tại địa phương là UBND cấp tỉnh (các Điều 57, 58, 59 và 60). Nghị định số 137/2021/NĐ-CP chưa có quy định về thẩm quyền lập biên bản vi phạm hành chính của công chức, viên chức đang thi hành công vụ, nhiệm vụ.
- Trong thời gian qua, Quốc hội đã ban hành Luật Thanh tra (Luật số 84/2025/QH15) và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều Luật Xử lý vi phạm hành chính (Luật số 88/2025/QH15) đồng thời Chính phủ đã ban hành Nghị định số 189/2025/NĐ-CP ngày 1/7/2025 của quy định chi tiết Luật XLVPHC về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính có thay đổi về các chức danh. Theo đó, cần thiết cập nhật thẩm quyền lập biên bản và xử phạt vi phạm hành chính đối với các chức danh
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ 
Để nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý của nhà nước đối với lĩnh vực kinh doanh có điều kiện phải được kiểm soát chặt chẽ này, việc xây dựng, ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 137/2021/NĐ-CP ngày 31/12/2021 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đặt cược và trò chơi có thưởng là hết sức cần thiết nhằm: 
- Hoàn thiện khuôn khổ pháp lý, hệ thống hóa các quy định pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đặt cược và trò chơi có thưởng, khắc phục những tồn tại, hạn chế trong thực tế triển khai thi hành; 
- Tạo điều kiện cho các doanh nghiệp kinh doanh đặt cược và trò chơi có thưởng tuân thủ quy định của pháp luật và bảo vệ quyền lợi của người chơi; 
- Nâng cao năng lực, hiệu quả quản lý của nhà nước trên các phương diện thể chế chính sách, công tác quản lý, giám sát và xử phạt vi phạm hành chính.
Trên đây là Báo cáo tổng kết thi hành Nghị định số 137/2021/NĐ-CP ngày 31/12/2021 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đặt cược và trò chơi có thưởng, Bộ Tài chính kính trình Thủ tướng Chính phủ./.
	Nơi nhận:
- Phó Thủ tướng Chính phủ Hồ Đức Phớc (để b/c);
- Văn phòng Chính phủ;
- Bộ Tư pháp (để phối hợp);
- Vụ Pháp chế;
- Lưu VT, ĐCTC (NĐThắng-6b).
	KT. BỘ TRƯỞNG
THỨ TRƯỞNG
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Phụ lục
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách, dự thảo

	Chủ trương, đường lối của Đảng
	Chính sách/quy định của dự thảo
	Đánh giá
(đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	Đề xuất xử lý

	Kết luận số 134-KL/TW ngày 28/03/2025 của Ban Chấp hành Trung ương về việc sắp xếp tinh gọn bộ máy cơ quan thanh tra theo 02 cấp ở trung ương (kết thúc hoạt động của Thanh tra các bộ) và địa phương (thanh tra tỉnh). Theo đó, sau sắp xếp tổ chức, bộ máy, Bộ Tài chính và cơ quan thuế không có chức năng, nhiệm vụ về thanh tra; UBND cấp tỉnh (thanh tra tỉnh) có chức năng thanh tra
	Bộ Tài chính trình Chính phủ bãi bỏ các quy định về thẩm quyền xử phạt của thanh tra
	Phù hợp chủ trương của Bộ Chính trị
	Trình Chính phủ chấp thuận

	Tại tiểu mục 2.3 mục II Kết luận số 121-KL/TW ngày 24/01/2025 của Ban Chấp hành Trung ương đã nêu “Đồng ý chủ trương sắp xếp tổ chức bộ máy công an địa phương theo hướng "tinh toàn diện; xã vững mạnh, bám cơ sở", không tổ chức công an cấp huyện. Riêng đối với những huyện đảo bố trí đồn công an (do không có đơn vị hành chính cấp xã). Thí điểm không lập tổ chức đảng ở công an quận, huyện, thị xã, thành phố trực thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương”.
	- Bộ Tài chính trình Chính phủ sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 58 Nghị định số 137 về việc: Thay thế cụm từ “Trưởng phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về tham nhũng, kinh tế, buôn lậu” bằng cụm từ “Trưởng phòng Cảnh sát điều tra về tham nhũng, kinh tế, buôn lậu, môi trường” và bỏ cụm từ “Trưởng Công an cấp huyện”.
	
	


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến chính sách/dự thảo
	Quy định của dự thảo văn bản
	Quy định của pháp luật hiện hành có liên quan
	Đánh giá
(tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất)
	Đề xuất xử lý

	Bộ Tài chính trình Chính phủ bãi bỏ các quy định về thẩm quyền xử phạt của thanh tra
	Theo quy định tại Luật Xử lý vi phạm hành chính, Nghị định số 189/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết Luật xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính, các chức danh thanh tra không còn thẩm quyền xử lý vi phạm hành chính.
	Phù hợp Luật Thanh tra, Luật Xử lý vi phạm hành chính
	Trình Chính phủ chấp thuận

	Bộ Tài chính bổ sung hình thức “đình chỉ hoạt động kinh doanh có thời hạn” để áp dụng đối với doanh nghiệp chuyển tiếp. Theo đó điều chỉnh các điều, khoản như sau: (i) Thay thế cụm từ tước quyền sử dụng GCNĐĐKKD casino/TCĐTCT bằng cụm từ tước quyền sử dụng GCNĐĐKKD casino/TCĐTCT hoặc đình chỉ hoạt động kinh doanh casino/TCĐTCT tại các điều khoản liên quan[footnoteRef:2]; (ii) Bổ sung quy định xử phạt từ 180 - 200 triệu đồng đối với hành vi kinh doanh casino/TCĐTCT trong thời gian bị đình chỉ hoạt động kinh doanh tại các Điều 26 và Điều 40 Nghị định số 137; (iii) Bổ sung thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính đối với các chức danh trong việc đình chỉ hoạt động kinh doanh có thời hạn tại khoản 4 Điều 57, khoản 4 Điều 59 Nghị định số 137. [2:  điểm a khoản 2 Điều 3; khoản 4 Điều 26; khoản 2 Điều 27; khoản 3 Điều 28; khoản 4 Điều 29; khoản 3 Điều 30; điểm b và điểm c khoản 4 Điều 33; khoản 4 Điều 34; khoản 3 Điều 35; khoản 4 Điều 36; tại khoản 4 Điều 40; khoản 2 Điều 41; khoản 3 Điều 42; khoản 4 Điều 43; khoản 3 Điều 44; điểm b và điểm c khoản 4 Điều 47; khoản 4 Điều 48; khoản 3 Điều 49; khoản 4 Điều 50] 

	- Tại Luật Xử lý vi phạm hành chính quy định có 02 hình thức xử lý vi phạm hành chính: tước quyền sử dụng Giấy phép/Giấy chứng nhận hoặc đình chỉ hoạt động có thời hạn (khoản 1 Điều 21). 
	Phù hợp Luật Xử lý vi phạm hành chính
	Trình Chính phủ chấp thuận

	Bộ Tài chính trình Chính phủ: (i) Bổ sung thẩm quyền của Giám đốc Sở Tài chính tại Điều 57a; (ii) Bổ sung Điều 59a về thẩm quyền của cơ quan kiểm tra gồm: Trưởng đoàn kiểm tra của Bộ, cơ quan ngang Bộ trong thời hạn kiểm tra và Thủ trưởng tổ chức thuộc Bộ Tài chính giúp Bộ trưởng Bộ Tài chính thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước theo lĩnh vực đặt cược và trò chơi có thưởng; (iii) Bổ sung thẩm quyền lập biên bản và xử phạt VPHC đối với các chức danh được bổ sung tại Điều 57a và Điều 59a tại khoản 1 và khoản 3 Điều 60 Nghị định số 137.
	Khoản 4 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều Luật Xử lý vi phạm hành chính (Luật số 88/2025/QH15) bổ sung thầm quyền xử phạt vi phạm hành chính đối với Thủ trưởng tổ chức thuộc Bộ, cơ quan ngang Bộ giúp Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước theo ngành, lĩnh vực, Thủ trưởng cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Trưởng đoàn kiểm tra của Bộ, cơ quan ngang Bộ trong thời hạn kiểm tra.
	Phù hợp Luật Xử lý vi phạm hành chính
	Trình Chính phủ chấp thuận

	Bộ Tài chính trình Chính phủ sửa đổi, bổ sung quy định về xử phạt đối với các hành vi vi phạm quy định phòng, chống rửa tiền (PCRT), phòng, chống khủng bố (PCKB), phòng, chống tài trợ phổ biến vũ khí hủy diệt hàng loạt (TTPBVKHDHL) đối với các nhóm hành vi vi phạm về: (i) Nhận biết khách hàng, thu thập cập nhật, xác minh thông tin nhận biết khách hàng; nhận biết, phân loại khách hàng theo mức độ rủi ro về PCRT, PCKB, phòng, chống TTPBVKHDHL (Điều 53); (ii) Trách nhiệm xây dựng quy định  nội bộ và báo cáo, cung cấp, lưu trữ thông tin, hồ sơ về PCRT, PCKB, phòng, chống TTPBVKHDHL (Điều 54); (iii) Báo cáo giao dịch có giá trị lớn, giao dịch đáng ngờ, giao dịch chuyển tiền điện tử, báo cáo hành vi tài trợ khủng bố, tài trợ phổ biến vũ khí hủy diệt hàng loạt (Điều 55); (iv) Các hành vi bị cấm trong PCRT, PCKB, phòng, chống TTPBVKHDHL (Điều 56).
	Luật Phòng, chống rửa tiền; Luật Phòng, chống khủng bố và các văn bản hướng dẫn
	Phù hợp Luật Phòng, chống rửa tiền; Luật Phòng, chống khủng bố
	Trình Chính phủ chấp thuận

	Bộ Tài chính trình Chính phủ bãi bỏ nội dung dẫn chiếu điểm r khoản 2 Điều 81 Nghị định số 82/2020/NĐ-CP tại các điều 8 và Điều 25 Nghị định 137.
	Khoản 2 Điều 8 và khoản 2 Điều 25 Nghị định số 137/2021/NĐ-CP dẫn chiếu đến điểm r khoản 2 Điều 81 Nghị định số 82/2020/NĐ-CP ngày 15/7/2020 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực bổ trợ tư pháp; hành chính tư pháp; hôn nhân và gia đình; thi hành án dân sự; phá sản doanh nghiệp, hợp tác xã đã được bãi bỏ bởi Nghị định số 117/2024/NĐ-CP ngày 18/9/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điểu của Nghị định số 82/2020/NĐ-CP.
	Thống nhất nội dung tại Nghị định số 117/2024/NĐ-CP
	Trình Chính phủ chấp thuận

	Bộ Tài chính trình Chính phủ: (i) Bổ sung quy định tại điểm c, điểm d khoản 3 Điều 40 Nghị định số 137 đối với các hành vi không làm thủ tục cấp lại GCNĐDKKD sau khi tổ chức lại doanh nghiệp hành vi kinh doanh TCĐTCT không đúng với nội dung được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cấp phép kinh doanh (phạt tiền 180 - 200 triệu đồng tương tự mức phạt của hành vi kinh doanh TCĐTCT khi chưa được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cấp phép kinh doanh); (ii) Bổ sung quy định tước quyền sử dụng GCNĐĐKKD hoặc đình chỉ hoạt động kinh doanh (từ 06 - 12 tháng) đối với hành vi vi phạm kinh doanh TCĐTCT không đúng với nội dung được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cấp phép kinh doanh (khoản 4 Điều 40); (iii) Bổ sung quy định tại Điều 7 về việc chuyển hồ sơ vi phạm đến cơ quan tiến hành tố tụng hình sự có thẩm quyền để truy cứu trách nhiệm hình sự đối với hành vi vi phạm quy định về quản lý, sử dụng GCNĐĐKKD[footnoteRef:3] (khoản 2 và khoản 3 Điều 40, tương tự quy định tại khoản 2 và khoản 3 tại Điều 26 Nghị định 137). [3:  hành vi tự ý sửa chữa, tẩy xóa các tài liệu, lập, xác nhận hồ sơ, tài liệu giả mạo hoặc có thông tin sai lệch, sai sự thật hoặc che giấu sự thật trong hồ sơ đề nghị cấp, cấp lại, điều chỉnh và gia hạn Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh; hành vi cho thuê, cho mượn, chuyển nhượng Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh; Kinh doanh khi chưa được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cấp phép hoặc trong thời gian bị thu hồi, tước quyền sử dụng Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh] 

	Nghị định số 121/2021/NĐ-CP quy định nghiêm cấm kinh doanh TCĐTCT không đúng nội dung được cơ quan quản lý nhà nước cấp phép kinh doanh (khoản 2 Điều 4); doanh nghiệp phải làm thủ tục cấp lại GCNĐĐKKD trong vòng 15 ngày kể từ ngày hoàn thành tổ chức lại doanh nghiệp (khoản 1 Điều 24 và khoản 1 Điều 25). Nghị định số 137 chưa có hình thức xử phạt VPHC đối với hành vi vi phạm nêu trên.
	Thống nhất với hành vi quy định tại Nghị định số 121/2021/NĐ-CP
	Trình Chính phủ chấp thuận

	Bộ Tài chính trình Chính phủ bổ sung quy định xử phạt tại điểm c khoản 1, điểm b khoản 2 Điều 27 và điểm c khoản 1, điểm b khoản 2 Điều 41 Nghị định số 137/2021/NĐ-CP đối với hành vi chuyển nhượng, cho thuê, cho mượn trái phép địa điểm để tổ chức hoạt động kinh doanh TCĐTCT/casino. (phạt tiền từ 180 - 200 triệu đồng; áp dụng hình thức xử phạt bổ sung tước quyền sử dụng GCNĐĐKKD/đình chỉ hoạt động kinh doanh từ 06 - 12 tháng).
	Tại khoản 9 Điều 4 Nghị định số 121/2021/NĐ-CP và khoản 3 Điều 4 Nghị định số 03/2017/NĐ-CP quy định nghiêm cấm chuyển nhượng, cho thuê, cho mượn trái phép địa điểm để tổ chức hoạt động kinh doanh TCĐTCT/casino.
	Thống nhất với hành vi quy định tại Nghị định số 121/2021/NĐ-CP và Nghị định số 03/2017/NĐ-CP
	Trình Chính phủ chấp thuận

	Bộ Tài chính trình Chính phủ bổ sung Điều 27a và Điều 41a quy định xử phạt đối với các hành vi: (i) Phạt tiền từ 40-50 triệu đồng đối với hành vi thông báo đến cơ quan quản lý nhà nước về thời điểm khai trương/tạm ngừng kinh doanh/thời điểm kinh doanh trở lại không đúng theo quy định pháp luật; (ii) Phạt tiền từ 180-200 triệu đồng và tước quyền sử dụng GCNĐĐKKD/đình chỉ hoạt động kinh doanh từ 06-12 tháng đối với hành vi kinh doanh trong thời gian bị cơ quan quản lý nhà nước yêu cầu tạm ngừng kinh doanh.
	Tại Điều 6 Nghị định số 121/2021/NĐ-CP và Điều 6 Nghị định số 03/2017/NĐ-CP quy định doanh nghiệp phải thông báo đến cơ quan quản lý nhà nước về việc khai trương/tạm ngừng hoạt động kinh doanh TCĐTCT/casino, thời điểm kinh doanh trở lại để theo dõi, quản lý.
	Thống nhất với hành vi quy định tại Nghị định số 121/2021/NĐ-CP và Nghị định số 03/2017/NĐ-CP
	Trình Chính phủ chấp thuận

	Bộ Tài chính trình Chính phủ thay thế cụm từ “công bố” bằng cụm từ “niêm yết và phát hành tờ rơi” tại điểm b khoản 2 Điều 43 Nghị định số 137/2021/NĐ-CP
	Tại khoản 2 Điều 8 Nghị định số 121/2021/NĐ-CP quy định doanh nghiệp phải ”niêm yết và phát hành” tờ rơi Thể lệ trò chơi tại Điểm kinh doanh. Tại điểm b khoản 2 Điều 43 Nghị định số 137/2021/NĐ-CP quy định phạt tiền từ 90-100 triệu đồng đối với hành vi không “công bố’ Thể lệ trò chơi tại Điểm kinh doanh.
	Thống nhất với hành vi quy định tại Nghị định số 121/2021/NĐ-CP
	Trình Chính phủ chấp thuận

	Bộ Tài chính trình Chính phủ: (i) bổ sung quy định xử phạt tại Điều 30 và Điều 44 Nghị định số 137/2021/NĐ-CP đối với các hành vi vi phạm về sổ theo dõi để kiểm soát các đối tượng chơi không đầy đủ các nội dung theo quy định của pháp luật; Sổ theo dõi đối tượng chơi không lưu trữ trong thời hạn tối thiểu theo quy định của pháp luật (phạt tiền từ 130-150 triệu đồng); (ii) Bổ sung tại khoản 1 Điều 7 Nghị định số 137/2021/NĐ-CP về việc chuyển hồ sơ đến cơ quan tố tụng hình sự trong trường hợp doanh nghiệp cho phép đối tượng người chơi ra, vào Điểm kinh doanh không đúng quy định của pháp luật và không theo dõi đầy đủ các đối tượng ra vào Điểm kinh doanh có tính chất nghiêm trọng, có dấu hiệu tội phạm cần được chuyển hồ sơ vi phạm đến cơ quan tiến hành tố tụng hình sự có thẩm quyền theo quy định tại Điều 62 Luật XLVPHC và khoản 1 Điều 7 Nghị định số 137/2021/NĐ-CP.
	Tại Điều 11 Nghị định số 121/2021/NĐ-CP và Điều 3 Nghị định số 03/2021/NĐ-CP quy định doanh nghiệp phải mở sổ theo dõi hoặc cấp thẻ điện tử để kiểm soát tất cả các đối tượng ra, vào Điểm kinh doanh. Sổ theo dõi được lập theo hình thức ghi sổ hoặc thông tin điện tử. Sổ theo dõi phải được lưu trữ trong thời hạn tối thiểu 03 năm (đối với TCĐTCT) và 02 năm (đối với casino) để phục vụ công tác quản lý, giám sát, kiểm tra, thanh tra của các cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền. Ngoài ra, sổ theo dõi để kiểm soát các đối tượng được phép ra, vào Điểm kinh doanh này phải bao gồm các nội dung cơ bản theo quy định của pháp luật.
	Thống nhất với hành vi quy định tại Nghị định số 121/2021/NĐ-CP và Nghị định số 03/2017/NĐ-CP
	

	Bộ Tài chính trình Chính phủ thay thế cụm từ “không đăng ký đồng tiền quy ước” bằng cụm từ “không thông báo bằng văn bản về mẫu mã, số lượng, chủng loại đồng tiền quy ước” tại khoản 2 Điều 46 Nghị định số 137/2021/NĐ-CP và thay thế cụm từ “đăng ký với cơ quan nhà nước”  bằng cụm từ “thông báo với cơ quan nhà nước” tại khoản 3 Điều 46 Nghị định số 137/2021/NĐ-CP.
	[bookmark: khoan_46_2]Điều 12 Nghị định số 121/2021/ND-CP quy định doanh nghiệp kinh doanh TCĐTCT phải thông báo bằng văn bản về mẫu mã, số lượng, chủng loại đồng tiền quy ước với các cơ quan quản lý nhà nước để theo dõi, quản lý. Tại khoản 2 Điều 46 Nghị định số 137/2021/NĐ-CP quy định xử phạt đối với hành vi không đăng ký đồng tiền quy ước với cơ quan quản lý nhà nước theo quy định.
	Thống nhất với hành vi quy định tại Nghị định số 121/2021/NĐ-CP
	Trình Chính phủ chấp thuận

	Bộ Tài chính trình Chính phủ bãi bỏ quy định phạt tiền đối với hành vi sử dụng đồng tiền quy ước không đáp ứng đầy đủ điều kiện kỹ thuật (khoản 1 Điều 32 và khoản 1 Điều 46 Nghị định số 137/2021/NĐ-CP).
	Nghị định số 121/2021/NĐ-CP và Nghị định số 03/2017/NĐ-CP không quy định về điều kiện kỹ thuật đối với đồng tiền quy ước.
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	Bộ Tài chính trình Chính phủ quy định phạt tiền từ 180-200 triệu đồng xử phạt hành vi vi phạm kinh doanh các máy/bàn trò chơi/TBTC có nội dung, hình ảnh văn hóa chưa được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền thẩm định cho phép phổ biến, lưu hành theo quy định của pháp luật
	Khoản 14 Điều 4 Nghị định số 121/2021/NĐ-CP và khoản 10 Điều 4 Nghị định số 03/2017/NĐ-CP quy định nghiêm cấm kinh doanh các máy/bàn trò chơi/TBTC có nội dung, hình ảnh văn hóa chưa được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền thẩm định cho phép phổ biến, lưu hành theo quy định của pháp luật.
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