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ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH 
LUẬT ĐẤU GIÁ TÀI SẢN (SỬA ĐỔI)

Luật Đấu giá tài sản năm 2016 đã được Quốc hội nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam khoá XIV, kỳ họp thứ hai thông qua ngày 17/11/2016, có hiệu lực kể từ ngày 01/7/2017. Sau 7 năm triển khai thực hiện, ngày 27/6/2024, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu giá tài sản được Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam khóa XV thông qua, có hiệu lực từ ngày 01/01/2025. Sau gần 10 năm thực hiện, Luật Đấu giá tài sản góp phần quan trọng trong việc hoàn thiện, thống nhất khung pháp lý về trình tự, thủ tục đấu giá tài sản; giải quyết tình trạng chồng chéo, mâu thuẫn trong hệ thống pháp luật; phân định rõ trách nhiệm của người có tài sản đấu giá trong các giai đoạn đấu giá; nâng cao tính công khai, minh bạch, hiệu quả trong việc xử lý tài sản, đặc biệt là tài sản công; hoạt động đấu giá tài sản từng bước được chuyên môn hóa, chuyên nghiệp hóa, xã hội hóa một cách mạnh mẽ; hiệu lực, hiệu quả của công tác quản lý nhà nước về hoạt động đấu giá tài sản ngày càng được tăng cường cả ở Trung ương và địa phương. Tuy nhiên, qua 10 năm thực hiện, trong bối cảnh đất nước tiếp tục đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội và các ngành dịch vụ theo cơ chế thị trường, định hướng xã hội chủ nghĩa, bên cạnh những kết quả đạt được, trong quá trình thực hiện Luật Đấu giá tài sản đã phát sinh một số vấn đề hạn chế, bất cập, cần sửa đổi, bổ sung để đáp ứng yêu cầu của thực tiễn. Do đó, việc xây dựng Luật Đấu giá tài sản (sửa đổi) đã được đề xuất đưa vào Chương trình lập pháp năm 2026 của Quốc hội trên cơ sở Nghị quyết số 105/2025/UBTVQH15 ngày 26/9/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã ban hành, theo đó dự án Luật Đấu giá tài sản (sửa đổi) sẽ được trình Quốc hội vào kỳ họp thứ 2, Quốc hội khóa XVI (Tháng 10/2026). 
I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ 
1. Bối cảnh xây dựng chính sách
1.1 Bối cảnh quốc tế, khu vực
Từ khi Luật Đấu giá tài sản năm 2016 được ban hành đến nay, bối cảnh, tình hình quốc tế và khu vực đã có nhiều thay đổi, biến động về nhiều mặt (kinh tế, xã hội, chính trị, môi trường, y tế …) và ảnh hưởng đáng kể đến Việt Nam. Quan hệ giao lưu, hợp tác trong lĩnh vực đấu giá tài sản ngày càng được mở rộng. Bên cạnh đó, hiện nay, tại các quốc gia trên thế giới, hoạt động đấu giá tài sản chủ yếu tập trung ở tài sản của tổ chức, cá nhân. Theo số liệu của các công ty đấu giá lớn trên thế giới (bao gồm nhà đấu giá hàng đầu thế giới là Sotheby’s và Christie’s) thì doanh thu ước tính khoảng 21,5 tỷ USD năm 2025 và tiếp tục tăng trưởng mạnh mẽ vào những năm 2033; các tài sản đấu giá của các công ty này tập trung vào đấu giá các tài sản giá trị cao như tác phẩm nghệ thuật, đồ sưu tầm, xe cổ và hàng xa xỉ thuộc quyền sở hữu tư nhân hoặc tổ chức. Đây bối cảnh có ảnh hưởng trực tiếp đến định hướng phát triển dài hạn của nghề đấu giá tài sản tại Việt Nam trong thời gian tới, nhất là khi các hoạt động kinh doanh thương mại, hợp tác quốc tế của Việt Nam diễn ra ngày càng sôi động. Trong điều kiện tiếp tục đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội và các ngành dịch vụ theo cơ chế thị trường, định hướng xã hội chủ nghĩa, quá trình hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng, hoạt động đấu giá tại các nước trên thế giới góp phần ảnh hướng đến định hướng phát triển nghề đấu giá và dịch vụ đấu giá tài sản tại Việt Nam.
1.2. Bối cảnh trong nước
Qua gần 10 năm triển khai thi hành Luật Đấu giá tài sản, hoạt động đấu giá tài sản đã tạo bước chuyển biến cơ bản, quan trọng về nhiều mặt: Nhận thức của các ngành, các cấp, cá nhân, tổ chức, người có tài sản về hoạt động đấu giá tài sản và trách nhiệm trong hoạt động đấu giá tài sản được nâng cao một bước; thể chế về đấu giá tài sản cơ bản được hoàn thiện với việc quy định trình tự, thủ tục chung áp dụng đối với tất cả các loại tài sản phải bán theo quy định của pháp luật, tạo sự thống nhất, chặt chẽ trong hoạt động đấu giá, giải quyết tình trạng chồng chéo, mâu thuẫn trong hệ thống pháp luật; các tổ chức đấu giá tài sản đã có sự phát triển mạnh mẽ về số lượng, chất lượng, quy mô, tính chuyên nghiệp, đáp ứng ngày càng cao nhu cầu đấu giá tài sản của các địa phương; hoạt động đấu giá tài sản đạt hiệu quả cao, nhiều cuộc đấu giá với giá trị tài sản bán được cao hơn nhiều so với giá khởi điểm, góp phần làm tăng thu ngân sách Nhà nước; hiệu lực, hiệu quả của công tác quản lý nhà nước về hoạt động đấu giá tài sản từng bước được nâng cao; ứng dụng công nghệ thông tin được quan tâm và đã thu được những kết quả ban đầu.
Tuy nhiên, bối cảnh trong nước đã có nhiều thay đổi, Đảng và Nhà nước đã ban hành nhiều văn bản, chỉ đạo mới, xác định rõ chủ trương, định hướng, yêu cầu, nâng cao chất lượng hoạt động tư pháp đất nước, cũng như việc đất nước tiếp tục đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội và các ngành dịch vụ theo cơ chế thị trường, định hướng xã hội chủ nghĩa, bên cạnh những kết quả đạt được, trong quá trình thực hiện Luật Đấu giá tài sản đã đã bộc lộ một số hạn chế, bất cập cần được khắc phục, cụ thể như sau:
Thứ nhất, chủ trương, định hướng mới của Đảng và Nhà nước trong giai đoạn mới, đặc biệt là tăng cường hoạt động phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực chưa được thể chế trong Luật Đấu giá tài sản; nhiều văn bản, quy định pháp luật về tổ chức chính quyền, việc phân cấp, phân quyền, thủ tục hành chính, chuyển đổi số cũng như các quy định liên quan đến hoạt động đấu giá tài sản đã và đang được sửa đổi, bổ sung và ban hành mới... đòi hỏi Luật Đấu giá tài sản cần tiếp tục được rà soát, sửa đổi, bổ sung để bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật[footnoteRef:1]. Đồng thời, trong quá trình thực hiện Luật Đấu giá tài sản đã phát sinh một số vấn đề hạn chế, bất cập, cần sửa đổi, bổ sung để đáp ứng yêu cầu của thực tiễn, cụ thể như một số quy định về trình tự, thủ tục đấu giá chưa phù hợp với thực tiễn; một số tiêu chuẩn, điều kiện đấu giá viên, tổ chức đấu giá tài sản chưa đáp ứng yêu cầu trong giai đoạn mới; vẫn còn tình trạng đấu giá viên, tổ chức hành nghề đấu giá tài sản, người có tài sản đấu giá và cơ quan quản lý nhà nước trong hoạt động đấu giá tài sản chưa làm hết trách nhiệm... [1:  Luật Tổ chức Chính phủ, Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Địa chất và Khoáng sản, Luật Thương mại điện tử, Nghị quyết số 66.11/2026/NQ-CP ngày 06/01/2026 của Chính phủ quy định xử lý khó khăn, vướng mắc về đấu giá quyền sử dụng đất trong trường hợp giao đất ở theo quy định của Luật Đất đai, Nghị định số 121/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ quy định về phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp; Nghị quyết số 66/NQ-CP của ngày 26/3/2025 của Chính phủ về Chương trình cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh năm 2025 và 2026; Nghị quyết số 68/NQ-CP ngày 12/5/2020 của Chính phủ ban hành Chương trình cắt giảm, đơn giản hóa quy định liên quan đến hoạt động kinh doanh giai đoạn 2020-2025; Quyết định số 06/QĐ-TTg ngày 06/01/2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án phát triển ứng dụng dữ liệu về dân cư, định danh và xác thực điện tử phục vụ chuyển đổi số quốc gia giai đoạn 2022 - 2025, tầm nhìn đến năm 2030; Chỉ thị số 24/CT-TTg ngày 13/9/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc thúc đẩy triển khai các giải pháp công nghệ phục vụ người dân và doanh nghiệp gắn với dữ liệu dân cư, định danh và xác thực điện tử…] 

Thứ hai, chất lượng đội ngũ đấu giá viên chưa đồng đều, chưa tương xứng với yêu cầu, đòi hỏi của thực tiễn trong tình hình mới, trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, kỹ năng hành nghề còn hạn chế, vẫn còn tình trạng đấu giá viên vi phạm pháp luật, vi phạm Quy tắc đạo đức nghề nghiệp, dẫn đến nhiều vụ việc bị hủy kết quả đấu giá do vi phạm về trình tự, thủ tục, thậm chí bị điều tra, truy tố, xét xử gây ảnh hưởng đến uy tín nghề nghiệp và niềm tin của doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân đối với hoạt động đấu giá tài sản. Còn hiện tượng đấu giá viên có biểu hiện lệch lạc về tư tưởng chính trị. Sự phân bố của đội ngũ đấu giá viên không đồng đều, chủ yếu tập trung tại các đô thị lớn như Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh, Thành phố Hải Phòng, thành phố Đà Nẵng…, trong khi đó tại các tỉnh miền núi, vùng sâu, vùng xa, số lượng đấu giá viên còn ít, ảnh hưởng tới khả năng cung cấp dịch vụ tại địa phương. Bên cạnh các Trung tâm dịch vụ đấu giá tài sản làm tốt công tác xây dựng, tạo nguồn đấu giá viên thì cũng có một số Trung tâm có số lượng đấu giá viên rất hạn chế và đang gặp tình trạng thiếu hụt đội ngũ như Sơn La, Điện Biên,… Nếu không có nguồn bổ sung kịp thời thì các Trung tâm này sẽ phải đối mặt với nguy cơ dừng hoạt động hành nghề, thậm chí giải thể trong thời gian tới. Bên cạnh đó, đa số các doanh nghiệp đấu giá tài sản chỉ có từ 1-2 đấu giá viên. Do đó, cần tạo điều kiện thuận lợi để thu hút, phát triển nguồn đấu giá viên song song với nâng cao chất lượng hành nghề đấu giá.
Thứ ba, đa phần các tổ chức hành nghề đấu giá tài sản trên cả nước hiện nay đang thực hiện tổ chức đấu giá tài sản đối với tài sản là tài sản công theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công (chiếm 90% lượng việc của các tổ chức hành nghề đấu giá tài sản). Tuy nhiên, nguồn tài sản này mang tính hữu hạn và số lượng không nhiều, không đủ để đáp ứng nhu cầu hoạt động của tất cả các tổ chức hành nghề đấu giá tài sản, do đó, dẫn đến tình trạng nhiều tổ chức hành nghề đấu giá tài sản không có hoặc có rất ít việc làm, gây ra việc cạnh tranh không lành mạnh giữa các tổ chức hành nghề đấu giá tài sản. Đồng thời, hoạt động của một số tổ chức cũng gặp nhiều khó khăn trong việc duy trì ổn định và phát triển lâu dài. Bên cạnh đó, hiện nay, tại các quốc gia trên thế giới, hoạt động đấu giá tài sản chủ yếu tập trung ở tài sản của tổ chức, cá nhân như tác phẩm nghệ thuật, đồ sưu tầm, xe cổ và hàng xa xỉ thuộc quyền sở hữu tư nhân hoặc tổ chức.
Thứ tư, vẫn còn tình trạng người có tài sản đấu giá “buông lỏng”, không làm hết trách nhiệm trong việc giám sát hoạt động đấu giá tài sản, lựa chọn tổ chức hành nghề đấu giá tài sản, việc định giá tài sản, xác định giá khởi điểm để đấu giá, đặc biệt là trong hoạt động đấu giá tài sản công, đấu giá quyền sử dụng đất dẫn đến tình trạng đầu cơ, trục lợi, tiềm ẩn nguy cơ gây thất thoát tài sản nhà nước, gây ra việc tham nhũng, lãng phí, tiêu cực trong hoạt động đấu giá tài sản.
Thứ năm, về công tác quản lý Nhà nước về tổ chức và hoạt động đấu giá tài sản, nhận thức của một số cơ quan, tổ chức, đơn vị còn chưa đầy đủ, chưa đúng về vai trò, trách nhiệm và phạm vi quản lý Nhà nước trong hoạt đấu giá tài sản. Một số Sở Tư pháp còn lúng túng trong quản lý nhà nước đối với hoạt động đấu giá tài sản. Công tác kiểm tra, thanh tra về tình hình tổ chức, hoạt động đấu giá của cơ quan quản lý nhà nước ở Trung ương và địa phương còn hạn chế nên việc phát hiện, chấn chỉnh những sai phạm có lúc, có nơi còn chưa kịp thời, hiệu quả.
Thứ sáu, việc ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong hoạt động hành nghề và công tác quản lý nhà nước trong hoạt động đấu giá tài sản tuy đã có những kết quả nhất định nhưng nhìn chung chưa đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới. Một số địa phương vùng sâu, vùng xa việc ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong hoạt động đấu giá tài sản còn gặp nhiều khó khăn, chưa đi vào thực tiễn.
2. Mục tiêu xây dựng chính sách
[bookmark: loai_1_name_name]2.1. Tiếp tục thể chế hóa đầy đủ, chính xác chủ trương, đường lối, quan điểm đã được xác định trong Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng, Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới, Nghị quyết số 52-NQ/TW ngày 27/9/2019 của Bộ Chính trị về một số chủ trương, chính sách chủ động tham gia cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ tư, Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia, Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới, Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân; Nghị quyết số 79-NQ/TW ngày 06/01/2026 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế nhà nước v.v
2.2. Phát triển nghề đấu giá chất lượng và bền vững với đội ngũ đấu giá viên đủ về số lượng, giỏi về chuyên môn, nghiệp vụ, có đạo đức tốt, bản lĩnh vững vàng; nâng cao tiêu chuẩn đấu giá viên, chuẩn hóa điều kiện hành nghề đấu giá tài sản, phạm vi hành nghề của đấu giá viên; nâng cao chất lượng đào tạo, bồi dưỡng, tập sự hành nghề đấu giá; tập trung nâng cao chất lượng công tác đào tạo nghề đấu giá.
2.3. Phát triển tổ chức hành nghề đấu giá tài sản nâng cao tính chuyên nghiệp, minh bạch và hiệu quả trong hoạt động đấu giá tài sản, tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đối số trong hoạt động hành nghề. Đồng thời, mở rộng, phát triển đa dạng hóa loại tài sản thực hiện đấu giá, không chỉ tập trung vào tài sản công mà còn tăng cường đấu giá đối với tài sản của doanh nghiệp, tổ chức và cá nhân để phù hợp với xu hướng phát triển của nghề đấu giá tài sản của các nước trên thế giới.
2.4. Xây dựng trình tự, thủ tục đấu giá tài sản để phù hợp với thực tiễn, đảm bảo chặt chẽ, công khai, minh bạch, thống nhất, đồng thời, bảo đảm phù hợp với đặc điểm của một số loại tài sản đặc thù; tiếp tục ứng dụng mạnh mẽ công nghệ thông tin trong hoạt động đấu giá tài sản góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động đấu giá, tránh tình trạng tiêu cực, gây thất thoát tài sản, bảo vệ quyền và lợi ích của Nhà nước, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan. 
2.5. Tăng cường trách nhiệm của người có tài sản, các Bộ, ngành có liên quan đối với hoạt động đấu giá tài sản, tăng cường thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm, ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số để nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về đấu giá tài sản.
2.6. Xây dựng Luật Đấu giá tài sản (sửa đổi) phù hợp với quy định của Hiến pháp năm 2013, sửa đổi, bổ sung năm 2025, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với các văn bản pháp luật có liên quan và bảo đảm sự phù hợp với các chủ trương, định hướng lớn của Đảng, Chính phủ trong việc cải cách thủ tục hành chính, phân cấp, phân quyền, ứng dụng công nghệ thông tin, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CHÍNH SÁCH
Đề nghị xây dựng dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều Luật Đấu giá tài sản có 03 chính sách cơ bản, cụ thể là:
- Chính sách 1: Hoàn thiện các quy định về tiêu chuẩn, điều kiện của đấu giá viên; tổ chức, hoạt động, quyền và trách nhiệm của tổ chức hành nghề đấu giá tài sản
- Chính sách 2: Hoàn thiện các quy định về trình tự, thủ tục đấu giá tài sản để phù hợp với thực tiễn, đảm bảo chặt chẽ, công khai, minh bạch, thống nhất; tiếp tục ứng dụng mạnh mẽ công nghệ thông tin trong hoạt động đấu giá tài sản góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động đấu giá, tránh tình trạng tiêu cực, gây thất thoát tài sản
- Chính sách 3: Nâng cao trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức có liên quan trong hoạt động đấu giá tài sản; đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, thúc đẩy chuyển đổi số góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước về đấu giá tài sản
1. Chính sách 1. Hoàn thiện các quy định về tiêu chuẩn, điều kiện của đấu giá viên; tổ chức, hoạt động, quyền và trách nhiệm của tổ chức hành nghề đấu giá tài sản
1.1. Vấn đề bất cập
- Một số quy định hiện nay còn chưa đáp ứng chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước trong tình hình mới như việc cắt, giảm, đơn giản hoá thủ tục hành chính, phân cấp, phân quyền, mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số, tăng cường công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực.
- Một bộ phận đấu giá viên hành nghề trong giai đoạn trước khi Luật Đấu giá tài sản có hiệu lực còn chưa qua đào tạo nghề, nhiều trường hợp được miễn đào tạo nghề đấu giá (luật sư, công chứng viên, thẩm phán, kiểm sát viên, chấp hành viên….) nên trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, kỹ năng hành nghề còn hạn chế; vẫn còn tình trạng đấu giá viên vi phạm pháp luật, vi phạm Quy tắc đạo đức nghề nghiệp, dẫn đến nhiều vụ việc bị hủy kết quả đấu giá do vi phạm về trình tự, thủ tục, thậm chí bị điều tra, truy tố, xét xử gây ảnh hưởng đến uy tín nghề nghiệp và niềm tin của doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân đối với hoạt động đấu giá tài sản.
- Việc phân bổ đấu giá viên chưa hợp lý, chưa có sự điều tiết phù hợp dẫn đến tập trung quá đông đấu giá viên tại các tỉnh, thành phố lớn, còn ở các địa phương khác thì tình trạng khan hiếm đấu giá viên vẫn thường xuyên diễn ra mà chưa có giải pháp hữu hiệu.
- Theo số liệu thống kê thì tài sản đấu giá ở Việt Nam chủ yếu là tài sản công (chiếm hơn 90%), các tài sản thuộc sở hữu của tổ chức, cá nhân chiếm tỷ lệ rất thấp trong khi thông lệ của thế giới chủ yếu tập trung đấu giá tài sản thuộc sở hữu tư nhân. Việc khuyến khích, thúc đẩy việc tổ chức, cá nhân sử dụng dịch vụ đấu giá tài sản của tổ chức đấu giá tài sản sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho các tổ chức đấu giá tài sản mở rộng hoạt động hành nghề, tăng cường tính cạnh tranh lành mạnh, thúc đẩy sự phát triển bền vững của hoạt động đấu giá tài sản. Do đó, cần thiết bổ sung quy định mở rộng quyền của tổ chức đấu giá tài sản trong việc cung cấp dịch vụ đấu giá tài sản cho cá nhân, tổ chức có tài sản thuộc sở hữu ngoài nhà nước.
1.2. Mục tiêu của chính sách
- Tạo điều kiện thuận lợi để thu hút, phát triển nguồn đấu giá viên song song với nâng cao chất lượng hành nghề; tiếp tục phân cấp, phân quyền, đơn giản hoá thủ tục hành chính. 
- Tạo điều kiện thuận lợi cho các tổ chức hành nghề đấu giá tài sản trong việc cung cấp dịch vụ đấu giá tài sản và các dịch vụ có liên quan, góp phần thu hút, gia tăng nhu cầu sử dụng dịch vụ đấu giá tài sản chuyên nghiệp từ phía cá nhân, tổ chức có tài sản. 
1.3. Nội dung của chính sách
- Chuẩn hoá tiêu chuẩn đấu giá viên, điều kiện hành nghề đấu giá viên gắn yêu cầu đầu vào với các trách nhiệm, nghĩa vụ bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ định kỳ; quy định các thủ tục hành chính cấp, cấp lại, thu hồi Chứng chỉ hành nghề đấu giá viên đáp ứng yêu cầu phân cấp, phân quyền, cắt giảm thủ tục hành chính,  đơn giản hóa điều kiện đầu tư, kinh doanh.
- Quy định việc đăng ký hoạt động, thay đổi nội dung đăng ký hoạt động đối với doanh nghiệp đấu giá tài sản, chi nhánh doanh nghiệp đấu giá theo hướng đảm bảo vừa đơn giản hóa thủ tục hành chính, vừa tăng cường tính thực chất, hiệu quả hoạt động và công tác quản lý nhà nước.
- Mở rộng các quyền và trách nhiệm của tổ chức hành nghề đấu giá trong việc đấu giá tài sản thuộc sở hữu của tổ chức, cá nhân, qua đó, tiếp tục tạo điều kiện thuận lợi cho việc cung cấp dịch vụ đấu giá tài sản tự nguyện của đấu giá viên, tổ chức hành nghề đấu giá tài sản, phù hợp với thông lệ của các quốc gia trên thế giới.
1.4. Đánh giá tác động
1.4.1. Giải pháp 1: Quy định mới toàn bộ các tiêu chuẩn, điều kiện đối với đấu giá viên, tổ chức và hoạt động của tổ chức hành nghề đấu giá tài sản 
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
- Ưu điểm: thực hiện rà soát, sửa đổi toàn bộ hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về đấu giá tài sản, bãi bỏ các quy định chồng chéo, mâu thuẫn, không còn phù hợp, đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về đấu giá tài sản.
- Hạn chế: cần đầu tư thời gian, chi phí, nhân lực cho việc rà soát, tổng hợp, sửa đổi toàn bộ hệ thống pháp luật hiện hành về đấu giá tài sản, cũng như văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan, có thể phát sinh nhiều văn bản quy phạm pháp luật mới. Đồng thời, hiện nay, các điều kiện, tiêu chuẩn đối với đấu giá viên, quyền và nghĩa vụ của tổ chức hành nghề đấu giá tài sản cơ bản đã được hoàn thiện một bước theo hướng chuyên nghiệp hoá theo quy định của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu giá tài sản năm 2024 (có hiệu lực từ ngày 01/01/2025), những quy định này vẫn còn phù hợp trong tình hình hiện nay.
b) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Ưu điểm: Việc rà soát, sửa đổi toàn diện quy định pháp luật về đấu giá tài sản giúp bãi bỏ các quy định mâu thuẫn, chồng chéo, không còn phù hợp, từ đó tạo môi trường pháp lý minh bạch, ổn định và thuận lợi hơn cho hoạt động sản xuất, kinh doanh và đầu tư, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế, nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước và bảo đảm tốt hơn quyền, lợi ích của người dân và doanh nghiệp.
- Hạn chế: việc rà soát, sửa đổi toàn bộ hệ thống quy định pháp luật về đấu giá tài sản có thể gây ra sự xáo trộn trong tổ chức, hoạt động hành nghề của tổ chức hành nghề đấu giá tài sản và đấu giá viên, cũng như các cơ quan, tổ chức có liên quan, làm phát sinh chi phí của doanh nghiệp, cơ quan nhà nước và cá nhân khi phải cập nhật, điều chỉnh theo những quy định mới. Trong dài hạn, có thể ảnh hưởng đến định hướng phát triển nghề đấu giá tài sản.
c) Tác động về giới: không có tác động về giới
d) Tác động về thủ tục hành chính: Luật không quy định TTHC, giao Chính phủ quy định.
1.4.2. Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện các quy định về tiêu chuẩn, điều kiện của đấu giá viên; tổ chức, hoạt động, quyền và trách nhiệm của tổ chức hành nghề đấu giá tài sản.
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật
- Ưu điểm: 
+ Giải pháp này về cơ bản không ảnh hưởng đến hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện nay, không làm phát sinh thêm văn bản mới, bởi vì việc xây dựng các quy định này chỉ làm cho Luật Đấu giá tài sản hoàn thiện hơn, khắc phục những bất cập hiện nay, tạo cơ sở pháp lý vững chắc cho hoạt động hành nghề của các tổ chức hành nghề đấu giá tài sản, tạo sự phát triển ổn định, bền vững cho nghề đấu giá tài sản. Đồng thời, kế thừa các quy định của pháp luật hiện hành đang thực thi ổn định, còn phù hợp trong tình hình hiện nay.
+ Tạo cơ sở pháp lý cần thiết cho việc sửa đổi, bổ sung các Nghị định, Thông tư hướng dẫn thi hành Luật Đấu giá tài sản nhằm hoàn thiện hệ thống pháp luật về đấu giá tài sản và hành nghề đấu giá tài sản, đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ về nâng cao chất lượng, trình độ của các chức danh tư pháp trong điều kiện đẩy mạnh cải cách tư pháp.
- Hạn chế: Cần đầu tư thời gian, chi phí, nhân lực cho việc xây dựng dự án Luật Đấu giá tài sản thay thế, đồng thời sửa đổi, bổ sung các Nghị định, Thông tư quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật.
b) Tác động kinh tế - xã hội
- Ưu điểm: 
+ Thúc đẩy và phát triển hoạt động hành nghề đấu giá tài sản, đáp ứng kịp thời nhu cầu và yêu cầu xã hội hóa ngày càng cao của hoạt động đấu giá tài sản trên cơ sở nguồn đấu giá viên có chất lượng do được đào tạo, trang bị kỹ năng nghề nghiệp tốt, đạo đức nghề nghiệp nâng cao, tư tưởng chính trị vững vàng. 
+ Đáp ứng yêu cầu của cải cách tư pháp, phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, hội nhập quốc tế, cải cách thủ tục hành chính, cắt giảm điều kiện kinh doanh, phân cấp, phân quyền, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của người có nhu cầu đào tạo nghề đấu giá. 
+ Nhà nước chủ động đánh giá, tuyển chọn, phát triển đội ngũ đấu giá viên phù hợp với việc phát triển dịch vụ đấu giá tài sản.
+ Tạo điều kiện để mở rộng phạm vi hành nghề của đấu giá viên, tổ chức hành nghề đấu giá tài sản, định hướng phát triển nghề đấu giá phù hợp với các nước trên thế giới, nhằm đáp ứng đầy đủ nhu cầu người dân, tổ chức, góp phần thúc đẩy phát triển hoạt động đấu giá tài sản, phát triển kinh tế - xã hội.
+ Giúp nâng cao hiệu quả hoạt động dịch vụ do người dân tiết kiệm được rất nhiều thời gian, công sức và chi phí khi có đầy đủ thủ tục.
+ Phù hợp với đào tạo nghề của các chức danh tư pháp khác.
+ Đảm bảo tính linh hoạt, khả thi, đáp ứng yêu cầu điều động, luân chuyển cán bộ theo quy định pháp luật về phòng, chống tham nhũng.
- Hạn chế: Không có
c) Tác động về giới: không có tác động về giới
d) Tác động về thủ tục hành chính: Luật không quy định TTHC, giao Chính phủ quy định.
1.5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn 	
- Đề nghị lựa chọn giải pháp 2: “Sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện các quy định về tiêu chuẩn, điều kiện của đấu giá viên; tổ chức, hoạt động, quyền và trách nhiệm của tổ chức hành nghề đấu giá tài sản”. Dự kiến sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu giá tài sản ( Điều 13, Điều 15, Điều 16, Điều 18, Điều 23, Điều 24, Điều 25 và Điều 28).
- Lý do chọn: Hiện nay, các điều kiện, tiêu chuẩn đối với đấu giá viên, quyền và nghĩa vụ của tổ chức hành nghề đấu giá tài sản cơ bản đã được hoàn thiện một bước theo hướng chuyên nghiệp hoá theo quy định của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu giá tài sản năm 2024 (có hiệu lực từ ngày 01/01/2025). Tuy nhiên, để đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của công cuộc phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, nâng cao chất lượng của đội ngũ đấu giá viên, cũng như tạo điều kiện thuận lợi hơn nữa cho hoạt động đấu giá tài sản ổn định, phát triển bền vững, cần thiết tiếp tục kế thừa các quy định còn phù hợp và sửa đổi, bổ sung để hoàn thiện hơn nữa các quy định hiện hành nhằm nâng cao tiêu chuẩn, điều kiện của đấu giá viên; tổ chức, hoạt động, quyền và trách nhiệm của tổ chức hành nghề đấu giá tài sản trong tình hình mới.
2. Chính sách 2. Hoàn thiện các quy định về trình tự, thủ tục đấu giá tài sản để phù hợp với thực tiễn, đảm bảo chặt chẽ, công khai, minh bạch, thống nhất; tiếp tục ứng dụng mạnh mẽ công nghệ thông tin trong hoạt động đấu giá tài sản góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động đấu giá, tránh tình trạng tiêu cực, gây thất thoát tài sản
2.1. Vấn đề bất cập
- Thực tiễn trình tự, thủ tục đấu giá tài sản hiện nay vẫn phát sinh một số trường hợp không đảm bảo tính khách quan, công khai, minh bạch, có thể xảy ra tình trạng thông đồng, dìm giá. Đồng thời, một số trình tự, thủ tục đấu giá tài sản hiện nay không còn phù hợp với chủ trương, chính sách mới của Đảng và Nhà nước, mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, yêu cầu ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số, tăng cường công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực.
- Qua quá trình triển khai, việc quy định về mức tiền đặt trước và trường hợp không được nhận lại tiền đặt trước còn phát sinh bất cập, đặc biệt là trong hoạt động đấu giá quyền sử dụng đất, dẫn đến xảy ra tình trạng “bỏ cọc”, không nộp tiền trúng đấu giá của người tham gia đấu giá quyền sử dụng đất gây nhiều bức xúc trong dư luận thời gian qua.
- Trình tự, thủ tục đấu giá tài sản hiện nay còn chưa phù hợp khi thực hiện đấu giá tài sản thuộc sở hữu của tổ chức, cá nhân, dẫn đến việc các tổ chức, cá nhân còn chưa tin tưởng lựa chọn các tổ chức hành nghề đấu giá tài sản thực hiện đấu giá tài sản của mình; đôi khi các tổ chức hành nghề đấu giá tài sản vẫn còn tình trạng áp dụng trình tự, thủ tục đấu giá tài sản không phù hợp với những loại tài sản đặc thù.
- Việc triển khai thực hiện hình thức đấu giá trực tuyến theo quy định tại Điều 40, Điều 41 Luật Đấu giá tài sản, việc trình tự, thủ tục đấu giá trực tuyến còn chưa được quy định cụ thể, rõ ràng dẫn đến việc các tổ chức hành nghề đấu giá tài sản thực hiện đấu giá trực tuyến còn gặp lúng túng; các tổ chức đấu giá tài sản tự xây dựng và vận hành Trang thông tin đấu giá trực tuyến của mình sau khi được cơ quan nhà nước có thẩm quyền thẩm định, phê duyệt mà chưa có quy định về Trang điện tử đấu giá trực tuyến thống nhất đã gây khó khăn cho các tổ chức đấu giá, người có tài sản trong quá trình lựa chọn hình thức đấu giá trực tuyến, tổ chức thực hiện cũng như việc áp dụng rộng rãi hình thức đấu giá này trên phạm vi toàn quốc, nhất là việc đấu giá tài sản công, tài sản là quyền sử dụng đất có giá trị lớn. Công tác quản lý các trang trực tuyến của các tổ chức sau khi được phê duyệt gặp nhiều khó khăn. Người có tài sản chưa mạnh dạn lựa chọn hình thức đấu giá trực tuyến khi đưa tài sản ra đấu giá.
2.2. Mục tiêu của chính sách
Tăng cường tính chặt chẽ, công khai, minh bạch, khách quan và thống nhất về trình tự, thủ tục đấu giá tài sản nói chung, đồng thời, bảo đảm phù hợp với đặc điểm của một số loại tài sản đặc thù; tiếp tục ứng dụng mạnh mẽ hơn công nghệ thông tin trong hoạt động đấu giá tài sản góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả đấu giá, hạn chế tối đa tình trạng tiêu cực, gây thất thoát tài sản, bảo vệ quyền và lợi ích của Nhà nước, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.
2.3. Nội dung của chính sách
- Quy định đầy đủ, rõ ràng, chặt chẽ cách thức, trình tự, thủ tục niêm yết, thông báo công khai việc đấu giá tài sản, tiếp nhận hồ sơ, thời gian nộp hồ sơ đăng ký tham gia đấu giá và nộp tiền đặt trước... để đảm bảo tính đồng bộ, khả thi trong việc thẩm tra hồ sơ, xác định năng lực, điều kiện của người tham gia đấu giá; số hoá các thông tin, dữ liệu về các cuộc đấu giá tài sản trên Cổng Đấu giá tài sản quốc gia; từng bước xây dựng cơ sở dữ liệu đầy đủ về các cuộc đấu giá trong cả nước.
- Quy định nguyên tắc xác định tiền đặt trước phù hợp với các loại tài sản, góp phần khắc phục tình trạng trả giá cao rồi bỏ cọc, nhằm mục đích cố tình phá cuộc đấu giá hoặc “thổi giá”, tạo mặt bằng giá ảo để thao túng thị trường và trục lợi đã xảy ra trong thời gian qua, đồng thời, phù hợp với quy định của Nghị quyết số 66.11/2026/NQ-CP ngày 06/01/2026 của Chính phủ quy định xử lý khó khăn, vướng mắc trong hoạt động đấu giá quyền sử dụng đất theo quy định của Luật Đất đai; quy định các trường hợp mất tiền đặt trước khi tham gia cuộc đấu giá mà gây mất trật tự cuộc đấu như trả dưới giá khởi điểm, không trả giá… để ngăn chặn tình trạng lợi dụng hoạt động đấu giá tài sản để trục lợi.
- Quy định rõ ràng, chặt chẽ các hình thức đấu giá: đấu giá bằng bỏ phiếu gián tiếp, đấu giá bằng hình thức bỏ phiếu trực tuyến, đấu giá trực tuyến đảm bảo dự liệu đầy đủ các tình huống xảy ra trên thực tiễn, ngăn chặn, xử lý các hành vi tiêu cực trong quá trình tổ chức đấu giá.
- Chuẩn hoá mô hình đấu giá trực tuyến toàn trình (từ niêm yết, thông báo công khai, bán, tiếp nhận hồ sơ tham gia đấu giá, đảm bảo chặt chẽ, khách quan, công khai, minh bạch) với các yêu cầu chặt chẽ về hạ tầng công nghệ và cơ chế giám sát cụ thể.
- Phân định rõ trình tự, thủ tục chung và trình tự thủ tục riêng đối với các nhóm tài sản đặc thù, bảo đảm tính thống nhất nhưng không chồng chéo. 
- Quy định trình tự, thủ tục rút gọn theo hướng đơn giản, thuận lợi hơn đối với một số tài sản đấu giá có giá trị nhỏ để tăng hiệu quả xử lý tài sản. 
- Quy định đầy đủ, cụ thể hơn về trình tự, thủ tục đấu giá tài sản thuộc sở hữu của tổ chức, cá nhân để tạo cơ sở pháp lý đầy đủ, đồng bộ, thúc đẩy, phát triển việc đấu giá tài sản tự nguyện, bảo đảm phù hợp với thông lệ quốc tế.
2.4. Đánh giá tác động
2.4.1. Giải pháp 1: Luật hoá các quy định của Nghị quyết số 66.11/2026/NQ-CP ngày 06/01/2026 của Chính phủ quy định xử lý khó khăn, vướng mắc trong hoạt động đấu giá quyền sử dụng đất theo quy định của Luật Đất đai và Nghị định số 172/2024/NĐ-CP ngày 27/12/2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Đấu giá tài sản số 01/2016/QH14 được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 37/2024/QH15 
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
- Ưu điểm: Về cơ bản không làm thay đổi nhiều quy định hiện hành, do đó, tiết kiệm được thời gian, chi phí, nhân lực cho việc rà soát, ban hành và triển khai các văn bản mới được ban hành..
- Hạn chế: Nếu chỉ luật hoá Nghị quyết số 66.11/2026/NQ-CP và Nghị định số 172/2024/NĐ-CP thì sẽ không được giải quyết được toàn diện, triệt để những bất cập hiện nay, cũng như không đáp ứng được tổng thế những yêu cầu mới trong tình hình hiện nay, cụ thể như việc tăng cường tính chặt chẽ, công khai, minh bạch, khách quan; trình tự, thủ tục đấu giá tài sản nói chung đôi khi còn chưa phù hợp với đặc điểm của một số loại tài sản đặc thù; ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động đấu giá tài sản còn chưa cao, vẫn còn tình trạng tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, gây thất thoát tài sản ảnh hưởng đến quyền và lợi ích của Nhà nước, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.
b) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Ưu điểm: Trong ngắn hạn, có thể giữ được ổn định, không làm gián đoạn, không gây xáo trộn, không làm phát sinh chi phí trong hoạt động của cơ quan nhà nước, doanh nghiệp, người dân.
- Hạn chế: Trong dài hạn, ngày càng bộc lộ nhiều bất cập trong hoạt động của nhà nước, người dân và doanh nghiệp, do cơ chế, chính sách không đáp ứng kịp thời trong bối cảnh đất nước tiếp tục đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội, các ngành dịch vụ theo cơ chế thị trường, định hướng xã hội chủ nghĩa, đồng thời, không phù hợp với định hướng phát triển nghề đấu giá với các quốc gia trên thế giới.
c) Tác động về giới: không có tác động về giới
d) Tác động về thủ tục hành chính: Luật không quy định TTHC, giao Chính phủ quy định.
2.4.2. Giải pháp 2: Sửa đổi các quy định hiện hành để đảm bảo thống nhất, đồng bộ với các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan, khắc phục các khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện trình tự, thủ tục đấu giá tài sản trên thực tiễn, bổ sung các quy định mới chặt chẽ, rõ ràng, minh bạch để đáp ứng yêu cầu của tình hình mới.
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật
- Ưu điểm: 
+ Giải pháp này về cơ bản không ảnh hưởng đến hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện nay, không làm phát sinh thêm văn bản mới, bởi vì việc xây dựng các quy định này chỉ làm cho Luật Đấu giá tài sản hoàn thiện hơn, khắc phục những bất cập hiện nay, đáp ứng được yêu cầu trong giai đoạn mới, cụ thể như:
Quy định đầy đủ, rõ ràng, chặt chẽ cách thức, trình tự, thủ tục niêm yết, thông báo công khai việc đấu giá tài sản, tiếp nhận hồ sơ, thời gian nộp hồ sơ đăng ký tham gia đấu giá và nộp tiền đặt trước... để đảm bảo tính đồng bộ, khả thi trong việc thẩm tra hồ sơ, xác định năng lực, điều kiện của người tham gia đấu giá; số hoá các thông tin, dữ liệu về các cuộc đấu giá tài sản trên Cổng Đấu giá tài sản quốc gia; từng bước xây dựng cơ sở dữ liệu đầy đủ về các cuộc đấu giá trong cả nước.
Quy định nguyên tắc xác định tiền đặt trước phù hợp với các loại tài sản, góp phần khắc phục tình trạng trả giá cao rồi bỏ cọc, nhằm mục đích cố tình phá cuộc đấu giá hoặc “thổi giá”, tạo mặt bằng giá ảo để thao túng thị trường và trục lợi đã xảy ra trong thời gian qua; quy định các trường hợp mất tiền đặt trước khi tham gia cuộc đấu giá mà gây mất trật tự cuộc đấu như trả dưới giá khởi điểm, không trả giá… để ngăn chặn tình trạng lợi dụng hoạt động đấu giá tài sản để trục lợi.
Quy định rõ ràng, chặt chẽ các hình thức đấu giá: đấu giá bằng bỏ phiếu gián tiếp, đấu giá bằng hình thức bỏ phiếu trực tuyến, đấu giá trực tuyến đảm bảo dự liệu đầy đủ các tình huống xảy ra trên thực tiễn, ngăn chặn, xử lý các hành vi tiêu cực trong quá trình tổ chức đấu giá.
Chuẩn hoá mô hình đấu giá trực tuyến toàn trình (từ niêm yết, thông báo công khai, bán, tiếp nhận hồ sơ tham gia đấu giá, đảm bảo chặt chẽ, khách quan, công khai, minh bạch) với các yêu cầu chặt chẽ về hạ tầng công nghệ và cơ chế giám sát cụ thể.
Phân định rõ trình tự, thủ tục chung và trình tự thủ tục riêng đối với các nhóm tài sản đặc thù, bảo đảm tính thống nhất nhưng không chồng chéo. 
Quy định trình tự, thủ tục rút gọn theo hướng đơn giản, thuận lợi hơn đối với một số tài sản đấu giá có giá trị nhỏ để tăng hiệu quả xử lý tài sản. 
Quy định đầy đủ, cụ thể hơn về trình tự, thủ tục đấu giá tài sản thuộc sở hữu của tổ chức, cá nhân để tạo cơ sở pháp lý đầy đủ, đồng bộ, thúc đẩy, phát triển việc đấu giá tài sản tự nguyện, bảo đảm phù hợp với thông lệ quốc tế
+ Kế thừa các quy định của pháp luật hiện hành đang thực thi ổn định, còn phù hợp trong tình hình hiện nay.
+ Tạo cơ sở pháp lý cần thiết cho việc sửa đổi, bổ sung các Nghị định, Thông tư hướng dẫn thi hành Luật Đấu giá tài sản nhằm hoàn thiện hệ thống pháp luật về đấu giá tài sản và hành nghề đấu giá tài sản, đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ về nâng cao chất lượng, trình độ của các chức danh tư pháp trong điều kiện đẩy mạnh cải cách tư pháp.
- Hạn chế: Cần đầu tư thời gian, chi phí, nhân lực cho việc xây dựng dự án Luật Đấu giá tài sản thay thế, đồng thời sửa đổi, bổ sung các Nghị định, Thông tư quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật.
b) Tác động kinh tế - xã hội
- Ưu điểm: 
+ Quy định đầy đủ, rõ ràng, chặt chẽ trình tự, thủ tục đấu giá tài sản giúp tạo lập môi trường kinh doanh lành mạnh, minh bạch cho doanh nghiệp, người dân thụ hưởng.
+ Thúc đẩy và phát triển hoạt động đấu giá tài sản công khai, minh bạch, khách quan, đáp ứng kịp thời nhu cầu và yêu cầu ngày càng cao của hoạt động đấu giá tài sản, tăng việc xử lý tài sản thông qua đấu giá, góp phần tăng thu ngân sách nhà nước.
+ Đáp ứng yêu cầu của cải cách tư pháp, phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, hội nhập quốc tế, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của nhà nước, cá nhân và doanh nghiệp. 
+ Tạo điều kiện để mở rộng phạm vi hành nghề của đấu giá viên, tổ chức hành nghề đấu giá tài sản, định hướng phát triển nghề đấu giá phù hợp với các nước trên thế giới, nhằm đáp ứng đầy đủ nhu cầu người dân, tổ chức, góp phần thúc đẩy phát triển hoạt động đấu giá tài sản, phát triển kinh tế - xã hội.
+ Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong hoạt động đấu giá tài sản, đặc biệt là tăng cường áp dụng hình thức đấu giá trực tuyến giúp đảm bảo tính khách quan, minh bạch, công khai, giảm chi phí của nhà nước, người dân và doanh nghiệp, thu hút, tạo điều kiện cho cá nhân, tổ chức trong nuoắc cũng như nước ngoài có thể dễ dàng tiếp cận thông tin, tham gia đấu giá tài sản.
- Hạn chế: Không có
c) Tác động về giới: không có tác động về giới
d) Tác động về thủ tục hành chính: Luật không quy định TTHC, giao Chính phủ quy định. 
2.5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn 
- Đề nghị lựa chọn giải pháp 2: “Sửa đổi các quy định hiện hành để đảm bảo thống nhất, đồng bộ với các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan, khắc phục các khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện trình tự, thủ tục đấu giá tài sản trên thực tiễn, bổ sung các quy định mới chặt chẽ, rõ ràng, minh bạch để đáp ứng yêu cầu của tình hình mới”. Dự kiến sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu giá tài sản ( Điều 30, Điều 31, Điều 33, Điều 34, Điều 34, Điều 39, Điều 40, Điều 41, Điều 42, Điều 48, Điều 56, Điều 57 và Điều 65).
- Lý do lựa chọn giải pháp: Để khắc phục các khó khăn, vướng mắc trong thực tiễn triển khai hoạt động đấu giá tài sản thì việc luật hoá các quy định của Nghị quyết số 66.11/2026/NQ-CP ngày 06/01/2026 của Chính phủ quy định xử lý khó khăn, vướng mắc trong hoạt động đấu giá quyền sử dụng đất theo quy định của Luật Đất đai và các quy định phù hợp của Nghị định số 172/2024/NĐ-CP ngày 27/12/2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Đấu giá tài sản số 01/2016/QH14 được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 37/2024/QH15 là cần thiết. Tuy nhiên, để đảm bảo tính tổng thể của việc sửa đổi Luật Đấu giá tài sản, qua đó, khắc phục toàn diện các khó khăn, vướng mắc trong việc thực hiện trình tự, thủ tục đấu giá tài sản, cần thiết rà soát toàn bộ các quy định hiện hành, kế thừa các quy định còn phù hợp, sửa đổi các quy định bộc lộ hạn chế, vướng mắc, đồng thời, bổ sung các quy định mới chặt chẽ, rõ ràng, minh bạch về trình tự, thủ tục đấu giá tài sản, tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số để đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới.	 
3. Chính sách 3. Nâng cao trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức có liên quan trong hoạt động đấu giá tài sản; đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, thúc đẩy chuyển đổi số góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước về đấu giá tài sản
3.1. Vấn đề bất cập
- Người có tài sản đấu giá, nhất là tài sản công còn chưa thể hiện được vai trò, trách nhiệm của mình trong quá trình bán tài sản, thậm chí một số trường hợp còn có biểu hiện thông đồng, móc nối với tổ chức đấu giá tài sản, người tham gia đấu giá để trục lợi. Việc định giá tài sản, xác định giá khởi điểm để đấu giá, đặc biệt là đấu giá quyền sử dụng đất còn chưa hợp lý, còn có trường hợp giá khởi điểm chênh lệch lớn so với giá thị trường, dẫn đến tình trạng đầu cơ, trục lợi, tiềm ẩn nguy cơ gây thất thoát tài sản nhà nước. Vẫn còn tình trạng một số người có tài sản lựa chọn tổ chức đấu giá tài sản để thực hiện đấu giá còn chưa khách quan, tình trạng “sân sau” còn tồn tại, thậm chí có tình trạng một số tổ chức đấu giá tài sản vi phạm trình tự, thủ tục đấu giá đã được cơ quan có thẩm quyền kết luận, xử lý, kiến nghị hủy kết quả đấu giá nhưng vẫn được người có tài sản lựa chọn; việc giám sát quá trình tổ chức đấu giá không thường xuyên, thậm chí là “buông lỏng” do đó, không kịp thời phát hiện và xử lý các hành vi vi phạm.
- Nhận thức của một số cơ quan, tổ chức, đơn vị còn chưa đầy đủ, chưa đúng về vai trò, trách nhiệm và phạm vi quản lý Nhà nước trong hoạt đấu giá tài sản; công tác kiểm tra, thanh tra về tình hình tổ chức, hoạt động đấu giá của cơ quan quản lý nhà nước ở Trung ương và địa phương còn hạn chế nên việc phát hiện, chấn chỉnh những sai phạm có lúc, có nơi còn chưa kịp thời, hiệu quả.
- Việc ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong công tác quản lý nhà nước về đấu giá tài sản chưa tương xứng với sự phát triển của lĩnh vực đấu giá tài sản, chưa đáp ứng được yêu cầu của giai đoạn mới. 
3.2. Mục tiêu của chính sách
Tăng cường trách nhiệm của người có tài sản, các Bộ, ngành có liên quan đối với hoạt động đấu giá tài sản, tăng cường thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm để nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về đấu giá tài sản.
3.3. Nội dung của chính sách
- Thực hiện phân cấp, phân quyền tối đa nhiệm vụ quản lý nhà nước cho địa phương, chuẩn hóa quy trình dịch vụ công, minh bạch điều kiện kinh doanh, đơn giản hóa thủ tục hành chính.
- Quy định chức năng của Cổng Đấu giá tài sản quốc gia do Bộ Tư pháp quản lý, vận hành để đăng thông báo đấu giá theo quy định của Luật Đấu giá tài sản; còn việc vận hành, quản lý nền tảng đấu giá trực tuyến của Sàn đấu giá tài sản công do Bộ Công an thực hiện (được kết nối tích hợp vào Cổng Đấu giá tài sản quốc gia) bảo đảm phù hợp với các Thông báo kết luận của Thủ tướng Chính phủ liên quan đến việc triển khai thực hiện Đề án 06.
- Quy định rõ ràng, chặt chẽ hơn trách nhiệm và chế tài xử lý đủ mạnh đối với hành vi thông đồng, dìm giá và các hành vi vi phạm khác, nhất là đối với người tham gia đấu giá trong việc vi phạm nghĩa vụ nộp tiền trúng đấu giá phù hợp với quy định của Nghị quyết số 66.11/2026/NQ-CP ngày 06/01/2026 của Chính phủ quy định xử lý khó khăn, vướng mắc trong hoạt động đấu giá quyền sử dụng đất theo quy định của Luật Đất đai.
- Quy định rõ quyền và nghĩa vụ của người tham gia đấu giá, cơ quan, tổ chức có liên quan trong hoạt động đấu giá tài sản; xác định rõ trách nhiệm của người có tài sản trong việc giám sát quá trình tổ chức đấu giá, tham dự cuộc đấu giá để kịp thời phát hiện các hành vi thông đồng, dìm giá, cản trở tại cuộc đấu giá; tổ chức đấu giá tài sản, đấu giá viên trong quá trình thực hiện trình tự, thủ tục đấu giá theo quy định; người tham gia đấu giá, cá nhân, tổ chức có liên quan khi tham gia đấu giá, qua đó góp phần hạn chế tối đa các tiêu cực trong hoạt động đấu giá tài sản. 
3.4. Đánh giá tác động
3.4.1. Giải pháp 1: Quy định theo hướng dẫn chiếu, giao các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan quy định về trách nhiệm chung của người có tài sản, các Bộ, ngành, địa phương đối với hoạt động đấu giá tài sản; giao Chính phủ quy định việc thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm 
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
- Ưu điểm: Cách quy định này giúp bảo đảm tính linh hoạt của quy định pháp luật; các bộ, ngành, địa phương có thể chủ động quy định, sửa đổi, bổ sung quy định về trách nhiệm của mình phù hợp với thẩm quyền quản lý, lĩnh vực quản lý và điều kiện thực tiễn. Việc dẫn chiếu cũng giúp hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về đấu giá tài sản đơn giản hơn, có sự liên thông với các quy định pháp luật chuyên ngành khác.
- Hạn chế: Việc quy định theo hướng dẫn chiếu có thể khiến các quy định bị phân tán, rải rác ở nhiều văn bản khác nhau, gây khó khăn cho việc tra cứu và áp dụng pháp luật của cơ quan, tổ chức và cá nhân, đồng thời, có thể dẫn đến tình trạng quy định không thống nhất giữa các bộ, ngành, địa phương trong cùng một nhiệm vụ. Việc văn bản liên quan không được ban hành, sửa đổi kịp thời, hoặc không được quy định đầy đủ có thể phát sinh khoảng trống pháp lý. Việc rà soát, sửa đổi, bổ sung nhiều văn bản quy phạm pháp luật cần đầu tư rất nhiều thời gian, chi phí, nhân lực gây tốn kém, lãng phí.
b) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Ưu điểm: Trao quyền cho các bộ, ngành và địa phương chủ động quy định chi tiết phù hợp với đặc thù quản lý, từ đó nâng cao hiệu quả tổ chức thực hiện, tạo điều kiện cho bộ, ngành, địa phương phát huy được điểm mạnh, lợi thế của mình. Khi các quy định pháp luật được điều chỉnh kịp thời theo từng lĩnh vực, hoạt động quản lý nhà nước về đấu giá có thể diễn ra thuận lợi hơn, nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước.
- Hạn chế: Việc dẫn chiếu sang nhiều văn bản khác nhau có thể làm cho các quy định bị phân tán, rải rác ở nhiều văn bản quy phạm khác nhau gây khó khăn cho nhà nước, doanh nghiệp và người dân trong việc tiếp cận và tuân thủ pháp luật. Điều này làm phát sinh chi phí không cần thiết cho người dân và doanh nghiệp như chi phí tìm hiểu, chi phí tư vấn và ảnh hưởng đến tính minh bạch của môi trường kinh doanh. Ngoài ra, nếu các quy định liên quan không thống nhất hoặc được ban hành chậm, ban hành không đầy đủ sẽ gây ảnh hưởng đến tổ chức, hoạt động của nhà nước, người dân và doanh nghiệp.
c) Tác động về giới: không có tác động về giới
d) Tác động về thủ tục hành chính: Luật không quy định TTHC, giao Chính phủ quy định.
3.3.2. Giải pháp 2: Quy định cụ thể, rõ ràng, chặt chẽ trách nhiệm của người có tài sản, các Bộ, ngành có liên quan đối với hoạt động đấu giá tài sản, việc kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm.
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật
- Ưu điểm: 
+ Giải pháp này về cơ bản không ảnh hưởng đến hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện nay, không làm phát sinh thêm văn bản mới, bởi vì việc xây dựng các quy định này chỉ làm cho Luật Đấu giá tài sản hoàn thiện hơn, khắc phục những bất cập hiện nay, đáp ứng được yêu cầu trong giai đoạn mới, cụ thể như:
Thực hiện phân cấp, phân quyền tối đa nhiệm vụ quản lý nhà nước cho địa phương, chuẩn hóa quy trình dịch vụ công, minh bạch điều kiện kinh doanh, đơn giản hóa thủ tục hành chính.
Quy định chức năng của Cổng Đấu giá tài sản quốc gia do Bộ Tư pháp quản lý, vận hành để đăng thông báo đấu giá theo quy định của Luật Đấu giá tài sản; còn việc vận hành, quản lý nền tảng đấu giá trực tuyến của Sàn đấu giá tài sản công do Bộ Công an thực hiện (được kết nối tích hợp vào Cổng Đấu giá tài sản quốc gia) bảo đảm phù hợp với các Thông báo kết luận của Thủ tướng Chính phủ liên quan đến việc triển khai thực hiện Đề án 06.
Quy định rõ ràng, chặt chẽ hơn trách nhiệm và chế tài xử lý đủ mạnh đối với hành vi thông đồng, dìm giá và các hành vi vi phạm khác, nhất là đối với người tham gia đấu giá trong việc vi phạm nghĩa vụ nộp tiền trúng đấu giá phù hợp với quy định của Nghị quyết số 66.11/2026/NQ-CP ngày 06/01/2026 của Chính phủ quy định xử lý khó khăn, vướng mắc trong hoạt động đấu giá quyền sử dụng đất theo quy định của Luật Đất đai.
Quy định rõ quyền và nghĩa vụ của người tham gia đấu giá, cơ quan, tổ chức có liên quan trong hoạt động đấu giá tài sản; xác định rõ trách nhiệm của người có tài sản trong việc giám sát quá trình tổ chức đấu giá, tham dự cuộc đấu giá để kịp thời phát hiện các hành vi thông đồng, dìm giá, cản trở tại cuộc đấu giá; tổ chức đấu giá tài sản, đấu giá viên trong quá trình thực hiện trình tự, thủ tục đấu giá theo quy định; người tham gia đấu giá, cá nhân, tổ chức có liên quan khi tham gia đấu giá, qua đó góp phần hạn chế tối đa các tiêu cực trong hoạt động đấu giá tài sản.
+ Kế thừa các quy định của pháp luật hiện hành đang thực thi ổn định, còn phù hợp trong tình hình hiện nay.
+ Tạo cơ sở pháp lý cần thiết cho việc sửa đổi, bổ sung các Nghị định, Thông tư hướng dẫn thi hành Luật Đấu giá tài sản nhằm hoàn thiện hệ thống pháp luật về đấu giá tài sản và hành nghề đấu giá tài sản, đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ về nâng cao chất lượng, trình độ của các chức danh tư pháp trong điều kiện đẩy mạnh cải cách tư pháp.
- Hạn chế: Cần đầu tư thời gian, chi phí, nhân lực cho việc xây dựng dự án Luật Đấu giá tài sản thay thế, đồng thời sửa đổi, bổ sung các Nghị định, Thông tư quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật.
b) Tác động kinh tế - xã hội
- Ưu điểm: 
+ Thực hiện phân cấp, phân quyền tối đa nhiệm vụ quản lý nhà nước cho địa phương, chuẩn hóa quy trình dịch vụ công, minh bạch điều kiện kinh doanh, đơn giản hóa thủ tục hành chính góp phần giảm thiểu tối đa thời gian, chi phí cho nhà nước, người dân, doanh nghiệp.
+ Quy định rõ ràng, chặt chẽ hơn quyền hạn và trách nhiệm của người có tài sản, cơ quan quản lý nhà nước về đấu giá tài sản, đồng thời, tăng cường chế tài xử lý đối với hành vi của tổ chức hành nghề đấu giá tài sản, đấu giá viên và cơ quan, tổ chức có liên quan dẫn đến việc thông đồng, dìm giá, gây thất thoát tài sản nhà nước, nhất là đối với người tham gia đấu giá trong việc vi phạm nghĩa vụ nộp tiền trúng đấu giá tạo môi trường lành mạnh, minh bạch cho người dân và doanh nghiệp, người dân và doanh nghiệp được mua tài sản đấu giá đúng theo giá trị thật của thị trường.
+ Đáp ứng yêu cầu của cải cách tư pháp, phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, hội nhập quốc tế, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của nhà nước, cá nhân và doanh nghiệp. 
+ Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong công tác quản lý nhà nước về đấu giá tài sản giúp giảm chi phí của nhà nước, người dân và doanh nghiệp trong hoạt động đấu giá tài sản, tạo điều kiện cho người dân, doanh nghiệp có thể dễ dàng tiếp cận thông tin cần thiết trong hoạt động đấu giá tài sản.
- Hạn chế: Không có
c) Tác động về giới: không có tác động về giới
d) Tác động về thủ tục hành chính: Luật không quy định TTHC, giao Chính phủ quy định. 
3.4. Kiến nghị giải pháp lựa chọn 
- Đề nghị lựa chọn giải pháp 2: “Quy định cụ thể, rõ ràng, chặt chẽ trách nhiệm của người có tài sản, các Bộ, ngành có liên quan đối với hoạt động đấu giá tài sản, việc kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm”. Dự kiến sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu giá tài sản ( Điều 45, Điều 65, Điều 70, Điều 73, Điều 76, Điều 77 và Điều 78).
- Lý do lựa chọn giải pháp: Việc quy định cụ thể, rõ ràng, chặt chẽ trách nhiệm của người có tài sản, các Bộ, ngành có liên quan đối với hoạt động đấu giá tài sản, việc kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm làm cơ sở cho việc thực hiện tổ chức thi hành pháp luật rõ ràng, thuận lợi. Trên cơ sở đó, thực hiện rà soát toàn bộ các quy định về trách nhiệm của người có tài sản, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan, đồng thời, bổ sung các quy định khác để tăng cường trách nhiệm của các chủ thể này đối với hoạt động đấu giá tài sản, tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong công tác quản lý nhà nước về đấu giá tài sản.
III. PHỤ LỤC
	Không có
Trên đây là nội dung Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong đề nghị xây dựng Luật Đấu giá tài sản (sửa đổi), Bộ Tư pháp xin báo cáo Chính phủ./.
	Nơi nhận:                                                      
- Thủ tướng Chính phủ (để b/c); 
- Các Phó Thủ tướng Chính phủ (để b/c);
[bookmark: _GoBack]- Các Thành viên Chính phủ; 
- Uỷ ban Kinh tế của Quốc hội; 
- Văn phòng Chính phủ;                   
- Lưu: VT, Cục BTTP.
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