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[bookmark: _Hlk141649666]Dự thảo Thông tư bãi bỏ một số thông tư do Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông ban hành trong lĩnh vực chữ ký điện tử và dịch vụ tin cậy

Kính gửi: Bộ trưởng Nguyễn Mạnh Hùng
Nhằm bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật về giao dịch điện tử, trên cơ sở rà soát các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành trong lĩnh vực chữ ký điện tử và dịch vụ tin cậy, Trung tâm Chứng thực điện tử quốc gia đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan, tổ chức liên quan xây dựng dự thảo Thông tư bãi bỏ một số thông tư do Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông ban hành trong lĩnh vực giao dịch điện tử.
Trung tâm Chứng thực điện tử quốc gia kính trình Bộ trưởng về dự thảo Thông tư bãi bỏ một số thông tư do Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông ban hành trong lĩnh vực chữ ký điện tử và dịch vụ tin cậy (sau đây gọi tắt là dự thảo Thông tư) như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ
[bookmark: _Toc90323728]1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Ngày 22/6/2023, Quốc hội ban hành Luật Giao dịch điện tử, tạo lập khuôn khổ pháp lý mới, toàn diện về chữ ký điện tử và dịch vụ tin cậy. Triển khai Luật, ngày 21/02/2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 23/2025/NĐ-CP quy định về chữ ký điện tử và dịch vụ tin cậy, thay thế các quy định trước đây về chữ ký số và dịch vụ chứng thực chữ ký số. Các văn bản này đã thiết lập hệ thống quy định về giao dịch điện tử đồng bộ và phù hợp với thực tiễn phát triển của đất nước.
Trong khi đó, một số Thông tư do Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông (nay là Bộ Khoa học và Công nghệ) ban hành trước đây, gồm: Thông tư số 37/2009/TT-BTTTT ngày 14 tháng 12 năm 2009 của Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông quy định về hồ sơ và thủ tục liên quan đến cấp phép, đăng ký, công nhận các tổ chức cung cấp dịch vụ chứng thực chữ ký số; Thông tư số 08/2011/TT-BTTTT ngày 31 tháng 3 năm 2011 của Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 37/2009/TT-BTTTT ngày 14 tháng 12 năm 2009 của Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông quy định về hồ sơ, thủ tục liên quan đến cấp phép, đăng ký, công nhận các tổ chức cung cấp dịch vụ chứng thực chữ ký số và Thông tư số 41/2017/TT-BTTTT ngày 19 tháng 12 năm 2017 của Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông quy định sử dụng chữ ký số cho văn bản điện tử trong cơ quan nhà nước, hiện vẫn còn hiệu lực thi hành nhưng không còn phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành.
Theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, văn bản quy phạm pháp luật được bãi bỏ bằng văn bản của chính cơ quan, người có thẩm quyền đã ban hành văn bản đó. Do vậy, để bảo đảm đúng thẩm quyền, trình tự, thủ tục theo quy định của pháp luật, việc bãi bỏ các Thông tư nêu trên cần được thực hiện thông qua việc ban hành một Thông tư của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ.
Vì vậy, việc xây dựng và ban hành Thông tư bãi bỏ một số thông tư do Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông ban hành trong lĩnh vực chữ ký điện tử và dịch vụ tin cậy là phù hợp với chủ trương hoàn thiện thể chế, đồng thời bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và thống nhất của hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về giao dịch điện tử.
2. Cơ sở thực tiễn
Thực hiện chức năng, nhiệm vụ được giao, Trung tâm Chứng thực điện tử quốc gia đã tiến hành rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực chữ ký số và dịch vụ chứng thực chữ ký số do Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông (nay là Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ) ban hành. Kết quả rà soát cho thấy:
Thứ nhất, Thông tư số 37/2009/TT-BTTTT và Thông tư số 08/2011/TT-BTTTT quy định về hồ sơ, thủ tục liên quan đến cấp phép, đăng ký, công nhận tổ chức cung cấp dịch vụ chứng thực chữ ký số được ban hành để hướng dẫn Nghị định số 26/2007/NĐ-CP (đã hết hiệu lực). Hiện nay, điều kiện, hồ sơ và thủ tục liên quan đến tổ chức cung cấp dịch vụ tin cậy đã được quy định đầy đủ, thống nhất tại Nghị định số 23/2025/NĐ-CP. Việc tiếp tục duy trì hiệu lực các Thông tư này có thể gây chồng chéo, mâu thuẫn trong áp dụng pháp luật.
Thứ hai, Thông tư số 41/2017/TT-BTTTT quy định sử dụng chữ ký số cho văn bản điện tử trong cơ quan nhà nước. Tuy nhiên, nội dung liên quan đến chữ ký số chuyên dùng công vụ hiện thuộc thẩm quyền quản lý của Ban Cơ yếu Chính phủ theo quy định tại Nghị định số 68/2024/NĐ-CP; đồng thời, một số nội dung về ký số trong hoạt động văn thư đã được quy định tại Nghị định số 30/2020/NĐ-CP và các văn bản chuyên ngành mới ban hành. Do đó, việc duy trì hiệu lực Thông tư số 41/2017/TT-BTTTT không còn phù hợp với thực tiễn quản lý và hệ thống pháp luật hiện hành.
Trong bối cảnh khung pháp lý về chữ ký điện tử và dịch vụ tin cậy đã được hoàn thiện theo hướng thống nhất, hiện đại và phù hợp với thông lệ quốc tế, việc tồn tại các văn bản không còn phù hợp sẽ ảnh hưởng đến tính minh bạch, gây khó khăn cho cơ quan quản lý nhà nước và doanh nghiệp trong quá trình áp dụng.
Việc ban hành Thông tư bãi bỏ các văn bản nêu trên không làm phát sinh chính sách mới, không đặt ra thủ tục hành chính mới, không ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân, mà nhằm làm rõ hiệu lực pháp lý, loại bỏ các quy định đã hết cơ sở áp dụng, góp phần tinh gọn, đồng bộ hóa hệ thống văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực giao dịch điện tử.
Vì vậy, việc xây dựng và ban hành Thông tư bãi bỏ một số thông tư do Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông ban hành trong lĩnh vực chữ ký điện tử và dịch vụ tin cậy là cần thiết và phù hợp với yêu cầu thực tiễn hiện nay.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG THÔNG TƯ
1. Mục đích
Việc xây dựng và ban hành Thông tư bãi bỏ một số thông tư do Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông ban hành trong lĩnh vực chữ ký điện tử và dịch vụ tin cậy nhằm mục đích loại bỏ các văn bản quy phạm pháp luật không còn phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành; bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ và minh bạch của hệ thống văn bản quy phạm pháp luật thuộc thẩm quyền ban hành của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ.
Thông tư được ban hành nhằm khắc phục tình trạng chồng chéo, trùng lặp hoặc không còn tương thích giữa các quy định cũ với các quy định mới tại Luật Giao dịch điện tử và Nghị định số 23/2025/NĐ-CP, qua đó tạo cơ sở pháp lý rõ ràng, thuận lợi cho việc tổ chức thi hành pháp luật trong lĩnh vực chữ ký điện tử và dịch vụ tin cậy.
Đồng thời, Thông tư góp phần tinh gọn hệ thống văn bản quy phạm pháp luật, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước; bảo đảm sự rõ ràng về hiệu lực thi hành của các văn bản trong lĩnh vực giao dịch điện tử; tạo môi trường pháp lý minh bạch, ổn định, thuận lợi cho hoạt động cung cấp và sử dụng dịch vụ tin cậy, đáp ứng yêu cầu phát triển Chính phủ số, kinh tế số và xã hội số trong giai đoạn hiện nay.
2. Quan điểm xây dựng Thông tư
a) Bảo đảm tuân thủ đầy đủ chủ trương, đường lối của Đảng và quy định của pháp luật về xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật; thực hiện đúng thẩm quyền, trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
b) Bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực giao dịch điện tử; loại bỏ các quy định không còn phù hợp, chồng chéo hoặc đã hết cơ sở pháp lý do hệ thống văn bản mới đã được ban hành, đặc biệt là Luật Giao dịch điện tử và Nghị định số 23/2025/NĐ-CP.
c) Chỉ thực hiện việc bãi bỏ các văn bản không còn phù hợp, không quy định nội dung mới, không làm phát sinh chính sách, thủ tục hành chính, điều kiện kinh doanh hoặc nghĩa vụ bổ sung đối với tổ chức, cá nhân; bảo đảm ổn định hoạt động của các tổ chức cung cấp dịch vụ tin cậy và các chủ thể có liên quan.
d) Bảo đảm tính minh bạch, rõ ràng về hiệu lực thi hành của văn bản; góp phần tinh gọn, hệ thống hóa hệ thống văn bản quy phạm pháp luật thuộc thẩm quyền ban hành của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ.
đ) Bảo đảm tính khả thi và thuận lợi trong tổ chức thực hiện; việc bãi bỏ phải được thực hiện đồng thời với việc rà soát các quy định có liên quan để tránh khoảng trống pháp lý, bảo đảm hoạt động quản lý nhà nước và hoạt động cung cấp, sử dụng dịch vụ tin cậy diễn ra liên tục, thông suốt.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
Căn cứ Quyết định số 2895/QĐ-BKHCN ngày 26/9/2025 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ ban hành Quy chế xây dựng, ban hành, hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật, pháp điển hệ thống quy phạm pháp luật và việc tham gia góp ý kiến, thẩm định chính sách, dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật của Bộ Khoa học và Công nghệ, Trung tâm Chứng thực điện tử quốc gia đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan, tổ chức liên quan xây dựng dự thảo Thông tư bãi bỏ một số thông tư do Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông ban hành trong lĩnh vực chữ ký điện tử và dịch vụ tin cậy.
Việc xây dựng dự thảo Thông tư được thực hiện trên cơ sở rà soát tổng thể hệ thống văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực giao dịch điện tử; đánh giá sự phù hợp, tính thống nhất và hiệu lực thi hành của các văn bản hiện hành; bảo đảm việc bãi bỏ được thực hiện đúng thẩm quyền, đúng căn cứ pháp lý và không làm phát sinh khoảng trống pháp lý trong công tác quản lý nhà nước.
1. Trung tâm Chứng thực điện tử quốc gia đã tổ chức nghiên cứu, xây dựng dự thảo Thông tư bãi bỏ một số thông tư do Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông ban hành trong lĩnh vực chữ ký điện tử và dịch vụ tin cậy.
2. Ngày .../.../2026, Trung tâm Chứng thực điện tử quốc gia có Công văn số …/NEAC-TTCS xin ý kiến của các đơn vị liên quan thuộc Bộ; các tổ chức cung cấp dịch vụ chứng thực chữ ký số công cộng; Hiệp hội An toàn thông tin Việt Nam.
3. Ngày .../.../2026, Bộ Khoa học và Công nghệ có Công văn số .../BKHCN-NEAC gửi lấy ý kiến các Bộ, ngành, cơ quan, tổ chức liên quan.
4. Ngày .../.../2026, Bộ Khoa học và Công nghệ có Công văn số .../BKHCN-NEAC về việc lấy ý kiến đối với dự thảo Thông tư trên Cổng Thông tin điện tử Chính phủ.
5. Ngày .../.../2026, Trung tâm Chứng thực điện tử quốc gia đã tổ chức Hội thảo lấy ý kiến đối với dự thảo Thông tư.
6. Ngày .../.../2026, trên cơ sở tổng hợp giải trình, tiếp thu các ý kiến góp ý, Trung tâm Chứng thực điện tử quốc gia đã hoàn thiện hồ sơ dự thảo Thông tư gửi Vụ Pháp chế để thẩm định. 
7. Ngày .../.../2026, Vụ Pháp chế đã có Báo cáo số ..../BCTĐ-PC thẩm định về dự thảo Thông tư.
8. Ngày .../.../2026, trên cơ sở nghiên cứu, tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế, Trung tâm Chứng thực điện tử quốc gia đã hoàn chỉnh hồ sơ dự thảo Thông tư để trình tập thể Lãnh đạo Bộ xem xét, chỉ đạo.
9. Ngày .../.../2026, trên cơ sở nghiên cứu, thực hiện chỉ đạo của tập thể Lãnh đạo Bộ, Trung tâm Chứng thực điện tử quốc gia và Vụ Pháp chế đã phối hợp hoàn chỉnh dự thảo Thông tư, trình Bộ trưởng xem xét, ban hành.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
Dự thảo Thông tư bao gồm 02 Điều:
(i) Điều 1. Bãi bỏ một số văn bản quy phạm pháp luật do Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông ban hành trong lĩnh vực chữ ký điện tử và dịch vụ tin cậy, bao gồm:
- Thông tư số 37/2009/TT-BTTTT ngày 14 tháng 12 năm 2009 của Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông quy định về hồ sơ và thủ tục liên quan đến cấp phép, đăng ký, công nhận các tổ chức cung cấp dịch vụ chứng thực chữ ký số;
- Thông tư số 08/2011/TT-BTTTT ngày 31 tháng 3 năm 2011 của Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 37/2009/TT-BTTTT ngày 14 tháng 12 năm 2009 của Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông quy định về hồ sơ, thủ tục liên quan đến cấp phép, đăng ký, công nhận các tổ chức cung cấp dịch vụ chứng thực chữ ký số;
- Thông tư số 41/2017/TT-BTTTT ngày 19 tháng 12 năm 2017 của Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông quy định sử dụng chữ ký số cho văn bản điện tử trong cơ quan nhà nước.
(ii) Điều 2. Điều khoản thi hành
- Thông tư này có hiệu lực thi hành sau 45 ngày kể từ ngày ký ban hành.
- Giám đốc Trung tâm chứng thực điện tử quốc gia, thủ trưởng các đơn vị thuộc Bộ và các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Thông tư này.
V. TỔNG HỢP Ý KIẾN GÓP Ý
(sau khi có ý kiến góp ý)
VI. DỰ KIẾN NGUỒN NHÂN LỰC, TÀI CHÍNH, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM THI HÀNH THÔNG TƯ SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA
1. Sau khi Nghị định được ban hành, Trung tâm Chứng thực điện tử quốc gia dự kiến nguồn lực đảm bảo cho việc thi hành:
- Tuyên truyền, phổ biến các nội dung Thông tư tới các đối tượng chịu sự tác động trực tiếp và các cơ quan, tổ chức có liên quan. 
- Kiểm tra, hướng dẫn việc triển khai Thông tư. 
- Phối hợp với các bộ, ngành, địa phương trong quá trình triển khai các quy định của Thông tư. 
2. Về kinh phí 
- Ngân sách Nhà nước thực hiện theo quy định phân cấp ngân sách, tăng cường lồng ghép với các đề án, chương trình, kế hoạch liên quan đã được phê duyệt. 
- Huy động các nguồn kinh phí hợp pháp khác.
VII. TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN THẨM ĐỊNH 
1. Các ý kiến đã tiếp thu
(sau khi có ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế)
2. Các ý kiến giải trình, bảo lưu
(sau khi có ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế)
VIII. NHỮNG VẤN ĐỀ CẦN XIN Ý KIẾN (nếu có)
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Thông tư bãi bỏ một số thông tư do Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông ban hành trong lĩnh vực chữ ký điện tử và dịch vụ tin cậy, Trung tâm Chứng thực điện tử quốc gia kính trình Bộ trưởng xem xét, quyết định./.
Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Thông tư; (2) Báo cáo thẩm định; báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định; (3) Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến của cơ quan, tổ chức, cá nhân.

		Nơi nhận:
- Như trên;
- Thứ trưởng Bùi Hoàng Phương (để b/c);
- Vụ Pháp chế (để p/h);
- Giám đốc và các Phó Giám đốc;
- Lưu: VT, NEAC.
	GIÁM ĐỐC





Tô Thị Thu Hương



	TL. BỘ TRƯỞNG






