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THUYẾT MINH NỘI DUNG DỰ THẢO THÔNG TƯ 

Quy định mức thu một số khoản phí, lệ phí để hỗ trợ việc kết nối, khai thác sử dụng dữ liệu và khuyến khích thực hiện dịch vụ công trên ứng dụng VNeID
(Kèm theo công văn số         /BTC-CST ngày     /03/2026 của Bộ Tài chính)

Ngày 02/02/2026, Ban Chỉ đạo Trung ương về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số đã ban hành Chương trình công tác số 02-CTr/BCĐTW năm 2026 của Ban Chỉ đạo Trung ương về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số. Tại điểm 7 Mục II Chương trình công tác số 02-CTr/BCĐTW giao nhiệm vụ cho Chính phủ chỉ đạo Bộ Tài chính: Chủ trì, phối hợp với Bộ Công an, Bộ Tư pháp, Văn phòng Chính phủ và các cơ quan liên quan rà soát, nghiên cứu đề xuất, báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét: Cơ chế hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo về phí, lệ phí trong việc kết nối, khai thác sử dụng dữ liệu; Chính sách miễn, giảm thuế, phí và lệ phí để khuyến khích người dân thực hiện dịch vụ số, thủ tục hành chính, dịch vụ công trực tuyến trên ứng dụng VNeID. Hoàn thành trong quý I/2026.
Thực hiện Chương trình công tác số 02-CTr/BCĐTW, Bộ Tài chính dự thảo Thông tư quy định mức thu một số khoản phí, lệ phí để hỗ trợ kết nối, khai thác sử dụng dữ liệu; khuyến khích thực hiện dịch vụ công trên ứng dụng VNeID.

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ 

Tại Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển  khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia, Bộ Chính trị đã đề ra rất nhiều giải pháp, trong đó có giải pháp về việc khẩn trương, quyết liệt hoàn thiện thể chế; xoá bỏ mọi tư tưởng, quan niệm, rào cản đang cản trở sự phát triển; đưa thể chế thành một lợi thế cạnh tranh trong phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số. Bộ Chính trị yêu cầu tiếp tục thể chế hoá đầy đủ và thực hiện có hiệu quả các nghị quyết, chỉ thị, kết luận của Ban Chấp hành Trung ương Đảng, Bộ Chính trị, Ban Bí thư về phát triển giáo dục và đào tạo; khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số quốc gia.  
Triển khai Nghị quyết số 57-NQ/TW, ngày 02/02/2026, Ban Chỉ đạo Trung ương về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số đã ban hành Chương trình công tác số 02-CTr/BCĐTW năm 2026 của Ban Chỉ đạo Trung ương về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số. Tại điểm 7 Mục II Chương trình công tác số 02-CTr/BCĐTW giao nhiệm vụ cho Chính phủ chỉ đạo Bộ Tài chính: Chủ trì, phối hợp với Bộ Công an, Bộ Tư pháp, Văn phòng Chính phủ và các cơ quan liên quan rà soát, nghiên cứu đề xuất, báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét: Cơ chế hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo về phí, lệ phí trong việc kết nối, khai thác sử dụng dữ liệu; Chính sách miễn, giảm thuế, phí và lệ phí để khuyến khích người dân thực hiện dịch vụ số, thủ tục hành chính, dịch vụ công trực tuyến trên ứng dụng VNEID. Hoàn thành trong quý I/2026.
Triển khai Nghị quyết số 57-NQ/TW và Chương trình công tác số 02-CTr/BCĐTW, cần thiết xây dựng Thông tư quy định mức thu một số khoản phí, lệ phí để hỗ trợ người dân doanh nghiệp kết nối, khai thác sử dụng dữ liệu; khuyến khích thực hiện dịch vụ số, thủ tục hành chính, dịch vụ công trực tuyến trên ứng dụng VNeID.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG THÔNG TƯ 

1. Mục đích

Việc ban hành Thông tư quy định mức thu (giảm) một số khoản phí, lệ phí nhằm hỗ trợ người dân doanh nghiệp kết nối, khai thác sử dụng dữ liệu; khuyến khích thực hiện dịch vụ số, thủ tục hành chính, dịch vụ công trực tuyến trên ứng dụng VNeID.

2. Quan điểm 

- Nội dung Thông tư phải phù hợp với quy định pháp luật phí, lệ phí, pháp luật ngân sách nhà nước và pháp luật liên quan. 

- Mức phí, lệ phí một mặt hỗ trợ người dân doanh nghiệp kết nối, khai thác sử dụng dữ liệu; khuyến khích thực hiện dịch vụ số, thủ tục hành chính, dịch vụ công trực tuyến trên ứng dụng VNeID; mặt khác, đảm bảo bù đắp chi phí cho hoạt động cung cấp dịch vụ, thu phí của tổ chức cung cấp dịch vụ. 

III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH VÀ ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA THÔNG TƯ

Thông tư này quy định giảm mức thu một số khoản phí, lệ phí nhằm hỗ trợ người dân doanh nghiệp kết nối, khai thác sử dụng dữ liệu; khuyến khích thực hiện dịch vụ số, thủ tục hành chính, dịch vụ công trực tuyến trên ứng dụng VNeID. Để đảm bảo tên gọi Thông tư bao quát ngắn gọn, Bộ Tài chính dự kiến quy định tên Thông tư như sau: Thông tư quy định mức thu một số khoản phí, lệ phí để hỗ trợ kết nối, khai thác sử dụng dữ liệu và khuyến khích thực hiện dịch vụ công trên ứng dụng VNeID.
Các nội dung khác liên quan đến: tổ chức thu phí, lệ phí; người nộp phí, lệ phí; các trường hợp miễn, không phải nộp phí, lệ phí; kê khai, nộp phí, lệ phí; mức thu các khoản phí, lệ phí không thuộc phạm vi điều chỉnh tại Thông tư này; quản lý, sử dụng phí; chứng từ thu, công khai chế  độ thu phí, lệ phí thực hiện theo quy định tại các Thông tư quy định thu phí, lệ phí hiện hành. 

IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG THÔNG TƯ

Thực hiện chỉ đạo của Ban Chỉ đạo Trung ương tại Chương trình công tác số 02-CTr/BCĐTW, ngày 13/02/2026, Bộ Tài chính đã dự thảo Thông tư và có công văn số        /BTC-CST gửi xin ý kiến các Bộ, ngành, địa phương.
V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG DỰ THẢO THÔNG TƯ 

1. Bố cục Thông tư

Dự thảo Thông tư gồm 02 Điều 

Điều 1: Mức thu một số khoản phí, lệ phí để hỗ trợ việc kết nối, khai thác, sử dụng dữ liệu và khuyến khích thực hiện dịch vụ công trên ứng dụng VneID. 

Điều 2: Điều khoản thi hành. 

2. Nội dung dự thảo Thông tư

a) Về giảm mức thu phí, lệ phí nhằm khuyến khích thực hiện dịch vụ số, thủ tục hành chính, dịch vụ công trực tuyến trên ứng dụng VNeID.

Liên quan đến quy định giảm phí, lệ phí nhằm khuyến khích thực hiện dịch vụ số, thủ tục hành chính, dịch vụ công trực tuyến nói chung (trong đó có ứng dụng VneID), trong thời gian vừa qua, Bộ Tài chính đã thực hiện:

- Giảm từ 10 - 50% mức thu phí, lệ phí tại 08 Thông tư thu phí, lệ phí tại khi người nộp phí nộp bằng hình thức trực tuyến theo Thông tư số 63/2023/TT-BTC ngày 16/10/2023 sửa đổi, bổ sung một số điều của một số Thông tư quy định về phí, lệ phí của Bộ Tài chính nhằm khuyến khích sử dụng dịch vụ công trực tuyến,  áp dụng kể từ ngày 01/6/2025 đến hết ngày 31/12/2025. Việc thực hiện chính sách này hỗ trợ người dân, doanh nghiệp khoảng 400 tỷ đồng.

- Giảm 50% mức thu 46 khoản phí, lệ phí (trong đó có 04 khoản phí, lệ phí quy định tại Thông tư số 63/2023/TT-BTC bao gồm: phí thẩm định điều kiện kinh doanh trong hoạt động kiểm định kỹ thuật an toàn lao động; huấn luyện an toàn, vệ sinh lao động theo quy định tại Thông tư số 245/2016/TT-BTC; lệ phí sở hữu công nghiệp theo quy định tại Thông tư số 263/2016/TT-BTC; lệ phí cấp hộ chiếu theo quy định tại Thông tư số 25/2021/TT-BTC và phí khai thác và sử dụng thông tin trong cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư theo quy định tại Thông tư số 48/2022/TT-BTC), miễn 01 khoản phí, gia hạn ưu đãi 01 khoản phi (áp dụng đối với cả trực tiếp và trực tuyến) theo quy định tại Thông tư số 64/2025/TT-BTC ngày 30/6/2025 quy định mức thu, miễn một số khoản phí, lệ phí nhằm hỗ trợ cho doanh nghiệp, người dân (áp dụng cả đối với trường hợp sử dụng dịch vụ công trực tuyến). Thời gian thực hiện kể từ ngày 01/7/2025 đến hết ngày 31/12/2026. Việc thực hiện chính sách này hỗ trợ người dân, doanh nghiệp khoảng 3.000 tỷ đồng. 

- Giảm mức thu phí, lệ phí tại 05 Thông tư theo chỉ đạo tại một số Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt phương án cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh (bao gồm: Thông tư số 110/2025/TT-BTC ngày 19/11/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định thu phí thẩm định cấp giấy phép kinh doanh karaoke, vũ trường; Thông tư số 153/2025/TT-BTC ngày 31/12/2025 quy định thu một số khoản phí, lệ phí thuộc lĩnh vực văn hóa, thể thao, du lịch; Thông tư số 154/2025/TT-BTC ngày 31/12/2025 quy định thu phí sát hạch lái xe, lệ phí cấp bằng, chứng chỉ được hoạt động trên các loại phương tiện và lệ phí đăng ký, cấp biển xe máy chuyên dùng; Thông tư số 155/2025/TT-BTC ngày 31/12/2025 quy định thu lệ phí đăng ký, cấp biển phương tiện giao thông; Thông tư số 156/2025/TT-BTC ngày 31/12/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 199/2016/TT-BTC ngày 08/11/2016 và Thông tư số 38/2022/TT-BTC ngày 24/6/2022).
Thực hiện Nghị quyết số 57-NQ/TW và Chương trình công tác số 02-CTr/BCĐTW, nhằm tiếp tục khuyến khích thực hiện dịch vụ số, thủ tục hành chính và dịch vụ công trực tuyến trên ứng dụng VNeID, tại dự thảo Thông tư quy định giảm 50% mức thu đối với các khoản phí, lệ phí đã được giảm tại Thông tư số 63/2023/TT-BTC nhưng chưa được giảm theo quy định tại Thông tư số 64/2025/TT-BTC đảm bảo đồng bộ, bao gồm:

(1) Phí thẩm định cấp phép sử dụng vật liệu nổ công nghiệp theo quy định tại Thông tư số 148/2016/TT-BTC.

(2) Phí, lệ phí trong lĩnh vực nguyên tử quy định tại Thông tư số 287/2016/TT-BTC.

(3) Lệ phí cấp chứng chỉ hành nghề kiến trúc sư quy định tại Thông tư số 38/2022/TT-BTC.
(4) Lệ phí cấp giấy phép hoạt động xây dựng quy định tại Thông tư số 156/2025/TT-BTC.
(5) Lệ phí cấp mới, cấp lại, cấp đổi giấy phép lái xe (quốc gia và quốc tế) quy định tại Thông tư số 154/2025/TT-BTC.

b) Về việc ban hành cơ chế hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo về phí, lệ phí trong việc kết nối, khai thác sử dụng dữ liệu

Liên quan đến phí trong kết nối, khai thác sử dụng dữ liệu, Bộ Tài chính đã ban hành 02 Thông tư quy định thu phí khai thác và sử dụng thông tin trong cơ sở dữ liệu quốc gia bao gồm:

- Thông tư số 48/2022/TT-BTC ngày 03 tháng 8 năm 2022 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí khai thác và sử dụng thông tin trong Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư.

- Thông tư số 56/2024/TT-BTC ngày 31/7/2024 quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý, sử dụng phí khai thác và sử dụng tài liệu đất đai từ Hệ thống thông tin quốc gia về đất đai.

Trong đó, phí khai thác và sử dụng thông tin trong Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư đang giảm 50% mức thu theo quy định tại Thông tư số 64/2025/TT-BTC.

Thực hiện chỉ đạo tại Chương trình công tác số 02-CTr/BCĐTW, dự thảo Thông tư quy định giảm 50% mức thu phí khai thác và sử dụng tài liệu đất đai từ Hệ thống thông tin quốc gia về đất đai quy định tại Thông tư số 56/2024/TT- BTC đối với doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo (để đảm bảo đồng bộ với mức giảm phí khai thác và sử dụng thông tin trong Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư).

Ngoài ra, triển khai Luật Dữ liệu, trong thời gian tới, khi xây dựng và ban hành Thông tư quy định thu phí khai thác và sử dụng thông tin trong cơ sở dữ liệu tổng hợp quốc gia; cơ sở dữ liệu quốc gia, cơ sở dữ liệu chuyên ngành. Thực hiện Chương trình công tác số 02-CTr/BCĐTW, trên cơ sở đề xuất của các Bộ, ngành, Bộ Tài chính sẽ nghiên cứu, quy định ưu đãi phí, lệ phí đối với doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo khi xây dựng Thông tư.

c) Về thời hạn áp dụng: Để đảm bảo đồng bộ thời gian giảm phí, lệ phí với quy định tại Thông tư số 64/2025/TT-BTC (đang áp dụng đến hết ngày 31/12/2026), dự thảo Thông tư quy định thời hạn áp dụng mức thu theo quy định tại Thông tư này từ ngày ký ban hành đến hết ngày 31/12/2026.

d) Về đánh giá tác động: Việc giảm mức thu phí, lệ phí như trên sẽ góp phần thúc đẩy phát triển chuyển đổi số, dịch vụ công trực tuyến quốc gia, đảm bảo các chính sách phí, lệ phí trong việc phát triển chuyển đổi số, dịch vụ công trực tuyến quốc gia được triển khai một cách đồng bộ, hiệu quả, khuyến khích người dân, doanh nghiệp thực hiện dịch vụ công trực tuyến; tạo cơ chế hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo trong việc kết nối, khai thác sử dụng dữ liệu cũng như đảm bảo việc thực hiện các nhiệm vụ theo chủ trương hoàn thiện thể chế tại Nghị quyết số 57-NQ/TW.

Quy định giảm mức thu phí, lệ phí nhằm khuyến khích sử dụng dịch vụ công trực tuyến sẽ góp phần giảm thời gian giải quyết thủ tục hành chính, chi phí đi lại, chi phí xử lý tại cơ quan quản lý nhà nước, đơn giản thủ tục giấy tờ, có thể theo dõi được tình trạng, hồ sơ trên trang website trực tuyến, qua tin nhắn điện thoại, địa chỉ email. Đảm bảo công khai, minh bạch hồ sơ, thủ tục, đem lại hiệu quả kinh tế xã hội, tăng cường cải cách hành chính, thúc đẩy một bước xây dựng Chính phủ điện tử hướng đến Chính phủ số, nền kinh tế số và xã hội số.

Căn cứ số liệu dự kiến năm 2026, đề xuất 50% mức thu đối với Phí thẩm định cấp phép sử dụng vật liệu nổ công nghiệp giảm thu NSNN khoảng 120 triệu đồng và Phí, lệ phí trong lĩnh vực nguyên tử khoảng 4.300 triệu đồng (chưa bao gồm một số nội dung phân cấp về địa phương quản lý).
Do thời gian gấp, để đảm bảo việc đánh giá tác động thu NSNN, tại công văn xin ý kiến các Bộ, ngành, địa phương, đề nghị các Bộ, ngành, địa phương (trong đó có: Bộ Công an, Bộ Khoa học và Công nghệ, Bộ Công Thương, Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Xây dựng) đánh giá tác động việc giảm phí, lệ phí quy định tại dự thảo Thông tư và các khoản phí, lệ phí đề xuất bổ sung (nếu có).

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH THÔNG TƯ VÀ THỦ TỤC HÀNH CHÍNH
1. Dự thảo Thông tư chỉ quy định (giảm) mức thu phí, lệ phí giảm mức thu một số khoản phí, lệ phí nhằm hỗ trợ người dân, doanh nghiệp kết nối, khai thác sử dụng dữ liệu; khuyến khích thực hiện dịch vụ số, thủ tục hành chính, dịch vụ công trực tuyến trên ứng dụng VNeID; hoạt động cung cấp dịch vụ, thu phí, lệ phí vẫn sử dụng bộ máy của cơ quan, đơn vị cung cấp dịch vụ hiện hành; không phát sinh thêm nguồn nhân lực, tài chính để thực hiện Thông tư. Kinh phí soạn thảo Thông tư bố trí trong dự toán chi thường xuyên của cơ quan soạn thảo (Bộ Tài chính) theo quy định của pháp luật.

2. Dự thảo Thông tư không quy định thủ tục hành chính theo quy định của Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 của Chính phủ về kiểm soát thủ tục hành chính và Nghị định số 92/2017/NĐ-CP ngày 07/8/2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định liên quan đến kiểm soát thủ tục hành chính. 

3. Thời gian ban hành: Theo Chương trình công tác số 02-CTr/BCĐTW việc ban hành chính sách miễn, giảm phí hoàn hành trong quý I/2026. Căn cứ quy định Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, để đảm bảo tiến độ ban hành Thông tư, Bộ Tài chính dự kiến ban hành Thông tư theo trình tự, thủ tục rút gọn. 

BỘ TÀI CHÍNH
