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Phụ lục I.14.3.A
TÌNH HÌNH XỬ LÝ ĐỐI VỚI KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC DO QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT
THUỘC PHẠM VI PHỤ TRÁCH CỦA BỘ TƯ PHÁP
Tiêu chí: Nội dung quy định được phản ánh tạo gánh nặng chi phí tuân thủ; chưa có quy định hoặc có quy định của VBQPPL nhưng hạn chế việc đổi mới sáng tạo, phát triển động lực tăng trưởng mới, khơi thông nguồn lực, 
thúc đẩy tăng trưởng kinh tế và hội nhập quốc tế
Nhóm A. Nhóm các nội dung cho ý kiến nhất trí và đề xuất xử lý theo phương án, quy trình
 nêu tại khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 206/2025/QH15 (thực hiện trong năm 2025)

	
STT
	Điều, khoản, điểm, tên văn bản đề xuất 
xử lý
	Nội dung quy định được phản ánh tạo gánh nặng chi phí tuân thủ; chưa có quy định hoặc có quy định của VBQPPL nhưng hạn chế việc đổi mới sáng tạo, phát triển động lực tăng trưởng mới, khơi thông nguồn lực, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế và hội nhập quốc tế
	Phương án xử lý được đề xuất
	Cơ quan, tổ chức rà soát, phản ánh
	Ý kiến của Bộ Tư pháp về nội dung kiến nghị, phản ánh của các cơ quan, tổ chức khác
	Tình hình xử lý 

	1. 
	Luật Giám định tư pháp năm 2012 (được sửa đổi, bổ sung năm 2020) chưa có quy định
	Thiếu quy định về chế tài xử lý đối với cơ quan trưng cầu giám định, cá nhân, tổ chức thực hiện giám định. Việc sửa đổi, bổ sung các quy định về miễn trừ trách nhiệm công vụ cho người thực hiện giám định, nâng cao chế độ, chính sách cho người thực hiện giám định cần đi đôi với việc có chế tài xử lý khi có vi phạm trong việc tiếp nhận, thực hiện giám định tư pháp. Bên cạnh đó, việc bổ sung quy định này còn nhằm nâng cao trách nhiệm của các cá nhân, tổ chức trong hoạt động giám định; góp phần nâng cao hiệu quả của việc trưng cầu, tiếp nhận và thực hiện giám định trên thực tế.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Bộ Tư pháp
	Nhất trí đề xuất. Dự án Luật Giám định tư pháp sửa đổi đã được Ủy ban Thường vụ Quốc hội bổ sung vào Chương trình trình Quốc hội cho ý kiến và thông qua tại kỳ họp thứ 10 (theo trình tự, thủ tục rút gọn). Về nội dung kiến nghị đã được quy định tại Điều 42 Dự thảo Luật Giám định tư pháp sửa đổi

	Đã xử lý.
Luật Giám định tư pháp (sửa đổi) đã được Quốc hội khóa XV thông qua tại Kỳ họp thứ 10 (ngày 05/12/2025) và có hiệu lực thi hành từ ngày 01/5/2026.

	2. 
	Điều 21 Luật Giám định tư pháp năm 2012 (được sửa đổi, bổ sung năm 2020)
	Điều 21 Luật Giám định tư pháp năm 2012 (được sửa đổi, bổ sung năm 2020) quy định về quyền và nghĩa vụ của người trưng cầu chưa đầy đủ, chưa có quy định về trách nhiệm của người trưng cầu khi tạm dừng việc giải quyết vụ việc hoặc dừng việc thực hiện giám định.Thời gian qua, Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng, chống tham nhũng, lãng phí tiêu cực đã có các chỉ đạo đề nghị quy định chặt chẽ hơn quyền và nghĩa vụ của người trưng cầu giám định nhằm khắc phục những tồn tại, vướng mắc trên thực tế, nhất là việc một số cơ quan trưng cầu không thông báo việc tạm dừng giải quyết vụ án, không cần kết luận giám định nữa đến cơ quan thực hiện giám định. Dẫn đến việc lãng phí thời gian, nhân lực, chi phí thực hiện giám định trong bối cảnh công việc ngày càng nhiều, áp lực và việc giám định cũng cần nhiều thời gian nghiên cứu, thực hiện.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Bộ Tư pháp
	Nhất trí đề xuất. Dự án Luật Giám định tư pháp sửa đổi đã được Ủy ban Thường vụ Quốc hội bổ sung vào Chương trình trình Quốc hội cho ý kiến và thông qua tại kỳ họp thứ 10 (theo trình tự, thủ tục rút gọn). Về nội dung kiến nghị đã được quy định tại Điều 20 Dự thảo Luật Giám định tư pháp sửa đổi
	Đã xử lý.
Luật Giám định tư pháp (sửa đổi) đã được Quốc hội khóa XV thông qua tại Kỳ họp thứ 10 (ngày 05/12/2025) và có hiệu lực thi hành từ ngày 01/5/2026.

	3. 
	Điều 23 Luật Giám định tư pháp năm 2012 (được sửa đổi, bổ sung năm 2020) 
	Điều 23 Luật Giám định tư pháp năm 2012 (được sửa đổi, bổ sung năm 2020) quy định về quyền của người thực hiện giám định tư pháp còn chưa đầy đủ, chưa có quyền miễn trừ trách nhiệm pháp lý khi thực hiện giám định. Kết luận giám định là một trong những nguồn chứng cứ và người thực hiện giám định phải chịu trách nhiệm cá nhân đối với kết luận giám định do mình đưa ra; trách nhiệm pháp lý của người giám định tư pháp là rất lớn. Thực tế, hiện nay người thực hiện giám định tư pháp trong các lĩnh vực chưa có tổ chức giám định tư pháp công lập (tài chính, ngân hàng, xây dựng, nông nghiệp, môi trường…) còn có tâm lý e ngại, né tránh, không muốn tham gia thực hiện giám định. Do đó, việc bổ sung quy định “được miễn trừ trách nhiệm công vụ, trách nhiệm pháp lý khi đưa ra kết luận giám định trừ trường hợp cố ý làm sai lệch kết luận giám định” có thể thu hút thêm nhiều người có chuyên môn tham gia vào lĩnh vực giám định, để người thực hiện giám định không còn tâm lý lo sợ trách nhiệm pháp lý, tập trung hơn vào chuyên môn, đưa ra các kết luận khách quan, chính xác hơn.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Bộ Tư pháp
	Nhất trí đề xuất. Dự án Luật Giám định tư pháp sửa đổi đã được Ủy ban Thường vụ Quốc hội bổ sung vào Chương trình trình Quốc hội cho ý kiến và thông qua tại kỳ họp thứ 10 (theo trình tự, thủ tục rút gọn). Về nội dung kiến nghị đã được quy định tại Điều 22 Dự thảo Luật Giám định tư pháp sửa đổi.
	Đã xử lý.
Luật Giám định tư pháp (sửa đổi) đã được Quốc hội khóa XV thông qua tại Kỳ họp thứ 10 (ngày 05/12/2025) và có hiệu lực thi hành từ ngày 01/5/2026.

	4. 
	Điều 70 Luật Đấu giá tài sản năm 2016 (sửa đổi, bổ sung năm 2024)
	Điều 70 Luật Đấu giá tài sản năm 2016 (sửa đổi, bổ sung năm 2024) mới chỉ quy định chế tài cấm tổ chức (doanh nghiệp) tham gia đấu giá quyền sử dụng đất để thực hiện dự án đầu tư và quyền khai thác khoáng sản trúng đấu giá nhưng sau đó bỏ cọc, không thanh toán tiền trúng đấu giá với thời hạn cấm từ 06 tháng đến 05 năm. Tuy nhiên, thời gian qua, nhiều người tham gia đấu giá đã lợi dụng các quy định nêu trên để trả giá cao rồi bỏ cọc nhằm trục lợi hoặc mục đích riêng, tác động tiêu cực đến thị trường bất động sản, ảnh hưởng đến việc khai thác có hiệu quả nguồn lực đất đai phục vụ phát triển kinh tế, xã hội.
	D. Ban hành nghị quyết QPPL của Chính phủ, nghị quyết của UBTVQH theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 206/2025/QH15
	Bộ Tư pháp
	Nhất trí đề xuất. Hiện nay, thực hiện quy định tại điểm c khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 206/2025/QH15 của Quốc hội, Bộ Tư pháp đang báo cáo Chính phủ để ban hành nghị quyết của Chính phủ để khắc phục bất cập của thực tiễn, trong đó điều chỉnh một số quy định của Luật Đấu giá tài sản liên quan đến tăng mức tiền đặt cọc và cấm tham gia đấu giá đối với trường hợp bỏ cọc không có lý do chính đáng.

	Đã xử lý
Ngày 21/10/2025, Bộ Tư pháp đã tổ chức Hội đồng thẩm định độc lập thẩm định dự thảo Nghị quyết của Chính phủ quy định xử lý khó khăn, vướng mắc về đấu giá quyền sử dụng đất trong trường hợp giao đất, cho thuê đất theo quy định của Luật Đất đai. Ngày 27/11/2025, Bộ Tư pháp đã có Tờ trình số 159/TTr-BTP trình Chính phủ dự thảo Nghị quyết. Hiện nay, Chính phủ đang thực hiện việc lấy ý kiến thành viên Chính phủ đối với dự thảo Nghị quyết.

	5. 
	Điều 73 Luật Đấu giá tài sản năm 2016 (sửa đổi, bổ sung năm 2024)
	Luật Đấu giá tài sản hiện nay tại Điều 73 mới chỉ quy định về trách nhiệm bồi thường thiệt hại theo quy định của pháp luật trong trường hợp hủy kết quả đấu giá tài sản do người tham gia đấu giá có hành vi vi phạm trình tự, thủ tục đấu giá, thông đồng, dìm giá, nâng giá mà chưa có quy định phải thanh toán các chi phí mà người có tài sản đấu giá và tổ chức hành nghề đấu giá đã bỏ ra để tổ chức cuộc đấu giá. Do đó, cần bổ sung chế tài người bỏ cọc phải thanh toán toàn bộ chi phí tổ chức đấu giá ngoài khoản tiền đặt cọc không được nhận lại theo quy định. 
	D. Ban hành nghị quyết QPPL của Chính phủ, nghị quyết của UBTVQH theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 206/2025/QH15
	Bộ Tư pháp
	Nhất trí đề xuất. Hiện nay, thực hiện quy định tại điểm c khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 206/2025/QH15 của Quốc hội, Bộ Tư pháp đang báo cáo Chính phủ để ban hành nghị quyết của Chính phủ để khắc phục bất cập của thực tiễn, trong đó điều chỉnh một số quy định của Luật Đấu giá tài sản liên quan đến chế tài đối với người bỏ cọc phải thanh toán toàn bộ chi phí tổ chức đấu giá ngoài khoản tiền đặt cọc không được nhận lại theo quy định. 
	Đã xử lý
Ngày 21/10/2025, Bộ Tư pháp đã tổ chức Hội đồng thẩm định độc lập thẩm định dự thảo Nghị quyết của Chính phủ quy định xử lý khó khăn, vướng mắc về đấu giá quyền sử dụng đất trong trường hợp giao đất, cho thuê đất theo quy định của Luật Đất đai. Ngày 27/11/2025, Bộ Tư pháp đã có Tờ trình số 159/TTr-BTP trình Chính phủ dự thảo Nghị quyết. Hiện nay, Chính phủ đang thực hiện việc lấy ý kiến thành viên Chính phủ đối với dự thảo Nghị quyết.

	6. 
	Điều 66 Luật Công chứng
	Theo quy định tại Luật Công chứng thì cơ sở dữ liệu công chứng (CSDLCC) được xây dựng theo mô hình phân tán - xây dựng và vận hành 35 CSDLCC (01 CSDLCC của Bộ Tư pháp và 34 CSDL của địa phương) mà chưa tập hợp các CSDLCC về một hệ thống CSDLCC tập trung, thống nhất, dùng chung dẫn đến hạn chế đổi mới sáng tạo, phát triển động lực tăng trưởng mới, chưa khơi thông nguồn lực, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, chưa sử dụng hiệu quả tối đa nguồn lực như: (1) Về kinh phí thực hiện, ngân sách trung ương cần đầu tư một khoản kinh phí để xây dựng CSDLCC của Bộ Tư pháp. Đồng thời, ngân sách 34 địa phương cũng cần bố trí một khoản kinh phí để xây dựng CSDLCC của địa phương. Ngoài ra, các cơ quan còn phải bố trí kinh phí để đảm bảo hoạt động của CSDLCC; (2) Về nguồn nhân lực, Bộ Tư pháp cần bố trí cán bộ để vận hành, khai thác, sử dụng CSDLCC của Bộ Tư pháp. Cùng với đó, 34 địa phương cũng bố trí cán bộ để vận hành, khai thác, sử dụng CSDLCC tại địa phương mình. Phương án đề xuất xử lý là phương án D: Xây dựng Nghị quyết của Chính phru để sửa đổi, bổ sung Luật Công chứng năm 2024 và các văn bản hướng dẫn thi hành theo hướng xây dựng Cơ sở dữ liệu công chứng tập trung theo Nghị quyết số 206/2025/QH15.
	D. Ban hành nghị quyết QPPL của Chính phủ, nghị quyết của UBTVQH theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 206/2025/QH15
	Bộ Tư pháp
	Nhất trí đề xuất. Hiện nay, thực hiện quy định tại điểm c khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 206/2025/QH15 của Quốc hội, Bộ Tư pháp đang báo cáo Chính phủ để ban hành nghị quyết của Chính phủ để khắc phục bất cập của thực tiễn, trong đó điều chỉnh một số quy định của Luật Công chứng sửa đổi liên quan đến cơ sở dữ liệu của công chứng để khắc phục vướng mắc, bất cập của thực tiễn.

	Đã xử lý
Ngày 14/10/2025, Bộ Tư pháp đã có Báo cáo số 589/BC-BTP trình Thủ tướng Chính phủ về việc xây dựng CSDLCC. Theo đó, Bộ Tư pháp báo cáo đề xuất Thủ tướng Chính phủ trong thời gian chưa sửa đổi, bổ sung Luật Công chứng năm 2024 thì giao Bộ Tư pháp xây dựng CSDLCC thống nhất, dùng chung. 
Ngày 18/10/2025, Văn phòng Chính phủ đã có Phiếu báo số 3644/PB-VPCP gửi Bộ Tư pháp đề nghị Bộ Tư pháp bổ sung ý kiến của các Bộ ngành và địa phương. 
Thực hiện yêu cầu tại hiếu báo số 3644/PB-VPCP, ngày 23/10/2025. Bộ Tư pháp đã có Công văn số 6742/BTP-BTTP xin ý kiến về việc xây dựng CSDLCC gửi các Bộ: Bộ Công an, Bộ Khoa học và công nghệ, Bộ Tài chính và các địa phương: Hà Nội, TP. HCM, Đà Nẵng, Hà Tĩnh, Bắc Ninh, Lâm Đồng. 
Sau khi các Bộ, ngành, địa phương có ý kiến, ngày 02/12/2025, Bộ Tư pháp đã có Báo cáo số 729/BC-BTP về việc tiếp thu ý kiến của các Bộ và địa phương về xây dựng CSDLCC. Tại Báo cáo số 729/BC-BTP, Bộ Tư pháp đề xuất Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Tư pháp xây dựng CSDLCC thống nhất, dùng chung trong thời gian chưa sửa đổi, bổ sung Luật Công chứng năm 2024. 
Hiện nay, Bộ Tư pháp đã xây dựng dự thảo Quyết định ban hành Quy định về kỹ thuật, cấu trúc CSDLCC và đang lấy ý kiến của một số cơ quan, tổ chức.

	7. 
	Nghị định số 23/2015/NĐ-CP ngày 16/02/2015 của Chính phủ về cấp bản sao từ sổ gốc, chứng thực bản sao từ bản chính, chứng thực chữ ký và chứng thực hợp đồng, giao dịch
	Điểm h Khoản 2 Điều 5 Nghị định số 23/2015/NĐ-CP ngày 16/02/2015 của Chính phủ quy định Chủ tịch, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện ký chứng thực và đóng dấu của Ủy ban nhân dân cấp xã. Theo quy định tại Điều 13 Nghị định số 120/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định về việc phân định thẩm quyền của chính quyền địa 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp, người thực hiện chứng thực theo quy định tại khoản 9 Điều 2 của Nghị định số 23/2015/NĐ-CP ngày 16 tháng 02 năm 2015 của Chính phủ về cấp bản sao từ sổ gốc, chứng thực bản sao từ bản chính, chứng thực chữ ký và chứng thực hợp đồng, giao dịch được sửa đổi, bổ sung năm 2025 (sau đây gọi là Nghị định số 23/2015/NĐ-CP) bao gồm: Chủ tịch, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã; công chứng viên của tổ chức hành nghề công chứng; viên chức ngoại giao, viên chức lãnh sự của Cơ quan đại diện ngoại giao, Cơ quan đại diện lãnh sự và cơ quan khác được ủy quyền thực hiện chức năng lãnh sự của Việt Nam ở nước ngoài. Thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, nhiệm vụ của Chủ tịch, Phó Chủ tịch UBND cấp xã là rất nhiều, do quy mô cấp xã lớn do vậy số lượng hồ sơ chứng thực của công dân lớn, nếu không quy định cơ chế ủy quyền thì Chủ tịch, Phó Chủ tịch UBND xã sẽ phải dành nhiều thời gian cho việc ký chứng thực (bản giấy và cả trên phần mềm Dịch vụ công) dẫn đến việc ảnh hưởng đến thực hiện nhiệm vụ khác của lãnh đạo UBND cấp xã. Đề nghị Bộ Tư pháp nghiên cứu, tham mưu sửa đổi quy định Chủ tịch, Phó Chủ tịch UBND xã được uỷ quyền cho Phó Giám đốc Trung tâm phục vụ hành chính công hoặc công chức tư pháp ký chứng thực bản sao, chứng thực chữ ký để giảm bớt công việc, sự vụ cho lãnh đạo cấp xã, (Hiện nay hoạt động chứng thực liên quan đến nhiều bộ phận như: Bộ phận tiếp nhận; Lãnh đạo Văn phòng; Chuyên viên Văn phòng; Lãnh đạo UBND) qua nhiều bộ phận nên việc giải quyết hồ sơ sẽ bị chậm cho người dân.
	C. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, ban hành mới VBQPPL (theo trình tự, thủ tục rút gọn ban hành VBQPPL của Luật Ban hành VBQPPL)
	Sở Tư pháp tỉnh Lào Cai
	Nhất trí đề xuất. Hiện nay, Bộ Tư pháp đã báo cáo Chính phủ sửa đổi Nghị định số 23/2015/NĐ-CP ngày 16/02/2015 của Chính phủ về cấp bản sao từ sổ gốc, chứng thực bản sao từ bản chính, chứng thực chữ ký và chứng thực hợp đồng, giao dịch được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 07/2025/NĐ-CP (Nghị định đã được thẩm định và đang được chỉnh lý, hoàn thiện trình Chính phủ xem xét theo quy định). Về nội dung kiến nghị đã được quy định tại mẫu lời chứng số 17 về lời chứng chứng thực di chúc của Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 23/2015/NĐ-CP.
	Đã xử lý.
Bộ Tư pháp đã tham mưu Chính phủ ban hành Nghị định số 280/2025/NĐ-CP ngày 27/10/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 23/2015/NĐ-CP về cấp bản sao từ sổ gốc, chứng thực bản sao từ bản chính, chứng thực chữ ký và chứng thực hợp đồng, giao dịch, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 07/2025/NĐ-CP. Theo đó, đã bổ quy định theo hướng sửa đổi thẩm quyền và trách nhiệm chứng thực từ tập thể (Ủy ban nhân dân cấp xã) thành cá nhân (Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã) và nêu rõ trách nhiệm của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã trong việc chỉ đạo và tổ chức thực hiện hoạt động chứng thực trên địa bàn; đồng thời, bổ sung quy định vể cơ chế ủy quyền, phân công thực hiện các việc chứng thực, qua đó góp phần cải cách thủ tục chứng thực. Ngoài ra, dự thảo Nghị định còn bổ sung quy định về việc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xem xét, chuyển giao toàn bộ hoặc một phần việc chứng thực bản sao từ bản chính, chứng thực chữ ký cho các tổ chức hành nghề công chứng tại những địa bàn cấp xã đã phát triển được tổ chức hành nghề công chứng nhằm giảm tải công việc cho Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã.



