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	BỘ XÂY DỰNG
CỤC HÀNG KHÔNG VIỆT NAM
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

Hà Nội, ngày     tháng 01 năm 2026




BẢN ĐÁNH GIÁ THỦ TỤC HÀNH CHÍNH, VIỆC PHÂN QUYỀN, PHÂN CẤP, VIỆC ỨNG DỤNG, THÚC ĐẨY PHÁT TRIỂN KHOA HỌC, CÔNG NGHỆ, ĐỔI MỚI SÁNG TẠO VÀ CHUYỂN ĐỔI SỐ, BẢO ĐẢM BÌNH ĐẲNG GIỚI, VIỆC THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH DÂN TỘC
 TRONG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH VỀ VẬN TẢI HÀNG KHÔNG

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Nghị định 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Cục Hàng không Việt Nam đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, việc bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong dự thảo Nghị định về vận tải hàng không (sau đây gọi tắt là Dự thảo). Kết quả như sau:
	I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
		1. Bối cảnh xây dựng dự thảo 
	Luật Hàng không dân dụng Việt Nam số 66/2006/QH11 được thông qua tại kỳ họp thứ 8, Quốc hội khóa XI, được Quốc hội khóa XIII, sửa đổi, bổ sung một số điều tại Luật số 61/2014/QH13 tại kỳ họp thứ 8 đã tạo ra một hành lang pháp lý chính thức và thống nhất cho hoạt động hàng không dân dụng của Việt Nam, mang lại nhiều tác động tích cực đến phát triển kinh tế - xã hội. Tuy nhiên, sau 19 năm thực hiện, Luật Hàng không dân dụng Việt Nam đã bộc lộ nhiều tồn tại, hạn chế cần được xem xét đối với lĩnh vực vận tải hàng không như: 
+ Chưa có quy định về kế hoạch phát triển đội tàu bay của các hãng hàng không Việt Nam phải phù hợp với kế hoạch phát triển và năng lực kết cấu hạ tầng, năng lực giám sát an toàn hàng không của Nhà chức trách hàng không;
+ Quy định về điều phối giờ cất cánh, hạ cánh (slot) tại cảng hàng không, sân bay cần phải sửa đổi, bổ sung để làm rõ phạm vi điều chỉnh, trách nhiệm quản lý, điều phối slot góp phần giảm chậm chuyến, hủy chuyến, nâng cao chất lượng dịch vụ;
+ Cần thiết lập quy trình cấp phép và giám sát riêng biệt đối với từng loại hình khai thác vận tải hàng không thương mại; hàng không chuyên dùng và hàng không chung phù hợp với quy định của ICAO. 
Tại Kỳ họp thứ 10, Quốc hội khóa XV, Luật Hàng không dân dụng Việt Nam số 130/2025/QH15 đã được ban hành trên cơ sở phát huy những ưu điểm của Luật Hàng không dân dụng Việt Nam trước đây, bổ sung, thay thế các nội dung không phù hợp, cản trở sự phát triển của lĩnh vực hàng không dân dụng, nhằm thể chế hóa chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước, hoàn thiện cơ chế, chính sách trong lĩnh vực hàng không dân dụng; thực hiện cam kết của Việt Nam với cộng đồng quốc tế; tăng cường hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước lĩnh vực hàng không dân dụng;  đồng thời khắc phục những vướng mắc, bất cập; giải quyết các vấn đề mới, vấn đề phát sinh; khơi thông các điểm nghẽn, tạo ra động lực mới cho sự phát triển kinh tế - xã hội, hội nhập quốc tế, đảm bảo quốc phòng - an ninh trong kỷ nguyên mới - kỷ nguyên vươn mình của dân tộc.
Ngày 31 tháng 12 năm 2025 Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 2835/QĐ-TTg về việc ban hành Danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết thi hành các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XV thông qua tại Kỳ họp thứ 10, theo đó, Bộ Xây dựng được phân công soạn thảo Nghị định về vận tải hàng không để bảo đảm có hiệu lực đồng thời với thời điểm hiệu lực của Luật Hàng không dân dụng Việt Nam số 130/2025/QH15.
Tại Dự thảo này, Bộ Xây dựng quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành một số điều, khoản, điểm Quốc hội giao Chính phủ hướng dẫn liên quan đến vận tải hàng không, dự kiến bao gồm 07 Chương và 66 Điều.
		2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
		Mục đích của việc đánh giá Dự thảo là nhằm bảo đảm văn bản khi ban hành sẽ đáp ứng được các yêu cầu về tính cần thiết, hợp hiến, hợp pháp và hợp lý của các thủ tục hành chính được quy định. Việc đánh giá cũng hướng đến mục tiêu bảo đảm tính công khai, minh bạch, tạo thuận lợi tối đa cho các tổ chức, cá nhân trong quá trình tuân thủ pháp luật.   
		Ngoài ra, quá trình đánh giá còn hướng tới mục tiêu gắn với trách nhiệm giải trình của các cơ quan quản lý nhà nước và hạn chế phát sinh các chi phí tuân thủ không cần thiết cho doanh nghiệp.   
I.  KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Đánh giá tác động của thủ tục hành chính 
a) Các thủ tục hành chính được quy định trong Dự thảo 
	Nội dung Dự thảo tác động đến 13 thủ tục hành chính chính, tập trung vào quản ý hoạt động vận tải hàng không, cụ thể như sau:
	(i) Cấp Giấy phép kinh doanh vận chuyển hàng không, Giấy phép kinh doanh hàng không chung; 
	(ii) Cấp lại Giấy phép kinh doanh vận chuyển hàng không, Giấy phép kinh doanh hàng không chung;
	(iii) Thủ tục cấp Giấy chứng nhận đăng ký sử dụng thương hiệu của hãng hàng không khác đối với hãng hàng không kinh doanh vận chuyển hàng không, kinh doanh hàng không chung vì mục đích thương mại;
	(iv) Đăng ký Điều lệ vận chuyển của hãng hàng không Việt Nam;
	(v) Cấp quyền vận chuyển hàng không;
	(vi) Phê duyệt Hợp đồng hợp tác liên quan trực tiếp đến quyền vận chuyển hàng không;
	(vii) Thủ tục cấp/ cấp lại Giấy phép thành lập Văn phòng đại diện, Văn phòng bán vé của hãng hàng không nước ngoài tại Việt Nam;
	(viii) Chấp thuận việc thuê, cho thuê tàu bay giữa tổ chức, cá nhân Việt Nam và tổ chức, cá nhân nước ngoài;
	(ix) Thủ tục cấp/ cấp lại Giấy chứng nhận đăng ký xuất vận đơn hàng không thứ cấp cho doanh nghiệp Việt Nam;
	(x) Thủ tục cấp Giấy chứng nhận đăng ký hoạt động hàng không chung vì mục đích thương mại;
[bookmark: _GoBack]	(xi) Thủ tục cấp lại Giấy chứng nhận đăng ký hoạt động hàng không chung vì mục đích thương mại;
	Trong đó: 
	+ Thủ tục hành chính dự kiến ban hành mới: 00;
	+ Thủ tục hành chính hiện hành được sửa đổi, bổ sung: 08 (i, ii, v, vii, viii, x, xi);
	+ Thủ tục hành chính hiện hành được bãi bỏ: 05 (iii, iv, vi, vii, ix);
	+ Thủ tục hành chính hiện hành được giữ nguyên: 00.
	b. Tính cần thiết và hợp pháp
	Các thủ tục hành chính được quy định trong Dự thảo là cần thiết và hợp pháp, nhằm quy định chi tiết các nội dung được Chính phủ giao tại Luật Hàng không dân dụng Việt Nam số 130/2025/QH15. 
	Việc xây dựng các thủ tục hành chính chi tiết về hồ sơ, trình tự, thủ tục cụ thể hóa và hướng dẫn thi hành Luật, tạo hành lang pháp lý rõ ràng, minh bạch trong quản lý hoạt động vận tải hàng không tại Việt Nam.   
	c. Đánh giá tác động cải cách thủ tục hành chính
	Dự thảo thể hiện sự chuyển đổi chiến lược trong cải cách thủ tục hành chính, cụ thể, việc triển khai dịch vụ công trực tuyến qua Cổng Dịch vụ công quốc gia, tích hợp khai báo và nộp hồ sơ điện tử, cấp giấy phép điện tử và bỏ các thông tin trùng lặp với cơ sở dữ liệu quốc gia đã giúp giảm đáng kể thời gian xử lý hồ sơ, chi phí in ấn, lưu trữ và chi phí không chính thức, đồng thời tăng tính minh bạch trong quá trình thực hiện thủ tục hành chính.
	Như vậy, việc cải cách thủ tục hành chính trong Dự thảo hướng tới xây dựng nền quản lý nhà nước hiện đại, vừa giảm thiểu gánh nặng hành chính vừa đảm bảo quản lý chặt chẽ hoạt động vận tải hàng không.
	d. Đánh giá chi phí tuân thủ
	Kết quả tính toán chi phí tuân thủ thủ tục hành chính theo Biểu mẫu số 04/ĐGTĐ-QĐCT/SĐBS theo Thông tư 03/2022/TT-BTP (đính kèm báo cáo).
2. Việc phân quyền, phân cấp 
[bookmark: _Hlk199145272]	Thực hiện Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới và Công văn số 48/CV-BCDDTKNQ ngày 03 tháng 05 năm 2025 về việc đẩy mạnh phân quyền, phân cấp theo quy định của Luật Tổ chức Chính phủ, Luật Tổ chức chính quyền địa phương và triển khai mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, Dự thảo quy định: (i) Phân quyền 01 thủ tục hành chính từ Thủ tướng Chính phủ cho Bộ trưởng Bộ Xây dựng thực hiện: thủ tục cấp Giấy phép kinh doanh vận chuyển hàng không, Giấy phép kinh doanh hàng không chung; (ii) Thực hiện phân cấp thủ tục từ Bộ trưởng xuống Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện cấp giấy phép thành lập và quản lý hoạt động bởi Sở Công thương đối với 02 thủ tục hành chính cấp và cấp lại Giấy phép thành lập Văn phòng đại diện, Văn phòng bán vé của hãng hàng không nước ngoài tại Việt Nam.
	Theo đó, Dự thảo đã phần nào thể hiện rõ chủ trương đẩy mạnh phân quyền, phân cấp của Chính phủ, phù hợp với Quyết định số 608/QĐ-TTg , tăng cường trách nhiệm địa phương, đảm bảo không chồng chéo nhưng lấp khoảng trống quản lý. Việc phân cấp này nhằm thực hiện mô hình tổ chức hành chính 2 cấp, giúp rút ngắn thời gian xử lý hồ sơ, giảm chi phí đi lại cho doanh nghiệp và tăng tính chủ động của địa phương trong quản lý hoạt động liên quan đến vận tải hàng không trên địa bàn.
Để bảo đảm thực hiện nội dung được phân quyền, phân cấp, sau khi được phân cấp, các cơ quan được phân cấp về cơ bản vẫn tiếp tục áp dụng, sử dụng nguồn tài chính, cơ sở vật chất, nhân lực tại địa phương hiện có để thực hiện nhiệm vụ. Đồng thời Dự thảo sẽ lấy ý kiến rộng rãi của các cơ quan, đơn vị, tổ chức chịu sự tác động trực tiếp của chính sách để có thêm cơ sở đánh giá, phân tích, để quy định phù hợp với thực tiễn.
Nội dung phân cấp, phân quyền được quy định chi tiết tại Dự thảo theo hướng quy định cơ quan, người phân cấp có trách nhiệm theo dõi, hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn đã phân cấp, bảo đảm các nội dung phân cấp được thực hiện hiệu lực, hiệu quả theo quy định.
3. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 
Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia yêu cầu “Khẩn trương sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện đồng bộ các quy định pháp luật về khoa học, công nghệ, đầu tư, đầu tư công, mua sắm công, ngân sách nhà nước, tài sản công, sở hữu trí tuệ, thuế... đềể tháo gỡ các điểm nghẽn, rào cản, giải phóng các nguồn lực, khuyến khích, phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số quốc gia, phát triển nguồn nhân lực; cải cách phương thức quản lý, triển khai các nhiệm vụ khoa học và công nghệ phù hợp với từng loại hình nghiên cứu; cải cách cơ chế quản lý tài chính trong việc thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, đơn giản hoá tối đa các thủ tục hành chính; giao quyền tự chủ trong sử dụng kinh phí nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ”. Thực hiện chỉ đạo tại Nghị quyết, Dự thảo đẩy mạnh việc này thông qua các quy định cụ thể như:
- Quy định doanh nghiệp đề nghị cấp/cấp lại Giấy phép kinh doanh vận tải hàng không gửi hồ sơ trực tuyến (qua Cổng Dịch vụ công quốc gia hoặc Hệ thống Một cửa điện tử của Bộ Xây dựng);
-  Tái cấu trúc thủ tục hành chính theo hướng thay thế thành phần hồ sơ bằng dữ liệu có thể khai thác trong Cơ sở dữ liệu quốc gia tại quy định về thủ tục Cấp Giấy chứng nhận đăng ký hoạt động hàng không chung vì mục đích thương mại;
- Quy định về quy chế điều phối giờ đi, đến tại cảng hàng không, sân bay (slot) bao gồm chế độ báo cáo, biểu mẫu báo cáo, cơ sở dữ liệu và ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác điều phối, phân bổ, xác nhận và giám sát slot; Trong đó, cơ sở dữ liệu slot được quy định nhằm tạo lập dữ liệu, quản lý và vận hành dữ liệu liên quan đến slot được thực hiện trên hệ thống Phần mềm chương trình quản lý phục vụ công tác điều hành giờ hạ cánh/cất cánh (slot) tại cảng hàng không, sân bay dân dụng Việt Nam (Phần mềm Slot).
Nhìn chung, Dự thảo đã tạo điều kiện thuận lợi cho phát triển công nghệ thông tin trong quản lý nhà nước về vận tải hàng không, đẩy mạnh cơ chế một cửa điện tử và áp dụng công nghệ số vào xử lý thủ tục hành chính.
4. Việc bảo đảm bình đẳng giới 
		Dự thảo không có quy định đặc thù nào liên quan đến bình đẳng giới. Các quy định sử dụng từ ngữ chung chung như “tổ chức, cá nhân”, “doanh nghiệp”, không phân biệt giới tính. Các yêu cầu về trình độ chuyên môn, bằng cấp của nhân sự (ví dụ, các vị trí phụ trách trong hệ thống quản lý an toàn, an ninh, khai thác tàu bay, bảo dưỡng tàu bay, huấn luyện bay, khai thác mặt đất phải có văn bằng, chứng chỉ được cấp hoặc công nhận theo quy định của pháp luật về hàng không dân dụng) không phân biệt giới tính, áp dụng cho chung mọi tổ chức. Do đó, về cơ bản, các quy định trong Dự thảo không tạo ra sự khác biệt về thủ tục hay điều kiện áp dụng đối với nam và nữ. Tất cả tổ chức, cá nhân đều bình đẳng trước quy định của Dự thảo.
5. Việc thực hiện chính sách dân tộc 
Dự thảo cũng không có quy định riêng về chính sách dân tộc. Các văn bản hành chính liên quan đến hoạt động vận tải hàng không đều áp dụng thống nhất đối với tất cả tổ chức, cá nhân trên toàn quốc. Dự thảo không đề cập đến bất kỳ ưu đãi, miễn trừ hay điều chỉnh nào cho các địa bàn dân tộc thiểu số. Như vậy, về mặt nội dung, chính sách dân tộc không được đề cập trực tiếp trong Dự thảo nhưng thủ tục và điều kiện quy định đều mang tính phổ quát, không phân biệt vùng miền hay nhóm dân tộc.
Trên đây là bản đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong Dự thảo Nghị định về  vận tải hàng không. Bộ Xây dựng kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.



