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S6: /BC-BYT Ha Néi, ngay  thang — nam 2026

Du thao

BAO CAO

V& viée tong két thi hanh Nghi dinh s6 109/2021/ND-CP ngay 08/12/2021
caa Chinh phu quy dinh co' s0'y té du diéu kién xac dinh tinh trang nghién ma tiy
va ho so, trinh tu, thii tuc x4c dinh tinh trang nghién ma tiy

Thychién quy dinh cua Luat Ban hanh véan ban quy pham phép luat nadm 2025,
Bo Y té da tién hanh tong két viéc thi hanh Nghl dinh so0 109/2021/ND-CP ngay
08/12/2021 cua Chinh phu quy dinhco sy té du diéu kién x4c dinh tinh trang nghién
ma tly va ho so, trinh tu, thu tuc xac dinh tinh trang nghién ma tuy (sau day £oi
chung la Ngh1 dinh s6 109/2021/ND-CP). Trén co sé tong hop ¥ kién cua cac don
vi, két qua tong két nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN TONG KET
1. Béi canh trong nwéc va quoc té lién quan dén du thao Nghi dinh

Ngay 10/12/2025, Quéc hoi khoa XV di thong qua Luat Phong, chong ma tiy
s6 120/2025/QH15, trong d6 sira doi, bo sung mot s6 quy dinh lién quan dén cong
tac xac dinh tinh trang nghién ma tay.

Ngay 31/12/2025, Thu tuéng Chinh phu da ky Quyét dinh s6 2835/QDb- TTg
ban hanh Danh muc va phén cong co quan chu tri soan thao van ban quy dinh chi tiét
thi hanh cac luat, nghi quyét duoc Qudc hoi khoa XV thong quatai Ky hop thir 10,
theo do, Bo Y té dugc giao lam déu moi phéi hop véi cac don vi co lién quan xay
dung Nghi dinh quy dinh co s y tédu dicu kién xac dinh tinh trang nghiénma tiy
va ho so, trinh ty, thu tuc xac dinh tinh trang nghién ma tiy (khoén 7 Diéu 31 Luat
Phong, chéng ma tiy s6 120/2025/QH15), trinh Chinh pht trong thang 4 ndm 2026.

T bdi canh néu trén, can thiét phai téng két viéc thi hanh Nghi dinh $b
109/2021/ND-CP ngay 08/12/2021 cua Chinh phu quy dinh co s¢'y té du diéu kién
xac dinh tinh trang nghién ma tily va ho so, trinh tu, thu tuc xac dinh tinh trang nghién
ma tly, nghién clru, xay dung Nghi dinh cua Chinh phu dé thay thé Nghi dinh s6
109/2021/ND-CP nham bao dam phu hop véi quy dinh vé xac dinh tinh trang nghién
ma ty. Qua do, gop phén hoan thién tinh thong nhat, dong bo cta hé thong phap
luat, ddp ung yéu cau van hanh lién tuc, khoéng bi gian doan, tang cuong hiéu luc,
hiéu qua cong tac quan ly nha nudc trong linh vyc phong, chéng ma tay.

2. Qua trinh thuc hién tong két

Bo Y té da thuc hién viée ra soat, danh gid Nghi dinh s6 109/2021/ND-CP va
cac van ban quy pham phéap luat c6 lién quan nhdm cung cap cac luan cir thuc tién
cho viéc xay dung du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 109/2021/ND-CP, cu thé
nhu: Ra soat, nghién ctru cac quy dinh cua phéap luat Viét Nam lién quan tdilinh viue
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phong, chéng ma tiy gom: Luat Phong, chong ma tay s 120/2025/QH15; Luét Ban
hanh van ban quy pham phép luat nam 2025; Luéat xr Iy vi pham hanh chinh, Luét
kham bénh, chita bénh; Nghi dinh sé 109/2021/ND-CP va cac quy dinh phap luat
khac ¢o lién quan.

Bo Y tédaco Cong van sd 400/BYT-PB ngay 21/01/2026 giri cac BO, nganh, dia
phuong, don vi dé dé nghi thuc hién tong két thi hanh Nghi dinh sé 109/2021/ND-CP
ngay 08/12/2021 caa Chinh phu quy dinh co s¢'y té du diéu kién xac dinh tinh trang
nghiénmatiy va hé so, trinh ty, thii tuc xac dinh tinh trang nghién matay, véi thdi gian
cung cap s6 liéu tir ngay 01/01/2022 dén 31/12/2025.

Tinh dén ngay..../..../2026,B0Y té d3 nhan duogc bao cdocua ... BY, nganh, .....
diaphuongvacac Vu, Cucthuoc BoY té. Trén co s& y kién cuiacac donvi, BO Y té da
tonghop, nghién ctru xay dung Bao cao tong két thihanh Nghi dinh s 109/202 1/ND-CP
ngay 08/12/2021 caa Chinh phu quy dinh co s y té du diéu kién xac dinh tinh trang
nghién ma tay va hd so, trinh tu, thu tuc xac dinh tinh trang nghién ma tuy.

II. KET QUA THUC HIEN
1. Cong tac chi dao, trién khai va to chirc thi hanh vin ban quy pham phap luat

Nham kip thoi chi dao trién khai va to chire thuc hién chat luong, hiéu qua Nghi
dinh s 109/2021/ND-CP, trong linh vuc thudc pham vi quan Iy Nha nude duge phan
cong, Bo Y té, cac BO, nganh co lién quan, Uy ban nhan dan, S¢'Y té cac tinh di chu
dong xay dung va ban hanh cac ké hoach, van ban va to chuc thuc hién.

Sau khi Nghi dinh duoc ban hanh, B Y té d4 c6 van ban giri S6' Y té cac tinh,
thanh phé tryc thudc trung wong va cac don vi ¢6 lién quan dé to chic trién khai pho
bién, quan trit dén cac don vi truc thudc, can b, cong churc, vién chuc, ngudi lao dong
trong nganh y té va cac to chirc, canhan c6 lién quan trén dia ban/linh vuc quan ly.

Céc co quan quan 1y nha nudc vé y té di chi dong ra soat, ban hanh cac van
ban huéng dan, phan cong trach nhiém va t6 chure thuc hién cong tac xac dinh tinh
trang nghién ma tay theo tham quyén, viéc chi dao ciia Uy ban nhan déan cép tinh
duoc thé hién dudinhiéu hinh thire khac nhau nhu: ban hanh Quyét dinh, Céng van,
Ké hoach chuyén dé vé viéc trién khai thuc hién Nghi dinh s6 109/2021/ND-CP, cu
thé nhu sau:

a) Viéc ban hanh cdc van ban hwdng din, chi dao thwe hién t6 chicc thi hanh
Nghi dinh:

Héng nam, thuc hién nhiém vu phé bién, gido duc phap luat, Uy ban nhan dan
c4c tinh, thanh phd déu ban hanh ké hoach, trong d6 Nghi dinh s6 109/2021/ND-CP
duoc 1dng ghép va trién khai thudng xuyén. Trén co sé d6, tai dia phuwong, So' Y té
d3 quan triét noi dung Nghi dinh dén toan nganh, dac biét 1a cac phong chuyén mén
nhu Nghiép vu Y, Nghiép vu Duoc, Thanh tra -nhting don vi truc tiép theo doi viéc
trién khai cong tac xac dinh tinh trang nghién ma tay va diéu tri nghién cac chét dang
thudc phién bang thudc thay thé.

S&' Y té cac tinh da té chirc nhiéu hoat dong tap huin, hoi nghi phd bién vin
ban quy pham phap luat cho can bo, nhan vién va nguoi hanh nghé y, duoc; dong



thoikét hop cong tac thanh tra, kiém tra voi viée hudng dan, tuyén truyén, gitp cac
can bd y te hiéu 10 cac quy dinh vé co s¢ y té du diéu kién xac dinh tinh trang nghién
ma tay va ho so, trinh ty, thu tuc xac dinh tinh trang nghién ma tay.

Bén canh cong tac tuyén truyén, nhiéu dia phuong da ban hanh cac quyét dinh,
céng van dé cu theé hoa viéc thyc thi Nghi dinh.

b) Viéc ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Nghj dinh:

Ngoai viéc ban hanh céc van ban huéng dan, chi dao thuc hién t6 chire thi hanh,
cac So' Y té ddu ban hanh cac ké hoach thanh tra, kiém tra chuyén nganh va ph6i hop
lién nganh hang nam, tap trung vao cong tac xac dinh tinh trang nghién ma tay va
diéu tri nghién cac chéat dang thudc phién bang thudc thay thé.

Cong tac pho bién, tuyén truyen phép luat dugc trién khai rong rai thong qua
nhiéu hinh thtrc: ké hoach tuyén truyén thuong nién; hoat dong thanh tra, kiém tra
két hO’p pho bién quy dinh; thong tin trén bao, dai, trang thong tin dién tu; cling nhu
truyén thong truc tiép qua hoi nghi, hoi thao, bang ron, ap phich, to roi... giip can
b, vién chirc, ngudilao dong va co so'y té ndm o, nang cao y thire chép hanh phap
luat. Pong thoi, clr can bo tham du céc 16p tap huan, boi duong nghiép vu vé xac
dinh tinh trang nghién ma ty, bao dam nang luc chuyén mon dé thuc hién cong tac
xac dinh tinh trang nghién ma tiy theo dung quy dinh.

Ngoai viéc thuc hién chi dao chung, nhiéu dia phwong nhu da 16ng ghép noi
dung caa Nghi dinh s6 109/2021/ND-CP trong ké hoach cong tac quan ly, theo doi
thihanh phap luat, quado gop phéan nang cao tinh d6ng bo, hiéu luc, hiéu qua trong
viéc ap dung phap luat dé quan 1y ngudi nghién.

2. Két qua thi hanh vin ban quy pham phap luit, danh gia wu diém, bat
cip, han ché ciia vin ban quy pham phap luit

Sau thoi gian trién khai thi hanh Nghi dinh da phat huy vai tro quan trong trong
viéc hoan thién co s¢ phap 1y, gop phan nang cao hi¢u qua cong tac xac dinh tinh
trang nghién matdy. Viéc to chuc thuc hién dugc trién khai dong bo, théng nhat tir
trung wong dén dia phwong, bao dam phu hop véi chitc nang, nhiém vu cua ting co
quan, don vi.

Can ct vao két qua thuctidn, co thé nhan dién rd nhimg uu diém, mit tich cyc cling
nhu nhimg bét cap, han ché con ton tai cua Nghi dinh s6 109/2021/ND-CP, 1am co s¢
quan trong cho viéc hoan thién chinh sach, phép luat trong thoi gian to1, cu thé nhu sau:

a) Viéc thwc hién cdc ngi dung 16 chirc thi hanh Nghi dinh

Ngay sau khi Nghi dinh s6 109/2021/ND-CP cua Chinh phu c¢6 hiéu luc, cac co
quan chuyén mén nganhy té tai dia phuong da chu dong tham muu, ban hanh vin
ban chidao, hudng dan trién khai thuc hién. Noi dung Nghi dinh duoc 16ng ghep vao
cac ké hoach thanh tra, kiém trahang nam ddng thoi dugc pho bién rong rdi dén can
bd, cong chirc, vién chirc, cac co so'y té va ngudi dan. Viéc tuyén truyén duoc thuc
hién théng qua nhiéu hinh thic nhu hoi nghi, tap huén, hop giao ban, dang tai trén
cdng théng tin dién tir, phdi hop voi co quan bao chi, phat hanh tai liéu, to roi va
16ng ghép trong cac sinh hoat chuyén mén thuong ky.
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Cong tac tap huan, boi dudng ning luc can bo tham gia céng tac xac dinh tinh
trang nghién ma tiy ciing dugc chu trong trlen khai. Ngay 31/3/2022, B Y té da to
chure tap huan truc tuyén hudng dan viéc trién khai Thong tu s6 18/2021/TT-BYT
cho S Y té cac tinh, thanh phd truc thugc Trung uong (thanh phan S6'Y té moi gom
phong Nghiépvu Y, dai dién mot so Bénh vién Tam than tinh, thanh ph6 hodc Khoa
Tam than Bénh vién da khoa tuyén tinh, mot s6 Bénh vién da khoa, Trung tam Y
té tuyen huyén); Bénh vién truc thugc BoY té va Cuc Y té, Cuc Canh sat diéu tra toi
pham vé ma tiy - B Congan, Cuc Quan Y - Bo Quéc phong, Cuc Phong, chéng té
nan xa hoi - B Lao dong Thuong binh va Xa hdu.

Sau khidugc tham giatép huindo B0 Y tétd chire, So'Y té céac tinh, thanh phé
truc thudce Trung wong da xay dung Ké hoach trién khai Nghi dinh caa Chinh phii s
109/2021/ND-CP tai dia phwong; giao viéc to chire dio tao, tap huan vé chuyén mon
xac dinh tinh trang nghién ma tiiy cho cac don vi ¢6 chirc nang dao tao tuyén tinh; ra
soat cac co s6'y té trén dia ban va cong bd danh sach cac co sd 'y té du diéu kién xac
dinh tinh trang nghién ma tay trén dia ban. Dén nay, Cong tac xac dinh tinh trang
nghién ma tuy da duoc trién khai dong bo tai 34 tinh, thanh pho sau khi sap nhp.
Tinh dén ngay 30/6/2025, S6 Y té cac tinh, thanh pho di congbd 7.725 co so y tédu
diéu kién xé4c dinh tinh trang nghién ma tuy, trong do c6 166 co so tuyén tinh, 814
co s tuyén huyén va 6.742 co so tuyén xa. Vé co ban di dap ung duoc yéu ciu xac
dinh tinh trang nghién cua cac dia phuwong. Bo Y tédang tién hanh viéc ra soat danh
sach cac co s& xac dinh tinh trang nghién ma tay tai 34 tinh, thanh phé sau khi trién
khai chinh quyén 2 cap.

Hoat dong thanh tra, kiém tra duoc tién hanh dinh 1 ky va dot Xuét, tap trung vao
hoat dong diéu tri nghién cac chat dang thudc phién bang thudc thay thé néi chung
va cong tac xac dinh tinh trang nghién ma tiy néiriéng. Ké hoach thanh tra, kiém tra
duoc xdy dung hang nam vai trong tam, trong diém 13 rang, tuan thii ding quy trinh,
thi tuc phap luat. Trongky béo cao, vé co ban cac co sd xac dinh tinh trang nghién
ma tuy thuc hién theo diing quy dinh tai Nghi dinh $6 109/2021/ND-CP ctia Chinh
phu va Thong tu s6 18/2021/TT-BYT ciia Bo Y té.

Hoat dong phdi hop lién nganh dugc chi trong nham bao dam tinh khach quan,
doéng bo va hiéu luc trong thi hanh. Nganh y té da phdi hop chat ché voi Cong an
trong cong tac quan Iy nguoinghién, bao dam an ninh, an toan cho co sy té va nhan
vién y té trong qua trinh xac dinh tinh trang nghién ma tiy.

Bén canh do, cong tac ra soat, hé thong hoa va gép v xay dung vin ban quy
pham phap luat lién quan dén cong tac phong, chéngmatiy dugc thuc hién thuong
xuyén. Bo Y té da phoi hop véi cac don vi thude Bo Cong an tién hanh ra soat céc
van ban quy pham phép luat ¢6 lién quan dé kip thoi kién nghi sira d6i, bo sung hodc
thay thé, bao dam tinh théng nhat, dong bo ctia hé thong phap luat.

Nhin chung, ttr ngay 01/01/2022 dén nay, viéc t6 chuc thi hanh Nghi dinh $O
109/2021/ND-CP di duoc trién khai mot cach ddng bo, kip thoi va hiéu qua. Cong
tac phé bién, tap huén, thanh tra, kiém tra vé con gtéac xac dinh tinh trang nghién ma
tiy dugc tién hanh nghiém tac, c6 su phoi hop lién nganh, gop phan nang cao y thic
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chap hanh phap luét cua té chirc, ca nhan, bao dam hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nudc trong linh vuc y té.

b) Tinh kip thoi, déy du trong thi hanh Nghi dinh va tinh chinh xac, thong
nhat trong dap dung van ban quy pham phdp ludt cia co quan nha nwéc va nguoi
cé tham quyén

Ngay sau khi Nghidinh s6 109/2021/ND-CP ¢6 hiéu luc, cdc co quan quan Iy
nha nudc trong linh vucy té da chu dong ban hanh vin ban huong dan noi b, quy
trinh kiém tra, biéu mau ap dung, dong thoi long ghép viée trién khai | Nghi dinh vao

ké hoach thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuét. Nho do, cong tac to chuc thi hanh
Nghidinh duoc trién khai sém, dong bd vabao quat toan dién cac hoat dong quanly.

Vé tinh chinh x4c va thong nhét trong 4p dung, co quan vangudi co tham quyén
da thyc hién viée xac dinh tinh trang nghién ma tiy theo dung quy dinh cua Luat
Phong, chdng ma tiy va cac Nghi dinh lién quan, bao dam diing quy trinh, ding tham
quyén. Cac co quan con duy tri co ché phoi hop thuong xuyén, trao doinghiép vu dé
bao dam su thong nhat trong cach hleu vaap dung phap luat. Khico két qua xac dinh
tinh trang nghién maty,coso'y té ¢6 trach nhiém giri ngay két qua dén co quan dé
nghi, ngudi dugce xac dinh tinh trang nghién ma tuy.

Viéc trién khai Nghi dinh s6 109/2021/ND-CP, dic biét trong giai doan phong,
chéng dich COVID-19, cliing dugc thuc hién kip thoi va déng bd, khong phat sinh
céc van dé vuong méc khi trién khai trong thuyc tién.

Congtacrasoat,hé thdng hoa, gop yxay dung vahoan thién van ban quy pham
phap luat duoc quan tam, bao dam su thong nhét gitra Nghi dinh s6 109/2021ND-CP
v6iLuat Phong, chong ma tuy, Luat Xu 1y vipham hanh chinh va cac van ban chuyén
nganh khac. Nho'do, he théng phap luat trong linh vucy té duoc van hanh on dinh,
dong bo, han ché chong chéo, bao dam tinh kha thi va phu hop thuc tién.

Tom lai, viéc thihanh Nghidinh s6109/2021/ND-CP da bao dam tinh kip thoi,
day du trong khau ban hanh va trién khai, dong thoi dat duoc tinh chinh xac, thong
nhat trong 4p dung phép luat, gop phéan cung ¢ ky cuong, ky luat hanh chinh va
nang cao hiéu lyc quan 1y nha nudc.

¢) Mirc dp tudn thu phap ludt cua co quan, 16 chirc, cd nhan

Trong qua trinh t6 chuc thi hanh Nghi dinh, d61 ngii can bo lam cong tac quan
Iy nha nude va can bo tham gia cong tac xac dinh tinh trang nghién ma tuy co ban
bao dam yéu cau vé nang luc, trinh d9. Luc luong thanh tra chuyén nganh va cac don
vi chuc nang truc thudc S¢' Y té cac tinh, thanh phé duoc giao nhiém vu kiém tra,
giam sat, ho trg k¥ thuat da duoc tap huan nghiép vu vé tiéu chuan va quy trinh x4c
dinh tinh trang nghién ma tay, cling nhu cac co so phap ly can thiét dé cong bo co so
du diéu kién xac dinh tinh trang nghién ma tay; cong tac thong ké, bao céo, luu trix
hé so duge duy tri; co ché phdi hop lién nganh dugc tang cuong, gop phan bao dam
tinh minh bach, thong nhat va hiéu luyc thi hanh phép luat.

Trong qua trinh thuc hién phap luat, cac co so'y té du diéu kién xac dinh tinh
trang nghién ma tiy da thuc hién céc trach nhiém sau: (1) Cu can bo y t€ lam cong



tac xé4c dinh tinh trang nghién ma tdy tham gia tap huan, cap nhat kién thirc chuyén
moén vé xac dinh tinh trang nghién ma ty; (2) Phan cong can bo y té dap ung du diéu
kién chuyén moén dé xac dinh tinh trang nghién ma tay; (3) Tuén thu cac hudng dan
chuyén mon cua B Y té vé xac dinh tinh trang nghién ma tay. Diéu nay phan anh
hiéu qua cua cong tac pho bién, gido duc phap luat kip thoi va hiéu qua.

d) Viéc bao dam cdc diéu kign vé nhan lwe, kinh phi, co sé vit chat cho t6
chirc thi hanh Nghi dinh

- Vé nhén lyc: Nhan luc 1a diéu kién tién quyét dé két luan xéac dinh tinh trang
nghién c6 gia tri phap 1y:

+ Tiéu chuan chuyén mén: Phai 1a bac si c6 ching chi hanh nghé kham bénh,
chtra bénh thugc mot trong cac chuyén khoa: Tam than, N¢i khoa, Pa khoa, Chuyén
khoa khoa hoc hodac Y hoc ¢o truyén.

+ Chung chi tip huan: Bac si phai co chimg chi dao tao, tip huan vé "Xac dinh
tinh trang nghi¢n ma tuy" do cac co so cd tham quyen cap (thuong do BO Y t€ hoac
So Y te td chuc).

+ B0 tri nhan syu: Co so'y té phai phan cong it nhat mot bac si dap ang du céc
diéu ki¢n néu trén d¢ chiu trach nhiém chuyén moén chinh. Do6i véi cac co so co luu
tra, can bo tri thém diéu dudng hoac nhan vién y té dé theo doi hoi chirng cai 24/24.

- Vé kinh phi:
Nguon kinh phi duoc phan dinh 16 rang dé bao dam hoat dong thudng xuyén:

+ Nguf)n ngan sach: Kinh phi thuc hién xéc dinh tinh trang nghién cho céc doi
turong (ngudi bi tam gilr theo thu tuc hanh chinh, nguoi tu nguyén dé nghi...) do ngan
sach nha nudc chi tra theo phan cap ngan sach dia phuong hodc trung uong.

+ Céc khoan chi chinh:
Chi phi xét nghiém ma tay va cac dich vu y té lién quan.

Chi phi tién n, tién o, sinh hoat ¢4 nhan cho ngui bi theo ddi trong thoi gian
Ivu tra (theo dinh murc quy dinh).

Chi phi van chuyén nguoi can xac dinh tinh trang nghién (néu co).
Thu lao cho can b y té thuc hién nhiém vu (truc dém, truc 1€, tét).
- Vé co so vt chat, trang thiét bi:

Co so vat chét, trang thiét bi bao dam dé thuc hién duoc quy trinh chuyén moén xac
dinh tinh trang nghién ma ty, phu hop vé1 hinh ghfrc tochuc, pham vi hoat dong chuyén
mon cua chuyén khoaquy dinh tai Khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh s6 109/2021/ND-CP.

+ Trang thiét bi y té:
Dung cu lay mau va bao quan mau xét nghiém (méu, nudc tiéu).
Céc bo test nhanh ma tay (que thir)dap tmg danh muc cac loai matay pho bién.

Trang thiét bi cap ciru co ban dé xur Iy cac tinh huong doi tuong bi séc thude, loan
than hoac co van dé suc khoe dot xuat.
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+ Hé théng ho so: C6 tia luu trit ho so bénh an riéng biét, dam bao tinh bao mat
thong tin theo quy dinh ctia Luat Kham bénh, chira bénh.

d) Banh gia vu diém, bat cap, han ché cua Nghi dinh

- Uu diém:

Thi nhét, Nghi dinh s6 109/2021/ND-CP dugcban hanh da quy dinh rd céc co S0
thuc hién viée xac dinh tinh trang nghién matuy 1a co s6 kham bénh, chita bénh ¢ gidy
phép hoat dong kham bénh, chita bénh v6i pham vihoatdong chuyen mon kham bénh,
chtrabénh chuyén khoanoihodcchuyén khoa tAm than hodc diéu tri hd tro cai nghién

ma tay hodc diéu tri nghlen céc chit dang thudc phién bang thudc thay thé; co sé gidm
dinh phap y tdm than.

Tht hai, Nghidinh s6 109/2021/ND-CP quy dinh ratrd vénang luc ciacan by y
té1a Bac sy xac dinh tinh trang nghién ma tay phai c6 chung chi hanhn ghé kham bénh,
chtra benh chuyen khoatam than hodc da khoa hodc chuyén khoan ¢ihodc chuyén khoa
y hoc ¢6 truyén. Trudng hop bac sy ¢6 ching chihanh nghe kham bénh, chira bénh da
khoa hodc chuyén khoa ndi hodc chuyén khoa y hoc ¢ truyén thi phai c6 chimg nhan
d3 hoan thanh khoa tap huan vé xac dinh tinh trang nghién ma tiiy do co s¢ ¢6 chic
nang dao tao cap. Diéu nay dam bao két qua chan doan chinh xac, tranh viéc xé4c dinh
nham hodc bo sot, bao vé quyén loi chinh ding cua cong dan.

Tht ba, Nghi dinh s6 109/2021/ND-CP quy dinh quy trinh, thu tuc xac dinh tinh
trang nghién ma tiy rd rang va khoa hoc. Nghidinh da thiét 1lap mot quy trinh 1am viéc
minh bach giira co quan Cong an va co s6 Y té: (1) Ho so don gian héa (Quy dinh cu
thé cac mau don, phleu chuyén giri va bénh 4n glup can bo thuchién dé dangva thong
nhét trén toan quéc); (2) Thoi gian x4c dinh cu thé (Quy dinh 13 thoi gian theo doi de
xac dinh tinh trang nghién (thuong khong qua 05 ngay lam viéc), giap day nhanh tién
do xur 1y ho so va dua ngudi nghién di cai nghién kip thoi).

Thir tw, Nghi dinh 6 109/2021/ND-CP di kém véi cac huong dan chuyén mon dé
xac dinh nghién d6i v&inhidu nhém ma tay khac nhau (nhém thude phién, ma tiy tong
hop, cansa...). Diéu nay dic blet quan trong trong bdi canh céc loai ma tuy moi xuat
hién ngay cang phuctap, yéu cau cac biéu hién 1am sang va xét nghiém phai rat chi tiét.

- Bit cép va han ché:

Mic du Nghi dinh s6 109/2021/ND-CP da tao ra hanh lang phép 1}’7 quan trong,
nhungtrongqua trinh trién khaithuc té tai cac dia phuong, vin ban nay van boc 1o mot
s6 bat cap va han ché gay kho khan cho ca co quan congan 1An nganh y té, cu thé nhu
sau:

Th nhat 1a vé nhan luc va chung chi chuyén mén:

(1) Thiéu bac sicéd tham quyén: Nghi dinh yéu cau bac siphai co chtng chi hanh
nghé va chungchi dao tao vé xac dinh tinh trang nghién. Tuy nhién, tai nhiéu tramy té

xd/tuyén huyén, s lugng bac si dap timg du ca hai diéu kién nay con rat thiéu;

(2) Ap luc cong viéc: Cacbac sitaicosay té thuong phai kiém nhiém nhiéu nhiém
vu. Viéc phai theo ddi ngudi nghién 24/24 trong vong 5 ngay tao ra ganh nng qua tai
cho d6i ngii y té co so.



Thirhai 1a bat cap vé viéc dam bao an ninh, an toan trong khi can bo y té trién khai
cong tac xac dinh tinh trang nghién ma tily. Nguoi dugc xéc dinh tinh trang nghién
thuong c6 tam 1y khong 6n dinh, c6 thé gay rdi, dap pha hodc tin cong can bo y té.
Trongkhi d6, cac co sd y té lai thiéu luc lwong bao vé chuyén trach va céc trang thiét bi
hd tro an ninh.

Thtr ba, quy trinh xét nghiém va xac dinh cac loai ma tiy mai:

(1) Ma ty tong hop bién tudng: Hién nay xuét hién rit nhiéu loai ma tiy méi (ma
tiy "ntp bong", cd My, keo...). Nghi dinh va cdc hudng dan chuyén mon déi khi chua
cap nhatkip thoi cac triéu chimg 14m sang va cac loai que thirtwong g dé cho két qua
chinh xac tuyét doi.

(2) Thoi gian theo ddi: Quy dinh theo dai dé x4c dinh "hoi chimg cai" d6i khi kho
thuc hién vi nhiéu loai ma tay tong hop khong biéu hién hoi chimg cai 16 rang nhu nhém
thudc phién, khién bac sikhé dua ra két luan cubi cung.

Thu tu 1a vuéng méc trong sy phdi hop lién nganh va kinh phi thue hién viée xéc
dinh tinh trang nghién ma tuy:

(1) Kinh phi thuc hién: Viéc chi tra chi phi xét nghiém, tién an, tién & cho nguoi
b1 dé nghixac dinh tinh trang nghién tai mot s6 dia phuong con lung ting vé ngudn chi
(ngan sach nha nuéc hay nguoi dan tu chi tra).

(2) Co ché phéi hop giitanganh Y té va Cong an: Du d3 c6 quy trinh nhung trong
thuc té, viéc ban giao, trong gitr nguoi gittaluc luong Céngan va can b Y té trong sudt
5 ngay theo ddi van con nhitng k& h¢ vé trach nhiém néu c6 sy ¢b xay ra (nhw déi tuong
bo trén hodc tu gay thwong tich).

3. Kho khan, vudéng mac va nguyén nhan
a) Kho khan, vudéng mac:

- Viéc xay dung va ban hanh gid dich vu x4c dinh tinh trang nghién gap nhiéu kho
khin, do hudng dan ban hanh gia dich vu 4p dung trong don vi su nghiép cong lap ciia
Luat gia trién khai tirthang 7/2024, nhung dé c6 gia dich vu thicén ban hanh trinh tu 3
thong tu va 01 huéng dan quy trinh k¥ thuat, tong hop phuong an gia ctia 2/3 so tinh,
thanh phd, B6 Y té m&i du can ctr ban hanh gi toi da.

- Nhéan su (Bac si) cong tac tai cac Tram Y té khong on dinh do cong tac luan
chuyén can bg, nghi huu... Bac sico nhu cau hoc nang cao trinh d6 chuyén mon nghiép
vu, gdy anh hudng dén cong tac xac dinh tinh trang nghién tai don vi.

- Nhan lucy té tai cac Tram y té xa con mong, kiém nhiém nhiéu cong viéc khéc
nhau, trinh d¢ khong dong déu nén viéc hd trg bac sixac dinh tinh trangn ghién ma ty
gap kho khan, nhat 1a cac truong hop nghién ma tiy tonghop, nhiing ddi tuong khong
hop tac nén khoé khan khi khai thac dugce thong tin.

- Trong truong hop cac dau hiéu theo cac tiéu chuan cua tinh trang nghién ma tay
chua r6 rang thi phai theo doi dé xac dinh trang thai cai cac chat ma tay, tiy theo chét
matuycac dm twong s dung ma thoi gian theo ddi dé xac dinh trang thai cai khac nhau.
Céc tram Y té tuyén x4 1a co s y té kham, chira bénh khong c6 giwong bénh noi tr,



cong tac an ninh, an toan khoéng dam bao dé lwu gitr ngudinghi ngd nghién ¢ lai dé theo
doi 5-7 ngay.

- Viéc chéan doan xac dinh nghién cac loai ma tuy mdi (ma tiy da, can sa,
ketamine...) con gap nhiéu kho khan do cac triéu chimg ctia hi chirng cai khong dién
hinh. Do viéc chan doan dua theo cac tiéu chi dénh gia chu quan nén kho khan cho céc
bac sy khi thuc hién cong tac chuyén mon.

b) Nguyén nhan

- Nguyén nhan khach quan:

+ Su da dang va phuc tap cia ma tily méi: Cac loai ma tay tong hop (ma tiy
d4, thude lic) va ma tay "ntp bong" (co My, keo, nudc vui) ngay cang nhiéu. Chiing

thuong khong ¢6 "hoi chung cai” dién hinh nhu Heroin, khién viéc chan doan dua
trén quan sat lam sang tré nén cuc ky kho khan.

+ Dic diém tam 1y, hanh vi cua d6i tugng: Nguoinghién ma tuy thuong co tam

1y chéng dbi, khéng hop tac, hodc dang trong tinh trang loan than (ngdo da). Diéu
nay tao ra rui ro rAt cao vé an ninh cho can bd y té va co s¢ vt chét.

+ Diéu kién kinh té - xa hoi Vung mién: O cac vung sau vung xa, vungbién gidi,
ha tang giao thong va ha tangy te von di thiéu thon viéc dau tu phong luu tri dat
chuin hay van chuyén doi tuong vé trung tam mét rat nhiéu thoi gian va cong suc.

+ Sy thiéu hut ngudn cung vat tu chuyén dung: Mot sd loai que thir (test nhanh)
cho céc loai ma tiy m&i doi khikhong c6 san trén thi truong hodc gia thanh qua cao
so v&i dinh murc chi tra cua dia phuong.

- Nguyén nhan chu quan:

+ Sy phéi hop gifra nganh Y té va Cong an: Tai mot 50 noi, quy dinh vé tréch
nhiém “aila nguoi trong gitr 601 tuong” trong 05 ngay theo doi van chua 10 rang.
Céan bo y télo so trach nhlem néu dbi twong bo tron hodc tu tir, trong khi luc lugng
Cong an cung thiéu quan sb dé tuc truc tai tram y té.

+ DAu tu co s& vat chit chua trong xiung: Nhiéu dia phuong chua uu tién b tri
ngan sach dé cai tao, xay dung khu vuc luu tra riéng biét tai cic co so'y te theo ding
tiéu chuan cua Nghi dinh.

+ Co ché tai chinh chwa thong suét: Viéc 1ap du toan, thanh quyét toan cac chi

phi (tién an, 0 xét nghi¢m) gitra cac nganh con ruomra vé thu tuc hanh chinh, khién
céc co sO y té gap kho khan trong viée chi tra thuc té.

+ Ap luc qua tai cong viée: Do1 ngl y té co so dang phai dam nhan qua nhiéu
chuong trinh muc tiéu quoc gia vé y té, nén viéc phai theo ddi sat sao d6i tuong
nghién trong nhiéu ngay gy ra tdm 1y e ngai, né tranh.

4. Xac dinh nhirng van dé méi phat sinh trong thuc tién
Sau mot thoi gian trién khai Nghi dinh s6 109/2021/ND-CP, bén canh nhing

két qua dat dugc, thuc tién da phat sinh mot s van dé méi, doi hoi phai co sy dieu
chinh dé phu hop véi tinh hinh hién nay, cu thé nhu sau:
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a) Vé thiee tién phdt sinh:

- Thyc té phét sinh rat nhiéu loai ma tdy méi “nap béng” (nhu tinh dau thude 14
dién ti, nudc vui, banh can 8a...). Cde biéu hién cua nguoi sir dung cac loai nay
thuong 14 loan than, 4o giac nhung khong cé “hoi ching cai” rd rét theo céc tiéu
chuan cil, khién béc si ling ting khi két luan theo c4c tiéu chi trong Nghi dinh.

- Thuc tién cho thay nhiéu d6i tugng khi dua vao xac dinh tinh trang nghién
dang trong con “ngdo da”, cuc ky hung han. Cac tram y té xa thuong khong c6 thiét
bi bao v¢ chuyén dung va luc lugng cong an khong thé tic truc 24/7 bén canh bac si,
dan dén rui ro vé tinh mang, suc khoe cho can by y té.

b) Vé tinh thong nhat, dong bj:

Mot s6 dia phuong chwa thdng nhat dugc viée ban giao d6i tuong giira luc luong
Cong an (quan ly hanh chinh) va Y té (quan ly chuyén mon) trong 5 ngay theo doi.

¢) Vé nguon lye bao dam:

Cac bo test nhanh tai nhiéu co s& y té chi phat hién dugc cadc nhém ma tay co
dién (Heroin, Methamphetamine), chua c6 vat tu dé dinh danh cac loai ma tay tong
hop thé hé mai, dan dén két qua am tinh gia du d6i twong ¢ biéu hién nghién rd rét.

d) Vé cong tac kiém tra, giam sdt:

- Cong tac kiém tra thuong thuc hién riéng 1¢ theo tirng nganh (Y té kiém tra
chuyén mén, Cong an kiém tra ho so phap 1y). Viéc thiéu cac dot kiém tra lién nganh
dan dén nhirng vudng mac cham dugc phat hién va xu 1y.

- Chua ¢6 co ché hau kiém hodc giam dinh lai mot cach doc 1ap néu c6 khiéu
nai vé két qua xac dinh tinh trang nghién, dan dén nguy co sai sot hodac tiéu cuc trong
qué trinh thuc hién.

- Cong tac bao cao, giam sat hién nay van chu yéu dua trén vin ban gidy, chua
¢6 hé thong dir liéu dién tir lién théng giup co quan quan ly cip trén giam sat thuc
thoi tién do va két qua xac dinh tinh trang nghién tai cac dia phuong.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI

1. Kién nghi giai phap dé khac phuc khé khin, vréng mic:

a) Déi vé&i van dé vé co ché va chinh sdach:

- Kién nghi xem xét mo rong ddi tuong duoc thuc hién viéc xac dinh tinh trang
nghién. Trong diéu kién thiéu bac si, co thé cho phép Y si ¢6 kinh nghiém lau nam
va da qua tap huan chuyén sau duoc tham gia thuc hién dudi sy giam st tir xa cua
bac si tuyén trén.

- Thudng xuyén cap nhat cac biéu hién 1am sang cua cac loai ma tiy médi (ma
tay nip bong thuc pham, d6 uéng) vao hudng dan chuyén moén dé béac sico can clr
phap 1y viing chic khi két luan vé tinh trang nghién ctia ngudi bénh.
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b) Déi vdi viéc t6 chirc thuc hién tai dia phwong:
- Nghién ctru viéc quy hoach “Cum xac dinh tmh trang nghién”: thay vi dan trai
& tit ca cac tram y té x4, moi don vi hanh chinh cAp huyén cii nén tap trung dau tu

va0 2-3 co s trong diém (vi du: Tram y té khu vuc). Tai day s& dau tu phong luu tri
kién co va trang thiét bi hién dai phuc vu cong tac xdc dinh tinh trang nghién ma tay.

- Thanh 13p t0 cong tac lién nganh: Thiét 13p duong dy néng va t6 phan ung
nhanh gitta Cong anva 'Y té. Khi c¢6 ddi twong can xac dinh tinh trang nghlen luc
luong Cong an phai cir nguoi phéi hop trure bao vé 24/24 tai co so 'y té dé dam bao
an toan cho béc si.

¢) Boi véi viéc dau e nguon lwc dé trién khai cong tdc xdc dinh tinh trang
nghién ma tuy:

- PAu tu ngan sach mua sam cac loai may xét nghiém nude tiéu da dong hodc
may phan tich nhanh ¢6 kha nang phat hién cac loai ma tuy tong hop the h¢ maoi thay
vi chi dung que thu 4-5 chan thong thuong.

- Xay dung phan mém dung chung giita nganh Cong an va'Y té dé theo dai di
bién dong cua ngudi nghién. Khi mot ngudi da co ket luan “Nghién ma tay” ¢ dia
phuong nay, thong tin s& dwgc cap nhat 1én hé thong toan quoc dé cac dia phuong
khac tra ctru ngay lap tirc.

d) Déi véi cong tac dao tao va ché d@é phu cap ddc thu cho can bg tham gia
cong tdc xdac dinh tinh trang nghién ma tiy:

- Té chitc cac khoa dao tao ngén han, cdp chirng chi nhanh chéng nhung vén
dam bao chat lvgng cho doi ngii bac si co so.

- Kién nghi c6 ché do phu cap doc hai va phu cap truc dac thu cho can bo y té
lam cong tac xac dinh tinh trang nghién, vi day la cong viéc c6 do rui ro cao va ap
lyc tam ly 16n.

2. Bién phap ning cao hiéu qua thi hanh van ban quy pham phap luat,
hoan thién hé thong phap luat

a) Nang cao nang luc doi ngii can bg, cong chirc

- Tang cuong cong tac dao tao, bdi dudng, tap huan cac van ban quy pham phap
luat va cac van ban nghiép vu chuyén nganh, tap trung vao cong tac chuyén mon vé
chan doan xac dinh tinh trang nghién ma tiy cho co sy té va bac sy thuc hién xac
dinh tinh trang nghién ma thy.

- M¢ rong d6i tuong thyc hién cong tac xac dinh tinh trang nghién ma thy: dé
xuat co ché cho phép Y si(da co chirng chi hanh ngh¢ va tham nién cong tac) tham gia
ho tro hodc thuc hién tai nhitng noi chua c6 bac si, nham giai toa ap luc cho tuyén trén.

b) Tang cuwong cong tdc tuyén truyén va phé bién gido duc phap ludt

- P4y manh hoat dong tuyén tmyen cac quy dinh phap luat, gop phan nang cao
nhan thirc va y thirc chap hanh cua t6 chire, ca nhan.
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- Pa dang héa céc hinh thac pho bién (hoi nghi, hoi théo, tai liéu huéng dan,
truyen thong da phuong tién...), bao dam thong tin phap luat duoc tiép can rong rai,
dé hiéu, phu hop voi nhidu déi tuong khac nhau.

c) Tang cuwong diéu kién co so vt chat va dam bdo an ninh

- Thiét 1ap céc cum xac dinh trong diém thay vi dan trai @ moi xa, mdi huyén nén
hinh thanh 2-3 cum y té dugc trang bi phong luu tra kién c0, ¢6 camera giam sat va
tach biét voi khu vuc kham chira bénh thong thuong.

- Thiét 1ap quy ché phéi hop chit ché, trong dé lucluong Cong an cap x3 co trach
nhiém hd trg dam bao an ninh, trat tu tai co so y té trong sudt thoi gian theo ddi ddi
tugng (thuong la 5 ngay).

d) Cap nhat ky thuat va vat tu y té:

- Trang bi thém cac loai test nhanh c6 thé phat hién duoc nhiéu nhom ma tay tong
hop mo1 (ATS, Ketamine, co My...).

-BOY té thudng xuyén cép nhat so tay hudng dan chan doan cac biéu hién tim
than, loan than do ma thy méi gay ra dé bac si d¢ dang nhan dién héi chung cai.

d) Pam bao vé co ché tai chinh:

- Cu thé hoa dinh muc chi phi cho cac hoat dong: tién an, &, x6t nghiém, van
chuyén va tién cong cho cén bg y té truc dém theo ddi1 doi twong dé nghi xéc dinh tinh
trang nghién ma tay.

- B6 tri ngan sach du phong: Céac dia phuwong can lap du toan kinh phi phuc vu
cong tac phong chong ma tily no1 chung va cong tac xac dinh tinh trang nghi¢n ma tiy
noi riéng.

Trén day la Bao cao tong két thi hanh Nghi dinh s 109/2021/NB-CP ngay
08/12/2021 cua Chinh phu quy dinh co s¢ y té du diéu kién xac dinh tinh trang nghién
ma tiy va ho so, trinh tu, thu tuc xac dinh tinh trang nghién ma tiy cua Bo Y té./.

Mok nii@n: KT. BO TRUONG
- Thu twéng Chinh phu; , :

- Van phong Chinh phu: THU TRUONG

- B§ truong;

- B6 Tu phap;

- S Y té cac tinh, thanh phé truc thude trung vong;
- Cac Vuy, Cuc, Van phong B9:
- Luu: VT, PC.

Nguyén Thi Lién Hwong
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Phu luc*

1. Chu trwong, dudong 16i ciia Pang cé lién quan dén du thao

CHINH SACH/
QUY PINH
CUA DU THAO

CHU TRUONG,
PUONG LOI
CUA DANG

DPANH GIA
(Pa the che day du
hoac mot phan)

PE XUAT XU LY

2. Vian ban quy pham phap luat ¢6 lién quan dén du thao

CHINH SACH/ QUY
PINH CUA DU
THAO VAN BAN

QUY PINH CUA
PHAP LUAT HIEN
HANH CO LIEN
QUAN

DANH GIA
(Tinh hop hién,
tinh hop phap,
tinh thong nhat)

PE XUAT XU LY




