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BẢN THUYẾT MINH QUY PHẠM HÓA CHÍNH SÁCH CỦA LUẬT GIAO DỊCH HÀNG HÓA PHÁI SINH

	TÊN CHÍNH SÁCH
	NỘI DUNG CHÍNH SÁCH 
	DỰ KIẾN QUY ĐỊNH

	Chính sách 1:
Hoàn thiện nền tảng pháp lý và phạm vi điều chỉnh chuyên biệt

	Quy định phạm vi điều chỉnh và chủ thể áp dụng
	Xác định rõ phạm vi điều chỉnh của Luật: điều chỉnh hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh; tổ chức, quản lý, giám sát thị trường hàng hóa phái sinh; quyền và nghĩa vụ của các chủ thể tham gia.
Quy định đối tượng áp dụng: Sở giao dịch hàng hóa phái sinh, thành viên giao dịch, thành viên bù trừ, nhà đầu tư, tổ chức cung cấp dịch vụ liên quan (lưu ký, thanh toán, giám sát), cơ quan quản lý nhà nước và các tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh.

	
	Quy phạm hóa nhóm khái niệm liên quan đến hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh
	Quy phạm hóa các khái niệm liên quan đến giao dịch hàng hóa phái sinh, dự kiến tập trung quy phạm hóa các khái niệm như: Hợp đồng hàng hóa phái sinh (futures, options, swaps…); Sở giao dịch hàng hóa phái sinh, Sàn giao dịch hàng hóa phái sinh chuyên biệt; Thành viên giao dịch, thành viên bù trừ, nhà đầu tư; Ký quỹ, quỹ bù trừ, thanh toán bù trừ; vị thế mở, giới hạn vị thế,… đảm bảo phù hợp với thông lệ quốc tế (ví dụ: quy định của IOSCO, CFTC Mỹ, ESMA châu Âu).
Có thể giao Chính phủ quy định bổ sung, cập nhật khái niệm mới theo sự phát triển thị trường.

	
	Quy định nguyên tắc pháp lý điều chỉnh hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh
	Luật sẽ quy định khung các nguyên tắc cơ bản điều chỉnh hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh, bảo đảm tính trung thực, công khai, minh bạch, công bằng, cạnh tranh lành mạnh; an toàn tài chính và quản trị rủi ro; tách bạch tài sản của khách hàng với tài sản của thành viên; bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của nhà đầu tư.
Các nguyên tắc này được quy định mang tính định hướng trong Luật, còn chi tiết về cơ chế quản lý rủi ro, phương thức tách bạch tài sản và các biện pháp bảo vệ nhà đầu tư sẽ giao Chính phủ và các Bộ, ngành liên quan quy định cụ thể bằng văn bản dưới luật để bảo đảm tính linh hoạt, phù hợp với diễn biến của thị trường và thông lệ quốc tế.

	
	Quy định về định hướng chính sách phát triển thị trường hàng hóa phái sinh 
	Xác định các định hướng lớn của Nhà nước trong việc phát triển thị trường hàng hóa phái sinh theo nguyên tắc an toàn, bền vững và hội nhập quốc tế. Các định hướng này tập trung vào việc khuyến khích, tạo điều kiện cho các tổ chức trong nước và nước ngoài tham gia thị trường; ưu tiên đầu tư, phát triển hạ tầng công nghệ, hệ thống thanh toán bù trừ hiện đại; đồng thời hỗ trợ đào tạo nguồn nhân lực, nâng cao nhận thức xã hội và phát triển sản phẩm phái sinh gắn với nhu cầu quản trị rủi ro của doanh nghiệp.
Các chính sách cụ thể về cơ chế ưu đãi, hỗ trợ về thuế, công nghệ và đào tạo nhân lực sẽ giao Chính phủ quy định chi tiết bằng Nghị định để bảo đảm tính linh hoạt và phù hợp với yêu cầu thực tiễn.

	
	Quy định các hành vi bị nghiêm cấm trong hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh
	- Quy định khung các hành vi bị nghiêm cấm trong hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh, bao gồm các hành vi thao túng thị trường, giao dịch nội gián, cung cấp thông tin sai lệch, giả mạo hồ sơ, lạm dụng tín nhiệm, chiếm dụng tài sản của khách hàng, giao dịch vượt giới hạn hoặc vi phạm quy định về ký quỹ, bù trừ. Quy định này nhằm bảo đảm sự đồng bộ với các hành vi bị cấm trong Luật Chứng khoán, Luật Cạnh tranh và Luật Phòng, chống rửa tiền.
- Giao Chính phủ quy định chi tiết tại Nghị định về dấu hiệu nhận diện hành vi vi phạm, hình thức và mức xử phạt, cũng như biện pháp khắc phục hậu quả, bảo đảm tính khả thi, minh bạch và phù hợp với thực tiễn thị trường.

	Chính sách 2:
Tổ chức hạ tầng thị trường và mô hình vận hành

	Quy phạm hóa điều kiện thành lập của Sở giao dịch hàng hóa phái sinh 
	Quy định điều kiện thành lập Sở giao dịch hàng hóa phái sinh, bao gồm yêu cầu về vốn điều lệ tối thiểu, cơ cấu sở hữu, hệ thống giao dịch, an toàn công nghệ thông tin và cơ chế kiểm soát nội bộ nhằm bảo đảm tính minh bạch, an toàn trong hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh.
Giao Chính phủ quy định chi tiết về tiêu chuẩn hạ tầng kỹ thuật, yêu cầu về an toàn thông tin, kiểm soát nội bộ cũng như cơ chế cấp và thu hồi giấy phép hoạt động.

	
	Quy định khung về tổ chức, bộ máy quản trị, điều hành của Sở giao dịch hàng hóa
	- Quy định khung về cơ cấu tổ chức quản trị, điều hành của Sở giao dịch hàng hóa phái sinh, bao gồm Hội đồng quản trị, Ban điều hành, Ban kiểm toán nội bộ và Ủy ban rủi ro; đồng thời đặt ra yêu cầu về tiêu chuẩn năng lực, đạo đức và tính độc lập đối với người quản lý chủ chốt.
- Giao Chính phủ quy định chi tiết tiêu chí, quy trình bổ nhiệm, miễn nhiệm và trách nhiệm của các chức danh quản lý để bảo đảm hoạt động hiệu quả, minh bạch và an toàn hệ thống.

	
	Quy phạm hóa về quyền và trách nhiệm của Sở giao dịch hàng hóa phái sinh
	- Quy định quyền và nghĩa vụ cơ bản của Sở giao dịch hàng hóa phái sinh, trong đó nhấn mạnh quyền tổ chức và vận hành thị trường, ban hành Quy chế giao dịch trong khuôn khổ pháp luật. Đồng thời, Sở có trách nhiệm công bố thông tin minh bạch, thực hiện chế độ báo cáo định kỳ và đột xuất, giám sát hoạt động của thành viên, lưu trữ đầy đủ và an toàn dữ liệu giao dịch, xử lý kịp thời xung đột lợi ích và bảo đảm an toàn, ổn định hệ thống công nghệ thông tin.
- Chính phủ quy định chi tiết về chế độ báo cáo, công bố thông tin, cơ chế giám sát và trách nhiệm xử lý vi phạm để bảo đảm việc thực thi đồng bộ và hiệu quả.

	
	Quy phạm hóa về điều lệ hoạt động, quy định về việc tạm ngừng, giải thể và chấm dứt hoạt động Sở giao dịch hàng hóa phái sinh
	- Sở giao dịch hàng hóa phái sinh phải xây dựng và thực hiện điều lệ hoạt động, các quy chế giao dịch theo khung pháp luật, bảo đảm tính công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình; đồng thời thực hiện nghĩa vụ công bố thông tin định kỳ, bất thường để nhà đầu tư và cơ quan quản lý tiếp cận kịp thời. Trường hợp tạm ngừng, giải thể hoặc chấm dứt hoạt động, Sở giao dịch hàng hóa phái sinh phải bảo đảm nguyên tắc thanh toán dứt điểm, chuyển giao dữ liệu và bảo vệ quyền lợi hợp pháp của nhà đầu tư, thành viên thị trường và các bên liên quan.
- Quy định về việc ban hành điều lệ hoạt động, công bố thông tin và các trường hợp tạm ngừng, giải thể, chấm dứt hoạt động của Sở giao dịch hàng hóa phái sinh.
- Chính phủ quy định chi tiết nội dung, hình thức, thời hạn công bố thông tin, đồng thời quy định quy trình, thẩm quyền và biện pháp xử lý nhằm bảo đảm an toàn hệ thống và quyền lợi hợp pháp của các bên tham gia.

	
	Thiết lập Trung tâm thanh toán bù trừ trong giao dịch hàng hóa phái sinh với vai trò là đối tác trung tâm (Central Counterparty – CCP) nhằm quản lý, kiểm soát rủi ro thanh toán và rủi ro đối tác, bảo đảm an toàn, minh bạch và ổn định cho thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh.
	- Hình thành thiết chế trung tâm thực hiện bù trừ, thanh toán, quản lý ký quỹ và hỗ trợ giao nhận trong giao dịch hàng hóa phái sinh;
- Bảo đảm tách bạch chức năng giữa tổ chức giao dịch và tổ chức thanh toán bù trừ, phù hợp thông lệ quốc tế;
- Thiết lập cơ chế quản trị rủi ro hệ thống, hạn chế lan truyền rủi ro và bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của các chủ thể tham gia thị trường;
- Tạo nền tảng pháp lý cho việc liên thông thị trường và hội nhập quốc tế trong lĩnh vực giao dịch hàng hóa phái sinh.

	Chính sách 3:
Phát triển sản phẩm, giao dịch và chuẩn hóa quy tắc thị trường


	Quy định về danh mục tài sản cơ sở và loại hình hợp đồng phái sinh trong giao dịch hàng hóa
	- Quy định về việc xác định danh mục hàng hóa được phép làm tài sản cơ sở và các loại hợp đồng phái sinh được phép giao dịch. Trên cơ sở đó, danh mục hàng hóa cơ sở sẽ được thiết kế theo khung, bảo đảm lựa chọn những hàng hóa phổ biến, có tính thanh khoản, là những hàng hóa xuất nhập khẩu chủ lực, giá cả được công bố minh bạch, đồng thời loại trừ các mặt hàng nhạy cảm có thể ảnh hưởng đến an ninh, chính trị, xã hội.
- Đối với các loại hợp đồng phái sinh, ngoài việc quy định nguyên tắc trong luật về những loại hợp đồng được phép như hợp đồng tương lai, hợp đồng kỳ hạn chuẩn hóa, quyền chọn, hoán đổi, Chính phủ quy định cụ thể về nội dung, cấu trúc, phương thức giao dịch và điều kiện triển khai, đồng thời khuyến khích đa dạng hóa sản phẩm theo nhu cầu thị trường và thông lệ quốc tế.

	
	Quy định về niêm yết, hủy niêm yết hợp đồng phái sinh
	- Quy định điều kiện cơ bản để hợp đồng phái sinh được niêm yết, hủy niêm yết, trong đó nêu rõ trách nhiệm của Sở giao dịch về lập hồ sơ, công bố thông tin và bảo đảm quyền lợi nhà đầu tư.
- Giao Chính phủ quy định chi tiết tiêu chí về tài sản cơ sở, thanh khoản, phương pháp định giá, quy trình chấp thuận sản phẩm, điều kiện và thủ tục hủy niêm yết (bao gồm cơ chế xử lý vị thế đang mở), cũng như thời hạn và phương thức công bố thông tin, nhằm bảo đảm tính minh bạch, an toàn hệ thống và quyền lợi hợp pháp của các bên tham gia.

	
	Quy định về quy tắc giao dịch, khớp lệnh, giới hạn vị thế, cơ chế bình ổn thị trường
	 - Quy định khung về nguyên tắc giao dịch, cơ chế khớp lệnh và giới hạn vị thế nhằm bảo đảm tính công khai, minh bạch và an toàn của thị trường: cơ chế khớp lệnh, loại lệnh, thời gian giao dịch, giới hạn vị thế, cơ chế bình ổn, đo lường thanh khoản…
- Giao Chính phủ hoặc Bộ/ngành liên quan quy định chi tiết các thông số kỹ thuật, mẫu thông tin bắt buộc phải công bố, cơ chế xác lập và điều chỉnh giới hạn vị thế; đồng thời thiết lập ngưỡng cảnh báo, cơ chế ngừng giao dịch khẩn cấp và các biện pháp bình ổn thị trường trong trường hợp phát sinh biến động bất thường.

	
	Quy định về cơ chế phòng ngừa rủi ro, bảo vệ nhà đầu tư và bảo đảm an toàn hệ thống
	- Quy định nguyên tắc về quản trị rủi ro, bảo đảm an toàn hệ thống và bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của nhà đầu tư.
- Giao Chính phủ quy định chi tiết cơ chế ký quỹ, hệ số an toàn và giới hạn rủi ro; thiết lập quy định về quỹ bảo đảm và cơ chế bù trừ; yêu cầu tách bạch tài sản của khách hàng với tài sản của thành viên; đồng thời quy định quy trình xử lý trường hợp mất khả năng thanh toán, biện pháp giải quyết tranh chấp, xử lý vi phạm và các cơ chế bảo vệ nhà đầu tư.

	Chính sách 4:
Quản lý rủi ro hệ thống, giám sát thị trường và bảo vệ nhà đầu tư


	Thiết lập khung quản lý rủi ro hệ thống và cơ chế giám sát thị trường theo hướng chủ động, có cảnh báo sớm; quản lý rủi ro thanh toán và rủi ro đối tác; quy định phân loại nhà đầu tư, cơ chế bảo vệ nhà đầu tư thông qua tách biệt tài sản, điều kiện cấp chứng chỉ hành nghề và chuẩn mực đạo đức nghề nghiệp, nhằm khắc phục tình trạng quản lý rủi ro còn mang tính bị động, hậu kiểm, thiếu cơ chế bảo vệ nhà đầu tư và hệ thống giám sát thị trường hiện đại.
	Nhóm chính sách này tập trung xây dựng khuôn khổ pháp lý toàn diện nhằm bảo đảm thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh vận hành an toàn, minh bạch và hiệu quả, bao gồm các nội dung trọng tâm:
- Phân loại rõ ràng các chủ thể tham gia thị trường, gồm: thành viên kinh doanh, thành viên môi giới, thành viên thanh toán bù trừ và thành viên đặc biệt; đồng thời phân loại nhà đầu tư thành nhà đầu tư chuyên nghiệp, không chuyên nghiệp, nhà đầu tư trong nước và nước ngoài để áp dụng cơ chế quản lý phù hợp;
- Thiết lập cơ chế bảo vệ nhà đầu tư thông qua nghĩa vụ công bố rủi ro, tách biệt tài sản khách hàng với tài sản của thành viên thị trường, quy định tiêu chuẩn hành nghề và trách nhiệm của các tổ chức trung gian;
- Quy định chế độ công bố thông tin minh bạch và chế độ báo cáo định kỳ, đột xuất, đặc biệt là báo cáo vị thế lớn nhằm phục vụ công tác giám sát và cảnh báo sớm rủi ro hệ thống;
- Xây dựng cơ chế phòng ngừa rủi ro thị trường, chế tài xử lý vi phạm nghiêm minh đối với các hành vi thao túng, gian lận;
- Thiết lập cơ chế bảo vệ nhà đầu tư và giải quyết tranh chấp đa tầng theo hướng nhanh chóng, hiệu quả và phù hợp thông lệ quốc tế.
Mục tiêu của chính sách là tạo lập một hệ thống giám sát thị trường hiện đại, giảm thiểu rủi ro hệ thống, nâng cao tính minh bạch, bảo vệ hiệu quả quyền và lợi ích hợp pháp của nhà đầu tư, qua đó thúc đẩy thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh phát triển ổn định và bền vững.

	Chính sách 5:
Mô hình quản lý nhà nước và cơ chế tự quản thị trường:

	Xác định cơ quan chủ trì quản lý hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh
	Dự thảo quy định về việc thành lập Ủy ban giao dịch hàng hóa phái sinh, một cơ quan chuyên trách tương đối độc lập trực thuộc Chính phủ/hoặc Bộ Công Thương, thực hiện chức năng giám sát, quản lý vận hành thị trường, bảo đảm tính khách quan, minh bạch và hạn chế xung đột lợi ích. Quy định này vừa phân định rõ thẩm quyền, vừa tạo cơ chế quản lý chuyên sâu, nâng cao hiệu quả giám sát thị trường.

	
	Quy định về tổ chức xã hội - nghề nghiệp (hiệp hội, hội môi giới) trong xây dựng chuẩn nghề, đào tạo, tự quản và phối hợp giám sát.

	Để phát triển thị trường hàng hóa phái sinh bền vững, minh bạch và chuyên nghiệp, cần công nhận và tạo hành lang pháp lý cho các tổ chức xã hội – nghề nghiệp (hiệp hội, hội môi giới, hội tư vấn...) hoạt động trong lĩnh vực này. Các tổ chức được thành lập theo quy định của pháp luật, hoạt động dưới sự giám sát của Bộ Công Thương, có vai trò hỗ trợ Nhà nước và thị trường trong các khâu: đào tạo, bồi dưỡng và cấp chứng chỉ hành nghề cho môi giới, tư vấn; xây dựng, ban hành và giám sát việc thực hiện bộ chuẩn mực đạo đức nghề nghiệp; tham gia ý kiến đối với dự thảo chính sách; phối hợp tuyên truyền, nâng cao nhận thức cho doanh nghiệp và nhà đầu tư; đồng thời thực hiện trách nhiệm báo cáo định kỳ cho cơ quan quản lý nhà nước. Quy định này vừa góp phần nâng cao tính tự quản, chuyên môn hóa trong cộng đồng nghề nghiệp, vừa tăng cường hiệu quả giám sát và bảo vệ quyền lợi chính đáng của các bên tham gia thị trường.

	Chính sách 6:
Hội nhập quốc tế và quản lý giao dịch xuyên biên giới:

	Quy định về liên thông với Sở giao dịch hàng hóa quốc tế
	- Quy định nguyên tắc và điều kiện liên thông với Sở giao dịch hàng hóa quốc tế, bao gồm tiêu chí lựa chọn đối tác, yêu cầu về chuẩn công nghệ, an toàn hệ thống và minh bạch thông tin.
- Chính phủ được quy định chi tiết thủ tục đàm phán, ký kết thỏa thuận liên thông, cơ chế vận hành kỹ thuật cũng như phương thức phối hợp giám sát nhằm bảo đảm hoạt động liên thông diễn ra an toàn, hiệu quả và phù hợp với thông lệ quốc tế.

	
	Quy định về phát triển hợp đồng hàng hóa nội địa ra quốc tế
	Quy định nguyên tắc về trách nhiệm của Sở giao dịch hàng hóa phái sinh Việt Nam trong việc chuẩn hóa hợp đồng, bảo đảm minh bạch, tuân thủ chuẩn mực quốc tế và đáp ứng yêu cầu của thị trường toàn cầu.
Chính phủ hướng dẫn chi tiết quy trình thẩm định và phê duyệt sản phẩm trước khi niêm yết quốc tế, cơ chế quản lý và kiểm soát rủi ro phát sinh, cùng với nghĩa vụ báo cáo và chia sẻ thông tin nhằm bảo đảm việc niêm yết hợp đồng hàng hóa nội địa ra quốc tế diễn ra an toàn, hiệu quả và nâng cao uy tín của thị trường Việt Nam.

	
	Quy định về quản lý rủi ro trong hoạt động liên thông
	- Quy định về nguyên tắc quản lý rủi ro xuyên biên giới, trong đó phân định rõ trách nhiệm giữa Sở giao dịch hàng hóa phái sinh Việt Nam và đối tác quốc tế trong các trường hợp xảy ra sự cố kỹ thuật, vỡ nợ thanh toán hoặc tranh chấp giao nhận có yếu tố nước ngoài. - Chính phủ quy định về bảo vệ quyền lợi hợp pháp của nhà đầu tư, nhằm bảo đảm hoạt động liên thông diễn ra an toàn và bền vững.
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PHỤ LỤC:
THUYẾT MINH QUY PHẠM HÓA CHÍNH SÁCH CỦA 
LUẬT GIAO DỊCH HÀNG HÓA PHÁI SINH

1. Chính sách 1: Hoàn thiện nền tảng pháp lý và quy định về phạm vi điều chỉnh chuyên biệt
1.1. Quy định phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
Dự thảo Luật được xây dựng theo hướng thiết lập một khuôn khổ pháp lý chuyên biệt, thống nhất để điều chỉnh toàn bộ hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh tại Việt Nam. Phạm vi điều chỉnh của Luật bao quát toàn bộ các khâu của thị trường, bao gồm: tổ chức và vận hành thị trường; hoạt động giao dịch, thanh toán bù trừ, lưu ký và giao nhận; quản lý, giám sát; quyền và nghĩa vụ của các chủ thể tham gia.
Đối tượng áp dụng của Luật gồm: Sở giao dịch hàng hóa phái sinh, các thành viên giao dịch và thành viên bù trừ, nhà đầu tư trong và ngoài nước, các tổ chức cung cấp dịch vụ liên quan (thanh toán, lưu ký, giám sát, công nghệ), cơ quan quản lý nhà nước và các tổ chức, cá nhân khác có liên quan.
Việc quy định rõ phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng nhằm bảo đảm tính minh bạch, đầy đủ và toàn diện của khuôn khổ pháp lý; đồng thời tránh sự chồng chéo, xung đột với các luật khác như Luật Chứng khoán, Luật Thương mại, pháp luật về ngân hàng và các văn bản pháp luật có liên quan.
1.2. Quy phạm hóa các khái niệm pháp lý cơ bản
Thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh có đặc thù phức tạp, liên quan đến nhiều loại sản phẩm, phương thức giao dịch và cơ chế quản lý rủi ro. Do đó, việc quy phạm hóa các khái niệm cơ bản trong Luật là yêu cầu có tính nền tảng nhằm tạo sự thống nhất trong áp dụng pháp luật.
Mục tiêu của việc quy định các khái niệm cơ bản là:
- Bảo đảm sự thống nhất trong nhận thức và áp dụng pháp luật giữa các chủ thể tham gia thị trường, cơ quan quản lý và các cơ quan giải quyết tranh chấp;
- Tạo sự tương thích với thông lệ và chuẩn mực quốc tế (IOSCO, CFTC của Hoa Kỳ, ESMA của Liên minh châu Âu), hỗ trợ quá trình hội nhập thị trường toàn cầu;
- Đặt nền tảng pháp lý ổn định cho việc xây dựng các quy định chi tiết ở cấp nghị định, thông tư mà không làm thay đổi bản chất pháp lý của các quan hệ giao dịch.
Dự thảo Luật dự kiến quy định các khái niệm cơ bản, bao gồm:
- Hợp đồng phái sinh hàng hóa và các loại hình sản phẩm chủ yếu như hợp đồng tương lai, hợp đồng quyền chọn, hợp đồng hoán đổi và các sản phẩm chuẩn hóa khác;
- Sở giao dịch hàng hóa phái sinh, sàn giao dịch chuyên biệt, phạm vi hoạt động và trách nhiệm pháp lý của các tổ chức này;
- Thành viên giao dịch, thành viên bù trừ, quyền và nghĩa vụ của các chủ thể trung gian;
- Nhà đầu tư và việc phân loại nhà đầu tư (chuyên nghiệp, không chuyên nghiệp; trong nước, nước ngoài);
- Các khái niệm nền tảng về ký quỹ, quỹ bù trừ, thanh toán bù trừ, vị thế mở, giới hạn vị thế – làm cơ sở cho cơ chế quản lý rủi ro và phòng chống thao túng thị trường.
Các khái niệm được thiết kế theo hướng mô tả bản chất pháp lý và chức năng cơ bản, tránh đi sâu vào các yếu tố kỹ thuật, nhằm bảo đảm tính ổn định và khả năng thích ứng lâu dài của Luật. Chính phủ và cơ quan quản lý chuyên ngành được giao thẩm quyền hướng dẫn chi tiết và cập nhật khi xuất hiện các sản phẩm, mô hình giao dịch mới trong thực tiễn.
1.3. Quy định các nguyên tắc pháp lý điều chỉnh thị trường
Luật thiết lập hệ thống các nguyên tắc pháp lý làm nền tảng cho hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh, bao gồm:
- Nguyên tắc công khai, minh bạch, trung thực và công bằng trong giao dịch;
- Nguyên tắc cạnh tranh lành mạnh và bình đẳng giữa các chủ thể;
- Nguyên tắc bảo đảm an toàn tài chính và quản trị rủi ro hệ thống;
- Nguyên tắc tách biệt tài sản của khách hàng với tài sản của thành viên thị trường;
- Nguyên tắc bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của nhà đầu tư.
Các nguyên tắc này mang tính định hướng, phản ánh chính sách quản lý thị trường theo hướng an toàn, bền vững và hội nhập. Những cơ chế kỹ thuật cụ thể để triển khai các nguyên tắc (như quản lý rủi ro, tách bạch tài sản, bảo vệ nhà đầu tư) sẽ được Chính phủ và cơ quan quản lý chuyên ngành quy định chi tiết trong các văn bản dưới luật nhằm bảo đảm tính linh hoạt và phù hợp thực tiễn.
1.4. Quy định định hướng phát triển thị trường
Luật xác định rõ định hướng phát triển thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh của Nhà nước theo các mục tiêu chủ yếu:
- Phát triển thị trường an toàn, minh bạch, bền vững và gắn với nhu cầu phòng ngừa rủi ro của nền kinh tế;
- Khuyến khích sự tham gia của các tổ chức, nhà đầu tư trong và ngoài nước;
- Ưu tiên đầu tư phát triển hạ tầng công nghệ, hệ thống thanh toán bù trừ hiện đại;
- Thúc đẩy đào tạo nguồn nhân lực chuyên môn cao và nâng cao nhận thức cộng đồng;
- Đa dạng hóa sản phẩm phái sinh phù hợp với lợi thế hàng hóa của Việt Nam và nhu cầu hội nhập quốc tế.
Các chính sách khuyến khích về thuế, công nghệ, đào tạo và hỗ trợ phát triển thị trường được giao Chính phủ quy định chi tiết để bảo đảm tính linh hoạt trong điều hành và phù hợp với từng giai đoạn phát triển.
1.5. Quy định khung về các hành vi bị nghiêm cấm
Hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh sử dụng cơ chế đòn bẩy tài chính và ký quỹ, do đó tiềm ẩn nhiều rủi ro gian lận, thao túng và lạm dụng. Việc quy định khung về các hành vi bị nghiêm cấm trong Luật là cần thiết nhằm thiết lập chuẩn mực pháp lý nền tảng, bảo vệ nhà đầu tư và bảo đảm ổn định thị trường.
Dự thảo Luật quy định các nhóm hành vi bị nghiêm cấm chủ yếu, bao gồm:
- Thao túng thị trường thông qua tạo cung cầu giả tạo, giao dịch khống hoặc các thủ đoạn làm sai lệch giá;
- Giao dịch nội gián, sử dụng thông tin chưa công khai để trục lợi;
- Cung cấp thông tin sai lệch, giả mạo hồ sơ trong hoạt động đăng ký, cấp phép và công bố thông tin;
- Lạm dụng tín nhiệm, chiếm dụng hoặc sử dụng trái phép tài sản của khách hàng;
- Giao dịch vượt giới hạn vị thế, vi phạm nghĩa vụ ký quỹ, bù trừ và thanh toán;
- Các hành vi gian lận khác, bao gồm lợi dụng giao dịch phái sinh để rửa tiền, tài trợ khủng bố hoặc các mục đích bất hợp pháp.
Luật quy định các hành vi bị cấm ở mức khái quát, mang tính định hướng. Chính phủ được giao thẩm quyền quy định chi tiết về dấu hiệu nhận diện hành vi vi phạm, chế tài xử phạt và biện pháp khắc phục nhằm bảo đảm tính khả thi, minh bạch và phù hợp với thực tiễn quản lý.
2. Chính sách 2: Quy định về tổ chức hạ tầng thị trường và mô hình vận hành
2.1. Quy định về điều kiện thành lập Sở giao dịch hàng hóa phái sinh
Luật thiết lập các điều kiện chặt chẽ đối với việc thành lập SGDHHPS nhằm bảo đảm năng lực tài chính, công nghệ và quản trị cần thiết để vận hành thị trường một cách an toàn và hiệu quả. Các điều kiện chủ yếu bao gồm:
- Yêu cầu về vốn pháp định ở mức đủ lớn để bảo đảm khả năng chịu đựng rủi ro và duy trì hoạt động ổn định;
- Hạ tầng công nghệ thông tin hiện đại, có khả năng xử lý khối lượng giao dịch lớn, bảo đảm tính liên tục, an toàn thông tin và an ninh mạng;
- Cơ cấu sở hữu minh bạch, hạn chế xung đột lợi ích, khuyến khích sự tham gia của các tổ chức tài chính – thương mại có uy tín;
- Hệ thống quản trị rủi ro, kiểm soát nội bộ và tuân thủ pháp luật hiệu quả.
Các tiêu chí này được xây dựng theo hướng tương thích với thông lệ quốc tế, đồng thời phù hợp với điều kiện phát triển thực tế của thị trường Việt Nam, nhằm bảo đảm SGDHHPS thực sự trở thành trung tâm hạ tầng giao dịch chuyên nghiệp và tin cậy.
2.2. Quy định về cơ cấu tổ chức quản trị và tiêu chuẩn nhân sự
Luật quy định khung pháp lý về mô hình quản trị của SGDHHPS theo hướng chuyên nghiệp, minh bạch và có kiểm soát. Cơ cấu tổ chức quản trị phải bảo đảm tách bạch giữa chức năng quản lý và điều hành, bao gồm các thiết chế cơ bản như:
- Hội đồng quản trị với vai trò hoạch định chiến lược và giám sát chung;
- Ban điều hành chịu trách nhiệm tổ chức vận hành thị trường;
- Ban kiểm soát/kiểm toán nội bộ thực hiện chức năng giám sát độc lập.
Đối với nhân sự quản lý chủ chốt (Chủ tịch Hội đồng quản trị, Tổng giám đốc, Giám đốc quản trị rủi ro…), Luật đặt ra các tiêu chuẩn cao về trình độ chuyên môn, kinh nghiệm, đạo đức nghề nghiệp và tính độc lập. Quy định này nhằm nâng cao chất lượng quản trị, hạn chế rủi ro vận hành, đồng thời củng cố niềm tin của nhà đầu tư và các chủ thể tham gia thị trường.
2.3. Quy định quyền, nghĩa vụ và chế độ báo cáo của SGDHHPS
Luật xác định rõ quyền và nghĩa vụ của SGDHHPS trong tổ chức và vận hành thị trường, bao gồm:
- Quyền xây dựng và ban hành quy chế giao dịch, niêm yết hợp đồng, quy định về ký quỹ, thanh toán bù trừ trong khuôn khổ pháp luật;
- Nghĩa vụ bảo đảm hoạt động giao dịch diễn ra công khai, minh bạch, công bằng;
- Nghĩa vụ công bố thông tin đầy đủ, kịp thời về giá, khối lượng giao dịch, vị thế mở, tình trạng ký quỹ và các sự kiện bất thường có thể ảnh hưởng đến thị trường;
- Nghĩa vụ thực hiện chế độ báo cáo định kỳ, đột xuất cho cơ quan quản lý nhà nước.
Các quy định này nhằm nâng cao tính minh bạch của thị trường, tạo cơ sở cho công tác giám sát hiệu quả và phòng ngừa rủi ro hệ thống.
2.4. Quy định về điều lệ hoạt động và cơ chế tạm ngừng, giải thể
Luật yêu cầu mỗi SGDHHPS phải xây dựng điều lệ hoạt động và các quy chế nội bộ quan trọng, được cơ quan quản lý nhà nước phê duyệt, bao gồm:
- Nguyên tắc quản trị, quản lý rủi ro và xử lý sự cố;
- Quyền và nghĩa vụ của thành viên thị trường;
- Cơ chế giải quyết tranh chấp.
Đồng thời, Luật quy định rõ các trường hợp SGDHHPS được tạm ngừng hoạt động để bảo đảm an toàn hệ thống; điều kiện giải thể hoặc chấm dứt hoạt động; trình tự xử lý tài sản, nghĩa vụ và các hợp đồng đang tồn tại. Những quy định này tạo hành lang pháp lý rõ ràng, hạn chế nguy cơ đổ vỡ lan truyền và bảo vệ quyền lợi hợp pháp của nhà đầu tư.
2.5. Quy định về sàn giao dịch chuyên biệt
Bên cạnh SGDHHPS tổng hợp, Luật cho phép hình thành các sàn giao dịch chuyên biệt theo ngành hàng hoặc nhóm sản phẩm (như nông sản, năng lượng, kim loại…). Các sàn chuyên biệt có thể hoạt động độc lập hoặc liên thông với SGDHHPS trung tâm.
Cơ chế này nhằm:
- Đa dạng hóa sản phẩm giao dịch;
- Đáp ứng nhu cầu phòng ngừa rủi ro đặc thù của từng lĩnh vực;
- Tăng tính cạnh tranh và phát triển thị trường theo chiều sâu.
Tuy nhiên, các sàn chuyên biệt phải tuân thủ đầy đủ tiêu chuẩn về vốn, công nghệ, quản trị và giám sát tương đương với SGDHHPS để bảo đảm an toàn chung cho thị trường.
2.6. Quy định về tổ chức thanh toán bù trừ trung tâm (CCP)
Luật thiết lập khuôn khổ pháp lý cho việc thành lập và vận hành CCP - trụ cột quan trọng của hạ tầng thị trường. CCP đóng vai trò đối tác trung tâm cho mọi giao dịch, giúp:
- Loại bỏ rủi ro đối tác giữa các bên tham gia;
- Giảm thiểu nguy cơ đổ vỡ dây chuyền;
- Bảo đảm thanh toán an toàn và thông suốt.
Luật quy định cơ chế quản lý ký quỹ bắt buộc đối với mọi giao dịch, cơ chế điều chỉnh ký quỹ theo biến động thị trường và yêu cầu CCP duy trì quỹ dự phòng rủi ro để xử lý trường hợp thành viên mất khả năng thanh toán. Đây là nền tảng bảo đảm an toàn tài chính cho toàn hệ thống.
2.7. Quy định về lưu ký và giao nhận hàng hóa cơ sở
Đối với các hợp đồng phái sinh có khả năng giao nhận hàng hóa vật chất, Luật quy định cơ chế lưu ký và giao nhận chặt chẽ, bao gồm:
- Công nhận giá trị pháp lý của chứng từ lưu ký điện tử;
- Quy định rõ quyền sở hữu hàng hóa trong thời gian lưu ký;
- Trách nhiệm của đơn vị lưu ký đối với chất lượng và số lượng hàng hóa;
- Tiêu chuẩn về kho bãi, bảo quản, an toàn, kiểm định chất lượng.
Các quy định này giúp bảo đảm tính tin cậy của hợp đồng phái sinh, đồng thời kết nối chặt chẽ thị trường phái sinh với thị trường hàng hóa vật chất.
2.8. Quy định về quản lý và bảo mật dữ liệu giao dịch
Trong bối cảnh giao dịch điện tử là chủ đạo, Luật quy định trách nhiệm của SGDHHPS, CCP và các tổ chức liên quan trong việc:
- Thu thập, lưu trữ và bảo mật dữ liệu giao dịch;
- Bảo đảm dữ liệu được lưu trữ an toàn, chống truy cập trái phép;
- Cung cấp kịp thời dữ liệu cho cơ quan quản lý phục vụ công tác giám sát và điều tra.
Luật cũng khuyến khích ứng dụng các công nghệ hiện đại như trí tuệ nhân tạo, blockchain trong quản lý dữ liệu nhằm nâng cao tính minh bạch và hiệu quả giám sát.
2.9. Quy định về phát triển dịch vụ phụ trợ
Để hoàn thiện hệ sinh thái thị trường, Luật quy định khuôn khổ pháp lý cho các dịch vụ phụ trợ, bao gồm:
- Dịch vụ xếp hạng tín nhiệm thành viên thị trường;
- Cung cấp dữ liệu và phân tích thị trường;
- Dịch vụ tư vấn pháp lý – tài chính;
- Đào tạo và phát triển nguồn nhân lực chuyên ngành.
Việc phát triển các dịch vụ này góp phần nâng cao tính chuyên nghiệp, minh bạch của thị trường, hỗ trợ nhà đầu tư và doanh nghiệp tham gia thị trường hiệu quả hơn, từ đó thúc đẩy sự phát triển bền vững của thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh.
3. Chính sách 3: Quy định về phát triển sản phẩm, giao dịch và chuẩn hóa quy tắc thị trường
3.1. Quy định danh mục hàng hóa cơ sở và loại hợp đồng phái sinh
Dự thảo Luật quy định danh mục hàng hóa cơ sở được phép sử dụng để hình thành hợp đồng phái sinh, tập trung vào những mặt hàng chủ lực, có thanh khoản cao và đóng vai trò quan trọng trong sản xuất, tiêu dùng, xuất nhập khẩu của Việt Nam, như nông sản, năng lượng, kim loại, nguyên liệu công nghiệp. 
Về loại hợp đồng, dự thảo Luật quy định các sản phẩm phái sinh cơ bản theo thông lệ quốc tế, bao gồm hợp đồng tương lai (futures), quyền chọn (options) và hoán đổi (swaps). Chính phủ quy định bổ sung sản phẩm mới khi thị trường phát triển. Việc quy phạm hóa các loại hợp đồng sẽ giúp tạo nền tảng pháp lý đồng bộ, tăng tính hấp dẫn của thị trường và thu hút sự tham gia của cả nhà đầu tư trong nước lẫn quốc tế.
3.2. Quy định điều kiện niêm yết và hủy niêm yết hợp đồng phái sinh
Dự thảo Luật quy định rõ các điều kiện niêm yết hợp đồng phái sinh, bao gồm tính minh bạch về thông tin, tính chuẩn hóa của hợp đồng, tính thanh khoản và khả năng quản trị rủi ro. Hợp đồng chỉ được phép niêm yết trên Sở GDHHPS khi đáp ứng đầy đủ yêu cầu về tài sản cơ sở, cơ chế ký quỹ và thanh toán bù trừ.
Bên cạnh đó, dự thảo Luật cũng quy định về cơ chế hủy niêm yết trong trường hợp sản phẩm không còn đáp ứng yêu cầu về thanh khoản, phát sinh rủi ro bất thường hoặc vi phạm các chuẩn mực pháp lý. Việc quy định khung điều kiện niêm yết và hủy niêm yết tại Luật, còn chi tiết về tiêu chí kỹ thuật giao Chính phủ hoặc Ủy ban Giao dịch hàng hóa phái sinh hướng dẫn, sẽ bảo đảm sự minh bạch và linh hoạt trong quản lý
3.3. Quy định nguyên tắc giao dịch, khớp lệnh, giới hạn vị thế và cơ chế bình ổn
Để bảo đảm thị trường vận hành minh bạch và hạn chế rủi ro thao túng, dự thảo Luật quy định các nguyên tắc cơ bản về giao dịch và khớp lệnh, bảo đảm công bằng giữa các bên tham gia. Quy định về giới hạn vị thế sẽ được thiết lập để ngăn ngừa việc tập trung quyền kiểm soát quá mức vào một số nhà đầu tư hoặc tổ chức, hạn chế nguy cơ thao túng giá. Ngoài ra, cơ chế bình ổn thị trường, như biên độ dao động giá, ngưỡng ngắt mạch giao dịch (circuit breaker) hoặc tạm ngừng giao dịch trong tình huống biến động bất thường, cũng cần được quy định để bảo đảm an toàn hệ thống.
Các nguyên tắc này sẽ được quy phạm hóa ở cấp Luật, còn phương thức kỹ thuật chi tiết do Sở GDHHPS ban hành trong Quy chế giao dịch dưới sự giám sát của cơ quan quản lý chuyên ngành.
3.4. Quy định cơ chế phòng ngừa rủi ro, bảo vệ nhà đầu tư và bảo đảm an toàn hệ thống
Hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh tiềm ẩn rủi ro cao, do đó Luật cần thiết lập các cơ chế phòng ngừa và kiểm soát rủi ro để bảo đảm sự ổn định của hệ thống và quyền lợi của nhà đầu tư. Trước hết, cơ chế ký quỹ và thanh toán bù trừ nhằm bảo đảm mọi giao dịch đều có tài sản đảm bảo và không gây rủi ro dây chuyền khi một bên mất khả năng thanh toán. Bên cạnh đó, dự thảo Luật quy định nghĩa vụ tách bạch tài sản của khách hàng và thành viên, cũng như cơ chế xử lý khi thành viên vi phạm, để bảo đảm an toàn cho tiền và tài sản ký quỹ. Nhà đầu tư, đặc biệt là nhà đầu tư không chuyên nghiệp, cần được bảo vệ thông qua các yêu cầu công bố thông tin đầy đủ, nghĩa vụ tư vấn rủi ro của môi giới, và cơ chế giải quyết tranh chấp minh bạch, nhanh chóng. Ngoài ra, để phòng ngừa rủi ro hệ thống, Sở GDHHPS và CCP phải duy trì các quỹ dự phòng, hệ thống cảnh báo sớm và kịch bản ứng phó khẩn cấp. Quy định này vừa bảo đảm sự phát triển bền vững của thị trường, vừa củng cố niềm tin của nhà đầu tư và nâng cao uy tín của thị trường Việt Nam trong tiến trình hội nhập quốc tế.
4. Chính sách 4: Quy định về quản lý rủi ro hệ thống, giám sát thị trường và bảo vệ nhà đầu tư
4.1. Quy định về phân loại thành viên thị trường
Luật quy định rõ việc phân loại các thành viên tham gia thị trường theo chức năng và mức độ rủi ro, bao gồm: thành viên kinh doanh, thành viên môi giới, thành viên thanh toán bù trừ và thành viên đặc biệt.
	- Thành viên kinh doanh được phép trực tiếp thực hiện giao dịch phái sinh cho chính mình hoặc cho khách hàng;
	- Thành viên môi giới đóng vai trò trung gian, tư vấn và đại diện cho nhà đầu tư trong hoạt động giao dịch;
	- Thành viên bù trừ chịu trách nhiệm quản lý ký quỹ, bảo đảm thanh toán và xử lý rủi ro mất khả năng thanh toán;
	- Thành viên đặc biệt là các tổ chức tài chính hoặc quỹ đầu tư lớn, được tham gia thị trường với cơ chế quản lý riêng nhằm hỗ trợ thanh khoản và ổn định thị trường.
Việc phân loại này giúp xác định rõ quyền, nghĩa vụ và trách nhiệm quản trị rủi ro của từng nhóm chủ thể; tạo sự chuyên môn hóa trong tổ chức thị trường; đồng thời phù hợp với thông lệ tổ chức thị trường phái sinh quốc tế.
4.2. Quy định về phân loại nhà đầu tư
Luật quy định cơ chế phân loại nhà đầu tư thành:
	- Nhà đầu tư chuyên nghiệp và không chuyên nghiệp;
	- Nhà đầu tư trong nước và nhà đầu tư nước ngoài.
Nhà đầu tư chuyên nghiệp (các tổ chức tài chính, quỹ đầu tư, doanh nghiệp lớn hoặc cá nhân có kinh nghiệm) được tham gia thị trường với phạm vi rộng hơn và cơ chế linh hoạt hơn. Ngược lại, nhà đầu tư không chuyên nghiệp được áp dụng cơ chế bảo vệ chặt chẽ hơn như yêu cầu ký quỹ cao hơn, hạn chế về giới hạn vị thế hoặc bắt buộc giao dịch thông qua môi giới được cấp phép.
Đối với nhà đầu tư nước ngoài, Luật quy định các điều kiện tham gia, cơ chế quản lý ngoại hối và nghĩa vụ tuân thủ pháp luật Việt Nam, vừa khuyến khích hội nhập quốc tế vừa bảo đảm an toàn hệ thống tài chính quốc gia.
4.3. Quy định về quyền, nghĩa vụ và cơ chế quản lý rủi ro cơ bản
Luật thiết lập khung pháp lý về quyền và nghĩa vụ của các chủ thể tham gia thị trường, bao gồm:
	- Quyền được tiếp cận thông tin minh bạch, quyền giao dịch và quyền yêu cầu bảo vệ khi phát sinh tranh chấp;
	- Nghĩa vụ ký quỹ, tuân thủ giới hạn vị thế, tham gia cơ chế thanh toán bù trừ và cung cấp thông tin báo cáo.
Cơ chế ký quỹ và thanh toán bù trừ được xác định là công cụ trung tâm để quản lý rủi ro, bảo đảm mọi giao dịch đều có sự bảo đảm tài chính, hạn chế nguy cơ đổ vỡ dây chuyền. Chế độ báo cáo định kỳ của thành viên là cơ sở để cơ quan quản lý giám sát liên tục và phát hiện kịp thời các dấu hiệu rủi ro.
4.4. Quy định về quản lý chứng chỉ hành nghề và chuẩn mực nhân sự
Để nâng cao tính chuyên nghiệp của thị trường, Luật quy định cơ chế cấp, quản lý và thu hồi chứng chỉ hành nghề đối với các vị trí như môi giới, tư vấn, quản lý rủi ro và nhân sự quản lý chủ chốt.
Việc cấp chứng chỉ phải đáp ứng các tiêu chuẩn về trình độ chuyên môn, kinh nghiệm thực tiễn và đạo đức nghề nghiệp. Đồng thời, Luật quy định nghĩa vụ đào tạo, cập nhật kiến thức định kỳ nhằm bảo đảm đội ngũ nhân sự thích ứng với sự phát triển nhanh của thị trường. Cơ quan quản lý hoặc tổ chức xã hội – nghề nghiệp được ủy quyền sẽ thực hiện giám sát, xử lý vi phạm trong lĩnh vực này.
4.5. Quy định về nghĩa vụ công bố thông tin minh bạch
Luật thiết lập nghĩa vụ công bố thông tin bắt buộc đối với SGDHHPS, CCP và các thành viên thị trường. Nội dung công bố bao gồm:
	- Giá cả, khối lượng giao dịch;
	- Số lượng và cơ cấu vị thế mở;
	- Tình trạng ký quỹ;
	- Các sự kiện bất thường ảnh hưởng đến an toàn thị trường.
Cơ chế công bố thông tin minh bạch giúp nhà đầu tư đưa ra quyết định chính xác, đồng thời tạo điều kiện để cơ quan quản lý giám sát hiệu quả, phát hiện sớm dấu hiệu gian lận hoặc thao túng, qua đó nâng cao uy tín của thị trường.
4.6. Quy định chế độ báo cáo phục vụ giám sát
Luật quy định các hình thức báo cáo bắt buộc, bao gồm:
	- Báo cáo định kỳ về tình hình giao dịch, thanh toán bù trừ, ký quỹ và rủi ro;
	- Báo cáo đột xuất khi phát sinh sự cố, biến động bất thường hoặc rủi ro hệ thống;
	- Báo cáo vị thế lớn để kiểm soát nguy cơ thao túng và tích tụ quyền lực thị trường.
Cơ chế báo cáo này giúp cơ quan quản lý có thông tin kịp thời, toàn diện để thực hiện giám sát chủ động và phòng ngừa rủi ro hệ thống theo chuẩn mực quốc tế.
4.7. Nguyên tắc cân bằng giữa minh bạch và bảo mật thông tin
Luật xác lập nguyên tắc bảo đảm minh bạch dữ liệu thị trường đồng thời bảo vệ thông tin nhạy cảm. Theo đó:
	- Các thông tin có tính chất công khai (giá, khối lượng, biến động vị thế mở…) phải được công bố đầy đủ, kịp thời;
· Những dữ liệu chiến lược, thông tin định danh nhà đầu tư hoặc thông tin ảnh hưởng đến an ninh tài chính chỉ được chia sẻ cho cơ quan có thẩm quyền.
Cách tiếp cận này bảo đảm hài hòa giữa quyền được thông tin của nhà đầu tư và yêu cầu bảo mật, an toàn hệ thống, phù hợp với chuẩn mực quản lý thị trường quốc tế.
4.8. Giao Chính phủ quy định chi tiết về chế độ công bố thông tin và báo cáo
Luật quy định các nguyên tắc chung về công bố thông tin và báo cáo, đồng thời giao Chính phủ quy định chi tiết về:
	- Nội dung, hình thức, tần suất công bố thông tin;
	- Quy trình báo cáo;
	- Cơ chế phân quyền truy cập dữ liệu.
Việc giao thẩm quyền này giúp khuôn khổ pháp lý có tính linh hoạt, có thể điều chỉnh kịp thời trước sự thay đổi của thị trường và công nghệ, nhưng vẫn bảo đảm tính minh bạch và ổn định cần thiết.
4.9. Quy định về quản trị rủi ro hệ thống và cơ chế cảnh báo sớm
Luật quy định trách nhiệm của SGDHHPS, CCP và các thành viên trong việc áp dụng mô hình quản trị rủi ro theo chuẩn mực quốc tế; thiết lập hệ thống giám sát dựa trên rủi ro và cơ chế cảnh báo sớm thông qua các chỉ số như vị thế mở, biến động ký quỹ, thanh khoản và các dấu hiệu bất thường.
Cách tiếp cận này giúp cơ quan quản lý tập trung nguồn lực vào các khu vực rủi ro cao, nâng cao hiệu quả phòng ngừa và ứng phó với biến động thị trường.
4.10. Quy định về biện pháp can thiệp khẩn cấp
Để bảo đảm an toàn hệ thống, Luật trao cho cơ quan quản lý thẩm quyền áp dụng các biện pháp can thiệp khẩn cấp khi cần thiết, bao gồm:
	- Điều chỉnh mức ký quỹ;
	- Áp đặt hoặc thay đổi giới hạn vị thế;
	- Tạm dừng giao dịch đối với sản phẩm hoặc thị trường cụ thể.
Các biện pháp này được áp dụng minh bạch, có giới hạn và dựa trên cơ sở pháp lý rõ ràng, nhằm ngăn chặn nguy cơ đổ vỡ hệ thống mà không xâm phạm quá mức đến quyền tự do kinh doanh.
4.11. Quy định về chế tài xử lý vi phạm và cơ chế bảo vệ nhà đầu tư
Luật thiết lập hệ thống chế tài nghiêm minh đối với các hành vi như thao túng thị trường, giao dịch nội gián, cung cấp thông tin sai lệch, vi phạm nghĩa vụ ký quỹ hoặc chiếm dụng tài sản khách hàng. Hình thức xử lý bao gồm:
	- Xử phạt hành chính;
	- Đình chỉ hoạt động, thu hồi giấy phép;
	- Truy cứu trách nhiệm hình sự trong trường hợp nghiêm trọng.
Đồng thời, Luật quy định cơ chế bảo vệ nhà đầu tư thông qua Quỹ bảo vệ nhà đầu tư hoặc cơ chế bồi thường khi thành viên vi phạm hoặc mất khả năng thanh toán – phù hợp với thông lệ quốc tế.
4.12. Quy định về cơ chế giải quyết tranh chấp
Luật xác lập cơ chế giải quyết tranh chấp đa tầng, bao gồm:
	- Thương lượng;
	- Hòa giải;
	- Trọng tài thương mại;
	- Tòa án.
Cơ chế này tạo sự linh hoạt, nhanh chóng và hiệu quả trong xử lý tranh chấp, giảm chi phí pháp lý, bảo đảm tính ổn định và liên tục của hoạt động thị trường.
5. Chính sách 5: Quy định về Mô hình quản lý nhà nước và cơ chế tự quản thị trường:
5.1. Xác định cơ quan chủ trì thực hiện chức năng quản lý nhà nước trong lĩnh vực giao dịch hàng hóa phái sinh
Việc xác định cơ quan chủ trì thực hiện chức năng quản lý nhà nước trong lĩnh vực giao dịch hàng hóa phái sinh là yêu cầu then chốt nhằm bảo đảm thị trường vận hành an toàn, minh bạch và phù hợp với thông lệ quốc tế. Dự thảo Luật quy định việc thành lập Ủy ban Giao dịch hàng hóa phái sinh, một cơ quan chuyên trách tương đối độc lập, có thể trực thuộc Chính phủ hoặc đặt dưới sự quản lý trực tiếp của Bộ Công Thương. Ủy ban này được giao trọng trách giám sát, quản lý vận hành thị trường, đồng thời làm đầu mối tổ chức thực thi pháp luật, giám sát Sở giao dịch, tổ chức bù trừ trung tâm, trung tâm lưu ký và các thành viên tham gia thị trường. Cơ chế quản lý theo hướng chuyên trách không chỉ bảo đảm tính khách quan, hạn chế xung đột lợi ích mà còn giúp phân định rõ thẩm quyền giữa cơ quan quản lý nhà nước và các chủ thể tham gia thị trường, tránh tình trạng chồng chéo hoặc buông lỏng giám sát. Việc thành lập một cơ quan chuyên sâu còn có ý nghĩa nâng cao hiệu quả quản lý, tạo điều kiện tập trung nguồn lực về nhân sự, công nghệ và nghiệp vụ giám sát, đồng thời tạo niềm tin cho nhà đầu tư trong và ngoài nước về sự chuyên nghiệp và minh bạch của thị trường hàng hóa phái sinh tại Việt Nam. Đây cũng là bước đi phù hợp với kinh nghiệm quốc tế, khi hầu hết các quốc gia có thị trường phái sinh phát triển đều duy trì cơ quan giám sát chuyên biệt, gắn với trách nhiệm giải trình rõ ràng và cơ chế phối hợp liên ngành chặt chẽ.
Ủy ban sẽ được giao quyền giám sát SỞ GDHHPS, CCP, trung tâm lưu ký; cấp, thu hồi giấy phép hành nghề; giám sát tuân thủ pháp luật của các thành viên; và áp dụng biện pháp hành chính trong trường hợp vi phạm. Quy định này tạo cơ chế quản lý chuyên sâu, chuyên nghiệp và hạn chế xung đột lợi ích.
5.2. Quy định cơ chế phối hợp liên ngành (NHNN, Bộ Tài chính, Bộ Công an, Bộ NN&MT…)
Thị trường hàng hóa phái sinh có mối liên hệ mật thiết với nhiều lĩnh vực kinh tế – xã hội khác nhau, từ thanh toán tài chính, an toàn tiền tệ, nghĩa vụ thuế, cho đến quản lý hàng hóa cơ sở và phòng chống tội phạm kinh tế. Vì vậy, việc thiết lập một cơ chế phối hợp liên ngành là điều kiện tiên quyết để bảo đảm sự vận hành thông suốt, minh bạch và an toàn của thị trường. Trong đó, Ngân hàng Nhà nước giữ vai trò quan trọng trong quản lý dòng tiền, giám sát hoạt động thanh toán và phòng ngừa rửa tiền thông qua giao dịch phái sinh; Bộ Tài chính có trách nhiệm giám sát nghĩa vụ thuế, phí và chế độ hạch toán tài chính nhằm bảo đảm tính minh bạch trong báo cáo và nghĩa vụ ngân sách; Bộ Công an tham gia vào công tác phòng chống và xử lý các hành vi gian lận, thao túng, lừa đảo, bảo vệ an ninh tài chính; trong khi Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn phối hợp quản lý chất lượng, nguồn gốc và tính xác thực của hàng hóa nông sản được sử dụng làm tài sản cơ sở trong giao dịch.
Dự thảo Luật xác định rõ trách nhiệm của từng cơ quan, còn những nội dung kỹ thuật và quy trình cụ thể về chia sẻ dữ liệu, chế độ báo cáo và phương thức phối hợp sẽ được Chính phủ quy định tại Nghị định hoặc ban hành thành Quy chế liên ngành. Cách tiếp cận này vừa bảo đảm khung pháp lý chặt chẽ, vừa tạo sự linh hoạt trong tổ chức thực hiện, qua đó giúp nâng cao hiệu quả quản lý, giảm thiểu rủi ro hệ thống và củng cố niềm tin của nhà đầu tư đối với thị trường hàng hóa phái sinh.
5.3. Công nhận và tạo hành lang pháp lý cho tổ chức xã hội - nghề nghiệp
Để bảo đảm sự phát triển bền vững và chuyên nghiệp của thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh, Luật cần thiết phải ghi nhận và trao vai trò chính thức cho các tổ chức xã hội – nghề nghiệp như hiệp hội, hội môi giới, hội tư vấn. Đây là những chủ thể trung gian quan trọng, vừa đại diện cho lợi ích của cộng đồng hành nghề, vừa là cánh tay nối dài hỗ trợ cơ quan quản lý trong việc tổ chức, điều tiết và giám sát thị trường. Các tổ chức này được thành lập theo quy định của pháp luật và hoạt động dưới sự giám sát trực tiếp của Ủy ban giao dịch hàng hóa phái sinh, đồng thời được trao một số chức năng cụ thể nhằm nâng cao chất lượng và chuẩn hóa hoạt động nghề nghiệp. 
Các tổ chức này có trách nhiệm tổ chức đào tạo, bồi dưỡng kiến thức chuyên môn và cấp chứng chỉ hành nghề cho đội ngũ môi giới, tư vấn, góp phần hình thành nguồn nhân lực đạt chuẩn và đáp ứng yêu cầu của thị trường. Bên cạnh đó, việc xây dựng và giám sát thực thi các chuẩn mực đạo đức nghề nghiệp là nhiệm vụ quan trọng, nhằm bảo đảm tính liêm chính, minh bạch và hạn chế xung đột lợi ích trong hoạt động hành nghề. Các tổ chức này cũng cần tham gia vào quá trình xây dựng chính sách, thông qua việc đóng góp ý kiến, phản biện và đề xuất giải pháp phù hợp với thực tiễn vận hành thị trường. Ngoài ra, với lợi thế tiếp cận trực tiếp cộng đồng nhà đầu tư, các hiệp hội và hội nghề nghiệp còn có vai trò phối hợp với cơ quan quản lý trong công tác tuyên truyền, phổ biến kiến thức và nâng cao hiểu biết của công chúng về rủi ro cũng như lợi ích khi tham gia thị trường phái sinh. Song song với quyền hạn và vai trò được công nhận, các tổ chức này phải thực hiện nghĩa vụ báo cáo định kỳ đến Ủy ban giao dịch hàng hóa phái sinh, bảo đảm cơ chế giám sát hai chiều vừa minh bạch hiệu quả.
6. Chính sách 6: Hội nhập quốc tế và quản lý giao dịch xuyên biên giới:
6.1. Quy định nguyên tắc và điều kiện liên thông với Sở giao dịch hàng hóa quốc tế
Trong bối cảnh toàn cầu hóa và hội nhập kinh tế quốc tế ngày càng sâu rộng, việc cho phép Sở Giao dịch hàng hóa phái sinh của Việt Nam liên thông với các Sở giao dịch hàng hóa quốc tế không chỉ là xu hướng tất yếu mà còn là bước đi chiến lược nhằm mở rộng quy mô thị trường, tăng tính thanh khoản, đa dạng hóa sản phẩm và thu hút sự tham gia của các nhà đầu tư nước ngoài. Tuy nhiên, để bảo đảm quá trình liên thông vừa mở cửa hội nhập vừa giữ vững chủ quyền quản lý nhà nước, dự thảo Luật những nguyên tắc cơ bản làm nền tảng pháp lý cho hoạt động này. Các nguyên tắc bao gồm sự tương thích về khung pháp lý, sự đồng bộ về chuẩn mực giao dịch và tính tương thích của hạ tầng công nghệ, nhằm bảo đảm các giao dịch xuyên biên giới được vận hành thông suốt, minh bạch và công bằng.
Đồng thời, dự thảo Luật cũng quy định các điều kiện chặt chẽ để triển khai liên thông, trong đó nhấn mạnh yêu cầu bảo đảm an toàn hệ thống tài chính quốc gia, tuân thủ nghiêm ngặt các quy định về quản lý ngoại hối, phòng chống rửa tiền và chống tài trợ khủng bố, cũng như bảo đảm mọi hoạt động giao dịch quốc tế đều đáp ứng chuẩn mực công khai, minh bạch và bảo vệ quyền lợi nhà đầu tư. Việc quy định khung nguyên tắc ở cấp Luật giúp tạo hành lang pháp lý ổn định, còn chi tiết về lựa chọn đối tác liên thông, quy trình kỹ thuật, phương thức chia sẻ dữ liệu và cơ chế giám sát song phương hoặc đa phương sẽ được giao cho Chính phủ quy định, nhằm bảo đảm tính linh hoạt trong thực thi và khả năng điều chỉnh phù hợp với bối cảnh thực tiễn. Cách tiếp cận này vừa cho phép thị trường hàng hóa phái sinh Việt Nam hội nhập với dòng chảy quốc tế, vừa bảo đảm lợi ích quốc gia và an ninh tài chính trong dài hạn.
6.2. Quy định trách nhiệm và quy trình phát triển hợp đồng hàng hóa nội địa ra quốc tế
Để nâng cao vị thế của hàng hóa Việt Nam và từng bước khẳng định vai trò trên bản đồ phái sinh toàn cầu, dự thảo Luật quy định cơ chế pháp lý cho phép phát triển các hợp đồng hàng hóa nội địa trở thành sản phẩm giao dịch quốc tế. Cơ chế này không chỉ mở ra cơ hội quảng bá thương hiệu hàng hóa Việt mà còn tạo công cụ phòng ngừa rủi ro hữu hiệu cho các doanh nghiệp xuất nhập khẩu trong bối cảnh hội nhập. Trách nhiệm trung tâm thuộc về Sở Giao dịch hàng hóa phái sinh, với vai trò khởi xướng, chuẩn hóa và xây dựng các hợp đồng dựa trên những mặt hàng chủ lực của Việt Nam, như nông sản, cà phê, hạt tiêu, gạo, cao su hay các sản phẩm công nghiệp có sức cạnh tranh. Sở Giao dịch phải bảo đảm rằng hợp đồng được thiết kế theo chuẩn mực quốc tế, bao gồm các yếu tố về quy mô hợp đồng, đơn vị giao dịch, phương thức thanh toán, cơ chế ký quỹ và thanh toán bù trừ, đồng thời đáp ứng yêu cầu minh bạch và dễ dàng so sánh với sản phẩm tương tự trên các Sở giao dịch quốc tế.
Bên cạnh đó, Sở có trách nhiệm phối hợp chặt chẽ với các cơ quan quản lý nhà nước như Bộ Nông nghiệp và Môi trường trong việc xác định chất lượng và nguồn gốc hàng hóa, Bộ Công Thương trong việc định hướng phát triển thị trường và quản lý giao dịch, Bộ Tài chính trong việc giám sát nghĩa vụ tài chính và chuẩn mực kế toán, nhằm bảo đảm tính đồng bộ và uy tín của sản phẩm. Toàn bộ quá trình từ khâu chuẩn hóa sản phẩm, thẩm định hợp đồng, đến phê duyệt niêm yết ra quốc tế cần được kiểm soát chặt chẽ bởi cơ quan quản lý chuyên ngành, nhằm tránh tình trạng đưa ra thị trường những sản phẩm kém thanh khoản, thiếu chuẩn hóa hoặc tiềm ẩn rủi ro cao. Cuối cùng, việc ký kết các thỏa thuận hợp tác với Sở giao dịch quốc tế phải đi kèm với cơ chế giám sát song phương và chia sẻ dữ liệu, bảo đảm rằng hợp đồng hàng hóa nội địa khi bước ra thị trường toàn cầu vừa giữ được uy tín quốc gia, vừa đáp ứng yêu cầu khắt khe của các đối tác quốc tế.
6.3. Quy định cơ chế quản lý rủi ro xuyên biên giới và bảo vệ nhà đầu tư trong giao dịch liên thông
Giao dịch hàng hóa phái sinh xuyên biên giới mở ra cơ hội lớn về hội nhập và mở rộng thị trường nhưng cũng tiềm ẩn những rủi ro phức tạp, đòi hỏi phải có cơ chế quản lý chặt chẽ. Sự khác biệt về khung pháp luật, cơ chế thanh toán quốc tế, chuẩn mực giám sát và thẩm quyền tài phán giữa các quốc gia dễ dẫn đến xung đột trong quản lý và giải quyết tranh chấp. Đồng thời, các nguy cơ gian lận xuyên biên giới, rửa tiền hoặc biến động bất thường từ các thị trường lớn có thể tác động trực tiếp đến sự ổn định của thị trường trong nước. Theo đó, Luật thiết lập một cơ chế quản lý rủi ro xuyên biên giới, trong đó Sở GDHHPS, CCP và cơ quan quản lý có trách nhiệm chủ động ký kết thỏa thuận hợp tác giám sát với các sở giao dịch và cơ quan quản lý nước ngoài, thiết lập cơ chế chia sẻ dữ liệu và phối hợp xử lý sự cố nhằm phát hiện và ngăn chặn kịp thời những bất thường trong giao dịch.
Về phía nhà đầu tư, dự thảo Luật quy định cơ chế bảo vệ toàn diện, từ yêu cầu công bố đầy đủ và rõ ràng các rủi ro liên quan đến giao dịch liên thông, đến nghĩa vụ tư vấn bắt buộc của môi giới trước khi khách hàng tham gia giao dịch quốc tế, để nhà đầu tư có thể đưa ra quyết định trên cơ sở thông tin minh bạch và đầy đủ. Đồng thời, cần xây dựng một cơ chế giải quyết tranh chấp có yếu tố nước ngoài, bảo đảm sự công bằng, khả thi và phù hợp với thông lệ quốc tế, nhằm tạo niềm tin cho nhà đầu tư khi tham gia thị trường xuyên biên giới.
Ngoài ra, Luật cũng giao Chính phủ quy định các biện pháp khẩn cấp, bao gồm hạn chế hoặc tạm đình chỉ giao dịch liên thông, trong trường hợp xuất hiện rủi ro hệ thống, biến động bất thường hoặc nguy cơ đe dọa đến an ninh tài chính quốc gia.
