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BẢN THUYẾT MINH QUY PHẠM HÓA CHÍNH SÁCH CỦA 
LUẬT TÀI NGUYÊN, MÔI TRƯỜNG BIỂN VÀ HẢI ĐẢO (THAY THẾ)

	TÊN CHÍNH SÁCH
	NỘI DUNG CHÍNH SÁCH
	DỰ KIẾN NỘI DUNG QUY ĐỊNH

	Chính sách 1: Tăng cường quản lý, sử dụng không gian biển
	Nội dung chính sách này quy định cụ thể về quản lý, sử dụng không gian biển để khai thác, sử dụng tài nguyên. Các quy định này được quy định tại Luật TNMTBHĐ, theo đó: 
- Luật hóa các quy định cốt lõi về giao khu vực biển (nguyên tắc, căn cứ, thẩm quyền, thủ tục; quyền, nghĩa vụ; cơ chế tài chính; thu hồi, bồi thường, hỗ trợ), nhằm nâng cao tính ổn định và an toàn pháp lý.
- Thiết lập cơ chế xử lý xung đột, chồng lấn trong sử dụng không gian biển theo MSP, gắn chặt với Quy hoạch không gian biển quốc gia; tạo cơ sở cho tổ chức hoạt động kinh tế đa mục tiêu tại khu vực biển đã được giao theo hướng sử dụng kết hợp không gian biển, hiệu quả và bền vững.
- Bổ sung chế định quản lý, tháo dỡ công trình trên biển theo vòng đời, gắn trách nhiệm môi trường và bảo đảm tài chính của chủ đầu tư.
- Luật hóa cơ chế đấu giá quyền sử dụng khu vực biển và thiết lập hệ thống công cụ kinh tế để điều tiết sử dụng không gian biển.
- Hình thành chế định đăng ký khu vực biển, cấp và quản lý Giấy chứng nhận quyền sử dụng khu vực biển nhằm xác lập rõ ràng quyền đối với khu vực biển được giao, tăng tính minh bạch, phòng ngừa tranh chấp và huy động nguồn lực xã hội.
	Bổ sung 01 Chương về quản lý, sử dụng khu vực biển để khai thác, sử dụng tài nguyên biển gồm 4 mục với 2 nhóm nội dung chính sau:
(1) Các nội dung chính được luật hóa từ nghị định số 11 và Nghị định số 65 lên luật gồm:
Hiện nay, chế định giao khu vực biển cho tổ chức, cá nhân khai thác, sử dụng tài nguyên biển chủ yếu được quy định tại Nghị định số 11/2021/NĐ-CP và Nghị định số 65/2023/NĐ-CP. Các nghị định này đã hình thành khung pháp lý tương đối đầy đủ về nguyên tắc, căn cứ, thẩm quyền, trình tự, thủ tục giao khu vực biển; quyền, nghĩa vụ của người sử dụng; cơ chế tài chính; cũng như thu hồi khu vực biển. Thực tiễn thi hành cho thấy các quy định này đã bước đầu phát huy hiệu quả trong quản lý nhà nước và tổ chức hoạt động đầu tư trên biển.
Tuy nhiên, Luật Biển Việt Nam hiện mới quy định nguyên tắc chung và giao Chính phủ quy định chi tiết, nên toàn bộ các nội dung cốt lõi của chế định giao khu vực biển mới dừng ở cấp nghị định. Trong bối cảnh khu vực biển ngày càng trở thành không gian phát triển đa mục tiêu, giá trị kinh tế lớn và tiềm ẩn nhiều xung đột lợi ích, việc các quy định nền tảng chỉ được đặt ở cấp dưới luật làm hạn chế tính ổn định, minh bạch và khả năng dự báo của chính sách, đồng thời chưa tương xứng với vai trò của khu vực biển trong phát triển bền vững đất nước.
Bên cạnh đó, pháp luật hiện hành chưa xác lập đầy đủ ở cấp luật địa vị pháp lý của quyền sử dụng khu vực biển, đặc biệt là hệ thống quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân được giao khu vực biển và cơ chế bảo hộ, bồi thường khi Nhà nước thu hồi. Khoảng trống này làm gia tăng rủi ro pháp lý, hạn chế khả năng huy động vốn và triển khai các dự án đầu tư trung và dài hạn trên biển.
Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo với vai trò là đạo luật trung tâm về quản lý tổng hợp tài nguyên, môi trường biển hiện chưa thiết lập một chế định hoàn chỉnh về giao khu vực biển, tạo ra khoảng trống giữa Quy hoạch không gian biển quốc gia và công cụ pháp lý để tổ chức thực hiện quy hoạch.
Do đó, việc luật hóa các quy định cơ bản đã được thực tiễn kiểm nghiệm tại Nghị định số 11/2021/NĐ-CP, đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 65/2023/NĐ-CP và Nghị định số 44/2026/NĐ-CP vào Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo là yêu cầu khách quan nhằm nâng tầm pháp lý của chế định giao khu vực biển; thiết lập khung pháp lý ổn định, minh bạch về giao, thu hồi, tài chính, quyền và nghĩa vụ của người sử dụng khu vực biển; bảo đảm gắn kết chặt chẽ giữa giao khu vực biển với quy hoạch không gian biển; qua đó tăng cường hiệu lực quản lý nhà nước và tạo nền tảng pháp lý vững chắc cho phát triển bền vững kinh tế biển, theo đó đã luật hoá, đồng thời chỉnh sửa, bổ sung quy định sau:
(i) Quy định về thiết lập chế định giao khu vực biển: Đây là khung pháp lý nền tảng để Nhà nước phân bổ và kiểm soát việc sử dụng không gian biển. Hiện các nội dung này mới dừng ở cấp nghị định, trong khi giao khu vực biển là công cụ quản lý trực tiếp, tác động lớn đến kinh tế, môi trường và quốc phòng, an ninh. Việc luật hóa nhằm nâng tầm pháp lý, bảo đảm tính ổn định, minh bạch và thống nhất. Nội dung dự kiến quy định: 
- Nguyên tắc giao khu vực biển; 
- Căn cứ giao khu vực biển; 
- Các trường hợp không phải giao khu vực biển
- Các trường hợp từ chối giao khu vực biển
- Thời hạn giao, công nhận khu vực biển
- Thẩm quyền giao khu vực biển.
(ii) Quy định về quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân được giao khu vực biển: Pháp luật hiện hành chưa xác lập đầy đủ ở cấp luật địa vị pháp lý của quyền sử dụng khu vực biển. Luật hóa nhằm hình thành cơ sở pháp lý thống nhất cho quản lý, bảo hộ quyền hợp pháp, nâng cao an toàn pháp lý cho đầu tư và gắn quyền khai thác với trách nhiệm bảo vệ môi trường. Theo đó dự kiến luật hoá các quy định:
- Quyền của tổ chức, cá nhân được giao khu vực biển
- Nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân được giao khu vực biển
(iii) Quy định về cơ chế tài chính trong sử dụng khu vực biển: Cơ chế tài chính là công cụ điều tiết quan trọng nhưng hiện mới được quy định ở nghị định. Việc luật hóa nhằm tạo nền tảng pháp lý ổn định, minh bạch, bảo đảm điều tiết hợp lý lợi ích từ khai thác không gian biển và tiếp cận cơ chế kinh tế biển theo hướng thị trường có kiểm soát. Theo đó, dự kiến quy định các điều về:
- Tiền sử dụng khu vực biển
- Nghĩa vụ nộp tiền sử dụng khu vực biển
- Căn cứ xác định tiền sử dụng khu vực biển
- Các trường hợp không phải nộp tiền sử dụng khu vực biển
(iv) Quy định về thu hồi, bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi khu vực biển: Hiện chưa có khung pháp lý đầy đủ ở cấp luật về bồi thường khi thu hồi khu vực biển ngoài lĩnh vực thủy sản. Luật hóa nhằm bảo đảm hài hòa lợi ích, tăng an toàn pháp lý cho nhà đầu tư và phòng ngừa tranh chấp. Theo đó, dự kiến quy định các điều:
- Thu hồi khu vực biển (quy định căn cứ, thẩm quyền, trình tự)
- Bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi khu vực biển
(2) Các nội dung quy định mới chủ yếu đề xuất bổ sung
Thực tiễn phát triển kinh tế biển và quản lý tài nguyên, môi trường biển thời gian qua cho thấy, mặc dù hệ thống pháp luật hiện hành đã từng bước hình thành khuôn khổ quản lý nhà nước đối với biển và hải đảo, tuy nhiên nhiều vấn đề mới, phức tạp trong sử dụng không gian biển chưa được điều chỉnh đầy đủ, đồng bộ ở cấp luật. Áp lực khai thác, sử dụng biển ngày càng gia tăng, với sự tham gia của nhiều ngành, nhiều chủ thể và nhiều loại hình hoạt động mới (điện gió ngoài khơi, hạ tầng biển, nuôi biển công nghiệp, du lịch – dịch vụ biển, vận tải biển, bảo tồn biển…), làm phát sinh ngày càng rõ nét tình trạng chồng lấn, xung đột không gian, suy thoái môi trường, rủi ro sự cố và tranh chấp trong sử dụng khu vực biển.
Trong bối cảnh đó, việc bổ sung các nội dung mới trong Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo là yêu cầu khách quan nhằm hoàn thiện khuôn khổ pháp lý về quản lý tổng hợp biển, bảo đảm thực thi hiệu quả Quy hoạch không gian biển quốc gia và định hướng phát triển bền vững kinh tế biển.
Thứ nhất, việc thiết lập cơ chế xử lý xung đột, chồng lấn trong sử dụng không gian biển theo tiếp cận quản lý không gian biển tổng hợp (MSP) là cần thiết để chuyển từ phương thức quản lý phân tán theo ngành sang quản lý dựa trên không gian và hệ sinh thái. Quy định này tạo cơ sở pháp lý để Nhà nước xem xét, quyết định phân bổ khu vực biển trên cơ sở tổng hợp các yếu tố quy hoạch, quốc phòng – an ninh, môi trường, hiệu quả kinh tế – xã hội và lợi ích quốc gia, qua đó phòng ngừa xung đột, giảm thiểu tranh chấp và nâng cao hiệu quả sử dụng không gian biển. Đồng thời, quy định về hoạt động kinh tế đa mục tiêu tại khu vực biển đã được giao tạo cơ sở cho tổ chức, cá nhân được giao khu vực biển tổ chức hoạt động kinh tế đa mục tiêu theo hướng sử dụng kết hợp không gian biển, hiệu quả và bền vững, qua đó phòng ngừa xung đột, giảm thiểu tranh chấp và nâng cao hiệu quả sử dụng không gian biển.
Thứ hai, việc bổ sung chế định xử lý, tháo dỡ công trình trên biển theo tiếp cận vòng đời là cần thiết nhằm khắc phục khoảng trống pháp lý hiện nay đối với giai đoạn kết thúc hoạt động của các công trình biển. Thực tiễn quốc tế cho thấy, nếu không có khuôn khổ pháp lý rõ ràng về trách nhiệm tháo dỡ, phục hồi môi trường và bảo đảm tài chính, các công trình hết hạn sử dụng có nguy cơ trở thành nguồn ô nhiễm, gây cản trở giao thông hàng hải và suy thoái hệ sinh thái biển. Quy định mới tạo nền tảng pháp lý để phòng ngừa rủi ro môi trường, chuyển chi phí xử lý từ Nhà nước sang chủ đầu tư, phù hợp nguyên tắc “người gây tác động phải chịu trách nhiệm”.
Thứ ba, việc luật hóa và mở rộng cơ chế giao khu vực biển thông qua đấu giá quyền sử dụng khu vực biển là cần thiết nhằm hoàn thiện công cụ phân bổ không gian biển theo hướng minh bạch, cạnh tranh và hiệu quả. Cơ chế đấu giá giúp gắn phân bổ khu vực biển với công cụ thị trường có kiểm soát của Nhà nước, khắc phục hạn chế của cơ chế giao trực tiếp thuần túy hành chính, đồng thời phù hợp xu hướng quốc tế trong quản lý tài nguyên biển.
Thứ tư, việc thiết lập hệ thống công cụ kinh tế trong quản lý khu vực biển, bao gồm tiền sử dụng khu vực biển và cơ chế miễn, giảm có định hướng, là cần thiết để nâng cao hiệu quả điều tiết của Nhà nước đối với việc sử dụng không gian biển. Đây là cơ sở để phản ánh giá trị tài nguyên và môi trường trong quyết định đầu tư, đồng thời tạo dư địa chính sách khuyến khích kinh tế biển xanh, công nghệ sạch, bảo tồn và phục hồi hệ sinh thái biển.
Thứ năm, việc hình thành chế định đăng ký khu vực biển và tài sản gắn liền với khu vực biển, gắn với cơ chế cấp, cấp lại và thu hồi Giấy chứng nhận quyền sử dụng khu vực biển, là nền tảng để hiện đại hóa quản lý biển. Đăng ký và cấp Giấy chứng nhận giúp công khai hóa tình trạng pháp lý của khu vực biển, làm cơ sở cho số hóa dữ liệu và quản lý thống nhất không gian biển; bảo đảm xác lập rõ ràng quyền, nghĩa vụ hợp pháp của tổ chức, cá nhân, phòng ngừa tranh chấp và tăng cường hiệu lực quản lý nhà nước. Đây cũng là điều kiện cần để từng bước hình thành thị trường quyền sử dụng khu vực biển có kiểm soát.
Thứ sáu, việc mở rộng và hoàn thiện hệ thống quyền đối với khu vực biển được giao (chuyển nhượng, cho thuê, góp vốn, thế chấp, bồi thường khi thu hồi) là cần thiết để nâng cao tính ổn định, an toàn pháp lý và khả năng huy động nguồn lực xã hội cho phát triển kinh tế biển. Quy định này khắc phục hạn chế hiện nay khi quyền đối với khu vực biển chưa được xác lập đầy đủ ở cấp luật, làm giảm khả năng triển khai các dự án dài hạn và tiếp cận nguồn vốn trung, dài hạn, đồng thời tạo cơ sở gắn việc thực hiện quyền với trách nhiệm bảo vệ môi trường và tuân thủ quy hoạch không gian biển.
Như vậy, việc bổ sung các nội dung mới nêu trên không chỉ nhằm khắc phục các khoảng trống, bất cập của pháp luật hiện hành, mà còn nhằm hoàn thiện Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo với tư cách là đạo luật trung tâm về quản lý tổng hợp biển, đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững kinh tế biển, bảo vệ môi trường và hội nhập quốc tế trong giai đoạn mới.
Theo đó, đề xuất bổ sung các nội dung quy định chính sau:
(1) Thiết lập cơ chế xử lý xung đột, chồng lấn trong sử dụng không gian biển theo tiếp cận quản lý không gian biển tổng hợp (MSP); tạo cơ sở cho tổ chức hoạt động kinh tế đa mục tiêu tại khu vực biển đã được giao theo hướng sử dụng kết hợp không gian biển, hiệu quả và bền vững; quy định về xử lý xung đột, chồng lấn, mâu thuẫn trong khai thác, sử dụng không gian biển và quy định về hoạt động kinh tế đa mục tiêu tại khu vực biển đã được giao
Dự thảo Luật bổ sung quy định nhằm thiết lập cơ chế pháp lý thống nhất để xử lý xung đột, chồng lấn và mâu thuẫn trong khai thác, sử dụng không gian biển theo tiếp cận quản lý không gian biển tổng hợp (MSP), khắc phục tình trạng quản lý phân tán theo ngành, thiếu điều phối dựa trên không gian và hệ sinh thái. Dự thảo Luật quy định việc xem xét, quyết định phân bổ, giao và sử dụng khu vực biển phải được thực hiện trên cơ sở tổng hợp các yếu tố về Quy hoạch không gian biển quốc gia, yêu cầu quốc phòng, an ninh, lợi ích quốc gia, bảo vệ môi trường và hiệu quả kinh tế – xã hội, qua đó phòng ngừa và kiểm soát xung đột ngay từ khâu quy hoạch và quyết định quản lý. Đồng thời, Dự thảo Luật tạo cơ sở pháp lý cho tổ chức, cá nhân được giao khu vực biển tổ chức hoạt động kinh tế đa mục tiêu theo hướng sử dụng kết hợp không gian biển trong phạm vi khu vực biển đã được giao, bảo đảm không làm thay đổi mục đích sử dụng chính, không phát sinh xung đột, chồng lấn quyền và lợi ích hợp pháp của các chủ thể khác, góp phần nâng cao hiệu quả, giá trị gia tăng và tính bền vững trong sử dụng không gian biển.
(2) Bổ sung chế định xử lý, tháo dỡ công trình trên biển theo tiếp cậ:n vòng đời, theo đó đề xuất các quy định:
- Nguyên tắc quản lý việc xử lý, tháo dỡ công trình trên biển; 
- Trách nhiệm lập và phê duyệt kế hoạch xử lý, tháo dỡ; 
- Quản lý chất thải và khôi phục môi trường; 
- Kinh phí xử lý, tháo dỡ; 
- Giám sát hoạt động xử lý, tháo dỡ.
Dự thảo Luật lần đầu tiên thiết lập một chế định tương đối đầy đủ về xử lý, tháo dỡ công trình trên biển khi chấm dứt hoạt động, theo tiếp cận vòng đời công trình. Theo đó, quy định rõ trách nhiệm của chủ đầu tư từ khâu lập kế hoạch, đánh giá tác động môi trường, xử lý chất thải, khôi phục môi trường đến bảo đảm tài chính và giám sát thực hiện, nhằm phòng ngừa rủi ro ô nhiễm, suy thoái môi trường biển trong dài hạn.
(3) Luật hóa và mở rộng cơ chế giao khu vực biển thông qua đấu giá quyền sử dụng khu vực biển, theo đó đề xuất 01 điều quy định: Giao khu vực biển thông qua đấu giá quyền sử dụng khu vực biển.
Dự thảo Luật bổ sung quy định về đấu giá quyền sử dụng khu vực biển như một phương thức phân bổ khu vực biển trong trường hợp phù hợp, trên cơ sở tham chiếu kinh nghiệm quốc tế. Cơ chế này nhằm gắn phân bổ không gian biển với công cụ thị trường có kiểm soát của Nhà nước, bảo đảm công khai, minh bạch, nâng cao hiệu quả sử dụng tài nguyên biển và phòng ngừa tình trạng xin – cho.
(4) Thiết lập hệ thống công cụ kinh tế trong quản lý khu vực biển, theo đó bổ sung 01 điều quy định: Miễn, giảm tiền sử dụng khu vực biển.
Dự thảo Luật bổ sung một nhóm quy định mới về cơ chế miễn, giảm có định hướng, nhằm hình thành hệ thống công cụ kinh tế trong quản lý không gian biển. Các quy định này tạo cơ sở để điều tiết việc sử dụng khu vực biển theo giá trị tài nguyên – môi trường, đồng thời khuyến khích các mô hình kinh tế biển xanh, công nghệ sạch, bảo tồn và phục hồi hệ sinh thái biển.
(5) Hình thành chế định đăng ký khu vực biển và tài sản gắn liền với khu vực biển; cấp và quản lý Giấy chứng nhận quyền sử dụng khu vực biển, theo đó bổ sung các quy định :
- Nguyên tắc đăng ký khu vực biển, tài sản gắn liền với khu vực biển; 
- Đăng ký lần đầu; 
- Đăng ký biến động; 
- Quản lý tài sản hình thành trong quá trình sử dụng khu vực biển;
- Cấp, cấp lại, thu hồi Giấy chứng nhận quyền sử dụng khu vực biển.
Dự thảo Luật thiết lập chế định đăng ký khu vực biển như một nền tảng pháp lý mới, nhằm xác lập, ghi nhận và công khai hóa tình trạng pháp lý của khu vực biển và tài sản gắn liền với khu vực biển. Đây là cơ sở cho quản lý thống nhất, số hóa dữ liệu, bảo đảm quyền hợp pháp của tổ chức, cá nhân, đồng thời phòng ngừa tranh chấp trong sử dụng không gian biển. Đồng thời, quy định về cấp, cấp lại và thu hồi Giấy chứng nhận quyền sử dụng khu vực biển nhằm công khai hóa tình trạng pháp lý của khu vực biển, bảo đảm quản lý thống nhất không gian biển gắn với đăng ký và cơ sở dữ liệu quốc gia về biển, qua đó bảo vệ quyền hợp pháp của tổ chức, cá nhân và phòng ngừa tranh chấp.
(6) Mở rộng và hoàn thiện hệ thống quyền đối với khu vực biển được giao, theo đó, bổ sung các quy định: 
- Quyền của tổ chức, cá nhân được giao khu vực biển;  
- Chuyển nhượng, cho thuê, góp vốn, thế chấp quyền sử dụng khu vực biển; 
- Bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi khu vực biển.
Dự thảo Luật bổ sung và mở rộng các quyền của tổ chức, cá nhân đối với khu vực biển được giao, bao gồm quyền chuyển nhượng, cho thuê, góp vốn, thế chấp và quyền được bồi thường khi Nhà nước thu hồi khu vực biển. Qua đó hình thành khuôn khổ pháp lý ổn định cho đầu tư dài hạn trong các ngành kinh tế biển, gắn việc thực hiện quyền với yêu cầu tuân thủ quy hoạch không gian biển, bảo vệ môi trường và lợi ích công cộng.

	Chính sách 2: Bảo vệ tài nguyên, môi trường vùng bờ
	Nội dung của chính sách 2 về bảo vệ tài nguyên, môi trường vùng bờ, theo đó, bổ sung quy định trong Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo:
- Quy định các biện pháp ngăn chặn, kiểm soát xói lở bờ biển, bảo vệ địa hình tự nhiên, cảnh quan và khu vực bờ biển trước các hoạt động có nguy cơ gây ô nhiễm, suy thoái môi trường.
- Xác định rõ các hoạt động bị nghiêm cấm, hoạt động có điều kiện và khu vực hạn chế khai thác trong vùng bờ, gắn với Quy hoạch tổng thể khai thác, sử dụng bền vững tài nguyên vùng bờ và Quy hoạch không gian biển quốc gia.
- Bổ sung trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong xây dựng, cập nhật bản đồ nguy cơ xói lở bờ biển; theo dõi, giám sát diễn biến vùng bờ và xây dựng kế hoạch phòng ngừa, ứng phó.
	Bổ sung quy định về bảo vệ tài nguyên, môi trường vùng bờ, cụ thể quy định về:
- Quy định về ngăn chặn, kiểm soát xói lở bờ biển; bảo vệ địa hình tự nhiên và cảnh quan khu vực bờ biển; bảo vệ bờ biển do các hoạt động có nguy cơ gây ô nhiễm môi trường biển.
- Bổ sung quy định về các hoạt động nghiêm cấm, hoạt động có điều kiện trong khu vực khai thác có điều kiện và khu vực hạn chế khai thác được xác định theo Quy hoạch tổng thể khai thác, sử dụng bền vững tài nguyên vùng bờ và Quy hoạch không gian biển quốc gia.
- Bổ sung trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức và cá nhân trong việc xây dựng, cập nhật bản đồ nguy cơ xói lở bờ biển cấp quốc gia và địa phương, giám sát tình trạng xói lở và có kế hoạch phòng ngừa, ứng phó. 
- Giao Chính phủ quy định chi tiết về bảo vệ bờ biển, khu vực liên vùng, cơ chế phối hợp liên ngành, tiêu chí phân cấp quản lý phù hợp với điều kiện từng địa phương/khu vực.

	Chính sách 3: Hoàn thiện quy định về kiểm soát ô nhiễm môi trường biển và hải đảo
	Chính sách 3 hoàn thiện khung pháp lý về kiểm soát ô nhiễm môi trường biển, phòng ngừa rủi ro môi trường và quản lý tổng hợp biển; đồng thời nội luật hóa đầy đủ một số điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên, cụ thể:
- Sửa đổi, bổ sung quy định về kiểm soát ô nhiễm từ đất liền ra biển, gắn quản lý xả thải với quy hoạch không gian biển, hệ sinh thái biển, lưu vực sông – ven biển; xác định rõ khu vực cấm, hạn chế xả thải và trách nhiệm của các chủ thể liên quan.
- Bổ sung quy định về xử lý tàu thuyền và vật thể bị bỏ rơi, nhằm phòng ngừa ô nhiễm, bảo đảm an toàn hàng hải và làm rõ trách nhiệm của chủ sở hữu, cơ quan quản lý.
- Thiết lập một mục riêng về kiểm soát rác thải biển, bao quát phòng ngừa, thu gom, xử lý, quan trắc, giám sát rác thải từ đất liền, hoạt động trên biển và rác thải xuyên biên giới.
- Bổ sung quy định kiểm soát sinh vật ngoại lai qua nước dằn tàu, thực thi Công ước BWM, phòng ngừa rủi ro xâm hại hệ sinh thái biển.
- Luật hóa chế định bồi thường ô nhiễm dầu trên biển, nội luật hóa Công ước CLC và Bunker, làm rõ trách nhiệm, bảo đảm tài chính và cơ chế bồi thường, khắc phục hậu quả.
- Bổ sung quy định về bảo tồn và sử dụng bền vững đa dạng sinh học biển ngoài phạm vi quyền tài phán quốc gia, nhằm thực hiện Hiệp định BBNJ, tạo cơ sở pháp lý cho hợp tác quốc tế và bảo vệ lợi ích quốc gia.
	Đối với Chính sách 3 về hoàn thiện quy định về kiểm soát ô nhiễm môi trường biển và hải đảo, việc sửa đổi, bổ sung Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo lần này tập trung vào hoàn thiện khung pháp lý về kiểm soát ô nhiễm môi trường biển, phòng ngừa rủi ro môi trường, nội luật hóa đầy đủ các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên, đáp ứng yêu cầu quản lý tổng hợp biển, bảo vệ môi trường biển trong bối cảnh gia tăng mạnh mẽ các hoạt động kinh tế biển, giao thông hàng hải, khai thác tài nguyên và tác động xuyên biên giới.
Các nội dung sửa đổi, bổ sung được cấu trúc thành 04 nhóm quy định lớn, vừa khắc phục bất cập của pháp luật hiện hành, vừa tạo cơ sở pháp lý trực tiếp để thực hiện cam kết quốc tế, nâng cao năng lực quản lý môi trường biển và bảo tồn đa dạng sinh học biển, gồm:
 (i) Sửa đổi, bổ sung Điều 46 về kiểm soát ô nhiễm môi trường biển từ đất liền, cụ thể sửa đổi, bổ sung các quy định sau:
(ii) Bổ sung quy định tại Mục 1 Chương VII về Kiểm soát ô nhiễm môi trường biển và hải đảo quy định về xử lý tàu, thuyền và vật thể bị bỏ rơi
(iii) Bổ sung quy định tại Chương VII về Kiểm soát ô nhiễm môi trường biển và hải đảo quy định về kiểm soát rác thải trên biển
(iv) Nội luật hoá công ước mà Việt Nam đã là thành viên.
Trên cơ sở đó, đề xuất dự kiến sửa đổi, bổ sung trong Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo như sau:
1. Hoàn thiện phạm vi điều chỉnh của Luật
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh: bổ sung thêm một khoản về nội dung và phạm vi không gian quy định về “Luật này quy định quyền, nghĩa vụ, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức và cá nhân Việt Nam trong quy định về bảo tồn và sử dụng bền vững đa dạng sinh học tại vùng biển nằm ngoài phạm vi tài phán quốc gia.”  để đảm bảo việc nội luật hoá quy định về Hiệp định về bảo tồn và sử dụng bền vững đa dạng sinh học biển tại các vùng nằm ngoài phạm vi tài phán quốc gia (BBNJ).
2. Điều 3 về giải thích từ ngữ: 
Bổ sung giải thích một số từ ngữ “Vùng biển nằm ngoài phạm vi tài phán quốc gia”; “Nguồn gen biển”, “Sử dụng nguồn gen biển” để đảm bảo thống nhất sử dụng một số cụm từ phù hợp với Hiệp định BBNJ.
3. Điều 4 về chính sách của Nhà nước về tài nguyên, môi trường biển và hải đảo
Bổ sung thêm một khoản quy định về “Nhà nước có chính sách đảm bảo thực hiện hiệu quả việc bảo tồn và sử dụng bền vững đa dạng sinh học tại vùng biển nằm ngoài phạm vi tài phán quốc gia.”.
4. Sửa đổi, bổ sung Điều 46 về kiểm soát ô nhiễm môi trường biển từ đất liền: 
Quy định hiện hành về kiểm soát ô nhiễm môi trường biển từ đất liền còn mang tính nguyên tắc, chưa phản ánh đầy đủ đặc thù môi trường biển và mối liên hệ chặt chẽ giữa lưu vực sông – vùng ven biển – không gian biển. Trong bối cảnh áp lực xả thải từ công nghiệp, đô thị, nông nghiệp và du lịch ngày càng gia tăng, suy thoái môi trường biển ven bờ, phú dưỡng, suy giảm đa dạng sinh học và suy giảm nguồn lợi thủy sản đang diễn ra rõ nét, việc sửa đổi Điều 46 là cần thiết nhằm thiết lập cơ sở pháp lý cụ thể hơn để kiểm soát nguồn ô nhiễm từ đất liền theo tiếp cận quản lý tổng hợp, gắn với quy hoạch không gian biển, bảo vệ hệ sinh thái biển nhạy cảm và bảo đảm quyền được sống trong môi trường trong lành theo Hiến pháp. Theo đó, dự kiến Điều 46 được sửa đổi theo hướng:
- Gắn kiểm soát xả thải từ đất liền với quản lý không gian biển, hệ sinh thái biển và quy hoạch không gian biển.
- Quy định rõ khu vực cấm, hạn chế bố trí điểm xả thải ra biển (khu bảo tồn biển, vùng sinh thái nhạy cảm, khu du lịch, nuôi trồng thủy sản…).
- Bổ sung yêu cầu quản lý tổng hợp lưu vực sông – biển, kiểm soát tải lượng ô nhiễm ra cửa sông, ven bờ.
- Tăng cường kiểm soát dinh dưỡng gây phú dưỡng, suy thoái môi trường biển.
- Làm rõ trách nhiệm của bộ, ngành, địa phương và tổ chức, cá nhân.
5. Bổ sung các quy định tại Mục 1 Chương VII về xử lý tàu, thuyền và vật thể bị bỏ rơi: 
Thực tiễn quản lý biển phát sinh ngày càng nhiều tàu, thuyền, xác tàu và vật thể bị bỏ rơi, trôi dạt hoặc chìm đắm gây ô nhiễm môi trường, mất an toàn hàng hải, cản trở sử dụng không gian biển và phát sinh tranh chấp trách nhiệm. Tuy nhiên, pháp luật hiện hành chưa có quy định chuyên ngành, thống nhất để xử lý các trường hợp này, dẫn đến lúng túng trong áp dụng, chậm trễ trong xử lý, làm gia tăng rủi ro môi trường và chi phí xã hội. Việc bổ sung quy định riêng nhằm tạo cơ sở pháp lý đầy đủ để Nhà nước chủ động xử lý, phòng ngừa ô nhiễm và phân định rõ trách nhiệm của chủ sở hữu, qua đó nâng cao hiệu quả quản lý môi trường và an toàn trên biển. Theo đó, điều mới quy định:
- Khái niệm, phạm vi tàu, thuyền, vật thể bị bỏ rơi.
- Nguyên tắc xử lý: ưu tiên phòng ngừa ô nhiễm, bảo đảm an toàn, xác định trách nhiệm của chủ sở hữu.
- Thẩm quyền của Nhà nước trong trường hợp khẩn cấp, không xác định được chủ sở hữu hoặc vì lợi ích công cộng.
- Cơ chế trục vớt, xử lý, phân bổ chi phí, xử lý tài sản.
6. Bổ sung các quy định tại Chương VII về kiểm soát rác thải trên biển: 
Rác thải biển, đặc biệt là rác thải nhựa, đang trở thành một trong những thách thức môi trường nghiêm trọng nhất, tác động trực tiếp đến hệ sinh thái biển, nguồn lợi thủy sản, du lịch biển và sức khỏe cộng đồng. Trong khi đó, các quy định hiện hành về chất thải chủ yếu được thiết kế cho môi trường đất liền, chưa phản ánh đầy đủ đặc thù phát sinh, lan truyền và khó kiểm soát của rác thải biển. Việc bổ sung một mục riêng về kiểm soát rác thải biển nhằm hình thành khuôn khổ pháp lý chuyên ngành để kiểm soát toàn bộ vòng đời rác thải biển, từ phòng ngừa, thu gom, xử lý đến giám sát, qua đó nâng cao năng lực quản lý, thực hiện cam kết quốc tế và bảo vệ lâu dài môi trường biển.
-  Kiểm soát rác thải từ đất liền ra biển.
-  Kiểm soát rác thải phát sinh từ các hoạt động trên biển.
-  Thu gom rác thải trôi nổi.
-  Quan trắc, giám sát rác thải biển.
- Kiểm soát rác thải nhựa biển xuyên biên giới.
7. Bổ sung các quy định tại Mục 1 Chương VII về kiểm soát và quản lý ô nhiễm biển bởi sinh vật ngoại lai được vận chuyển thông qua nước dằn tàu để thực thi Công ước BWM: 
Sinh vật ngoại lai xâm hại được vận chuyển qua nước dằn tàu là một trong những mối đe dọa lớn đối với hệ sinh thái biển, đa dạng sinh học và nguồn lợi thủy sản. Việt Nam đã là thành viên Công ước quốc tế về kiểm soát và quản lý nước dằn tàu và trầm tích tàu (BWM), tuy nhiên pháp luật hiện hành chưa có quy định đầy đủ, trực tiếp và thống nhất trong Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo để thực hiện Công ước. Việc bổ sung một điều riêng về kiểm soát và quản lý ô nhiễm biển do sinh vật ngoại lai qua nước dằn tàu nhằm thiết lập cơ sở pháp lý ở cấp luật để tổ chức kiểm soát, giám sát, phòng ngừa từ nguồn, phân định rõ trách nhiệm của chủ tàu, cơ quan quản lý và các tổ chức có liên quan, qua đó bảo vệ hệ sinh thái biển và thực hiện đầy đủ nghĩa vụ quốc tế của Việt Nam.
- Quy định về trách nhiệm xử lý, thải bỏ nước dằn và cặn bã, ngăn ngừa nghiêm ngặt việc đưa vào các sinh vật có hại;
- Quy định về  vùng nước tàu biển được phép đổi nước dằn.
- Quy định về trường hợp phải tạm dừng hoạt động thay thế, xử lý nước dằn hoặc thải bỏ trầm tích.
- Quy định những trường tàu thuyền được xả hoặc chuyển nước dằn và trầm tích lẫn với nước dằn và trầm tích ở vùng biển thuộc quyền tài phán quốc gia.
8. Bổ sung các quy định tại Chương VII về bồi thường ô nhiễm dầu trên biển để nội luật hoá Công ước CLC 1992 và Công ước Bunker 2001: 
Ô nhiễm dầu trên biển là rủi ro môi trường có quy mô lớn, phạm vi ảnh hưởng rộng và chi phí khắc phục rất cao. Việt Nam đã tham gia Công ước CLC 1992 và Công ước Bunker 2001, trong đó thiết lập chế độ trách nhiệm nghiêm ngặt, nghĩa vụ bảo đảm tài chính và cơ chế bồi thường thiệt hại do ô nhiễm dầu. Tuy nhiên, các quy định hiện hành trong pháp luật quốc gia còn phân tán, chưa hình thành một chế định chuyên ngành thống nhất về bồi thường ô nhiễm dầu trên biển. Việc bổ sung một mục riêng trong Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo nhằm nội luật hóa đầy đủ các nguyên tắc cốt lõi của các công ước, tạo cơ sở pháp lý trực tiếp cho việc yêu cầu bồi thường, huy động bảo đảm tài chính, chi trả chi phí ứng phó và phục hồi môi trường, qua đó nâng cao năng lực phòng ngừa, ứng phó và bảo đảm công bằng lợi ích giữa Nhà nước, doanh nghiệp và cộng đồng. Theo đó, quy định về:
-  Phạm vi điều chỉnh và nguyên tắc áp dụng đối với bồi thường thiệt hại do ô nhiễm dầu trên biển;
- Thiệt hại do ô nhiễm dầu trên biển; 
- Nguyên tắc xác định trách nhiệm bồi thường thiệt hại do ô nhiễm dầu trên biển;
- Miễn trách nhiệm, giảm trách nhiệm và quyền truy đòi trong bồi thường thiệt hại do ô nhiễm dầu trên biển;
- Quyền yêu cầu bồi thường thiệt hại do ô nhiễm dầu trên biển.
-  Bảo đảm tài chính đối với trách nhiệm bồi thường thiệt hại do ô nhiễm dầu trên biển;
- Hình thức giải quyết bồi thường;
- Quản lý và chi trả tiền bồi thường.
9. Bổ sung các quy định tại Chương VII về bảo tồn và sử dụng bền vững đa dạng sinh học biển tại các khu vực biển nằm ngoài phạm vi quyền tài phán quốc gia (Hiệp định BBNJ): 
Hiệp định BBNJ điều chỉnh các hoạt động liên quan đến bảo tồn và sử dụng bền vững đa dạng sinh học biển tại các khu vực nằm ngoài phạm vi quyền tài phán quốc gia – lĩnh vực pháp lý hoàn toàn mới, có tính toàn cầu và xuyên biên giới. Hiện nay, pháp luật Việt Nam chưa có quy định trong luật chuyên ngành về biển để điều chỉnh các hoạt động thu thập nguồn gen biển, chia sẻ lợi ích, đánh giá tác động môi trường và hợp tác quốc tế tại các khu vực này. Việc bổ sung một mục riêng trong Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo nhằm tạo khuôn khổ pháp lý nền tảng để thực hiện nghĩa vụ của Việt Nam theo Hiệp định BBNJ, khắc phục khoảng trống pháp lý, đồng thời mở ra cơ sở pháp lý cho việc tham gia, hợp tác và bảo vệ lợi ích quốc gia trong quản trị đại dương toàn cầu. Theo đó, quy định về:
- Quy định về thu thập tại chỗ nguồn gen biển tại các khu vực biển nằm ngoài phạm vi quyền tài phán quốc gia.
- Chia sẻ lợi ích bằng tiền từ việc sử dụng nguồn gen biển và thông tin trình tự kỹ thuật số của nguồn gen biển tại các khu vực biển nằm ngoài phạm vi quyền tài phán quốc gia.
- Các công cụ quản lý theo khu vực về bảo tồn và sử dụng bền vững đa dạng sinh học biển tại các khu vực biển nằm ngoài phạm vi quyền tài phán quốc gia.
- Đánh giá tác động môi trường đối với các hoạt động tại các khu vực biển nằm ngoài phạm vi quyền tài phán quốc gia (quy định mang tính nguyên tắc dẫn chiếu đến pháp luật môi trường trong trường hợp Luật Bảo vệ môi trường nội luật hoá về nội dung này).
- Xây dựng năng lực và chuyển giao công nghệ biển liên quan đến bảo tồn và sử dụng bền vững đa dạng sinh học biển tại các khu vực biển nằm ngoài phạm vi quyền tài phán quốc gia.

	Chính sách 4: Phát triển công nghệ, đổi mới sáng tạo; chuyển đổi số trong quản lý tổng hợp tài nguyên, bảo vệ môi trường biển và hải đảo 
	Chính sách 4 nhằm hoàn thiện khuôn khổ pháp lý để thúc đẩy nghiên cứu khoa học, phát triển – ứng dụng công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số phục vụ quản lý tổng hợp tài nguyên, bảo vệ môi trường biển và hải đảo, theo đó:
- Tập trung ưu tiên nghiên cứu, ứng dụng công nghệ hiện đại trong điều tra cơ bản, quan trắc, giám sát, dự báo môi trường biển, bảo tồn và phục hồi hệ sinh thái, thích ứng với biến đổi khí hậu và phát triển bền vững kinh tế biển.
- Quy định cơ chế khuyến khích, ưu đãi và hỗ trợ đối với tổ chức, cá nhân tham gia nghiên cứu, phát triển và chuyển giao công nghệ biển; thúc đẩy chuyển đổi số toàn diện, xây dựng và khai thác hiệu quả hệ thống dữ liệu tài nguyên, môi trường biển và hải đảo; tăng cường ứng dụng các công nghệ số, dữ liệu lớn, viễn thám, trí tuệ nhân tạo trong quản lý biển.
- Hướng tới hiện đại hóa quản lý nhà nước về biển, nâng cao chất lượng dữ liệu, năng lực dự báo và hỗ trợ ra quyết định, góp phần nâng cao hiệu quả bảo vệ môi trường biển và nền tảng khoa học – công nghệ cho phát triển bền vững kinh tế biển.
	Chính sách 4 dự kiến bổ sung các quy định, theo đó, tập trung thiết lập khuôn khổ pháp lý nhằm thúc đẩy nghiên cứu khoa học, phát triển – ứng dụng công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số phục vụ quản lý tổng hợp tài nguyên, bảo vệ môi trường biển và hải đảo, gắn với phát triển bền vững kinh tế biển. Nội dung quy định chính gồm:
- Bổ sung các khái niệm “Bản sao số biển (Digital Twins)”, “cơ chế thử nghiệm có kiểm soát (Sandbox)”; thu giữ và lưu trữ carbon (CCS).
- Về nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ: Nhà nước khuyến khích, ưu tiên nghiên cứu, phát triển, ứng dụng và chuyển giao công nghệ phục vụ điều tra cơ bản, khai thác, sử dụng bền vững tài nguyên biển; bảo vệ môi trường, bảo tồn và phục hồi hệ sinh thái; thích ứng với biến đổi khí hậu; ưu tiên công nghệ tiết kiệm tài nguyên, xử lý ô nhiễm, ít phát thải, công nghệ quan trắc, dự báo, giám sát hiện đại.
Quy định này nhằm tạo cơ sở pháp lý để ưu tiên phát triển khoa học – công nghệ phục vụ điều tra cơ bản, bảo vệ môi trường, bảo tồn và phục hồi hệ sinh thái biển, thích ứng biến đổi khí hậu và phát triển bền vững kinh tế biển. Đây là nền tảng để nâng cao chất lượng dữ liệu, năng lực dự báo và hiệu quả quản lý tổng hợp tài nguyên, môi trường biển và hải đảo.
- Về cơ chế ưu đãi, hỗ trợ hoạt động khoa học – công nghệ: Tổ chức, cá nhân thực hiện nghiên cứu, phát triển và chuyển giao công nghệ được hưởng chính sách ưu đãi về đầu tư, thuế, tín dụng; các dự án ứng dụng công nghệ tiên tiến, thân thiện môi trường được xem xét hỗ trợ tiếp cận vốn, nghiên cứu – thử nghiệm và miễn, giảm tiền sử dụng khu vực biển; cơ chế ưu đãi cụ thể đối với hoạt động chuyển giao công nghệ biển tiên tiến và các mô hình thử nghiệm chính sách mới (sandbox) trong việc khai thác tài nguyên biển bền vững; cơ chế huy động nguồn lực xã hội hóa và hợp tác quốc tế trong nghiên cứu khoa học biển, nhằm đảm bảo tính bền vững cho các dự án chuyển đổi số ngành tài nguyên môi trường.
Quy định nhằm khuyến khích tổ chức, doanh nghiệp và cá nhân tham gia nghiên cứu, phát triển, ứng dụng và chuyển giao công nghệ trong lĩnh vực biển thông qua các cơ chế ưu đãi, hỗ trợ về đầu tư, tài chính và tiếp cận nguồn lực. Qua đó, thúc đẩy xã hội hóa hoạt động khoa học – công nghệ, giảm phụ thuộc vào ngân sách nhà nước và đẩy nhanh ứng dụng công nghệ vào thực tiễn.
- Về ứng dụng khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trong quản lý: Nhà nước khuyến khích ứng dụng khoa học – công nghệ và chuyển đổi số trong quản lý tổng hợp tài nguyên, bảo vệ môi trường biển, quản lý không gian biển, giám sát hoạt động khai thác, sử dụng tài nguyên và phát triển kinh tế biển bền vững; ưu tiên công nghệ số, dữ liệu lớn, trí tuệ nhân tạo, viễn thám, GIS trong điều tra, quan trắc, dự báo, hỗ trợ ra quyết định.
Quy định này nhằm thúc đẩy ứng dụng công nghệ hiện đại và chuyển đổi số trong quản lý tổng hợp tài nguyên, bảo vệ môi trường biển, quản lý không gian biển và giám sát các hoạt động khai thác, sử dụng tài nguyên. Việc này góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, tăng tính minh bạch, kịp thời trong phát hiện rủi ro và hỗ trợ ra quyết định.
- Về chuyển đổi số và quản lý dữ liệu biển: Quy định thúc đẩy chuyển đổi số gắn với xây dựng, quản lý và khai thác hiệu quả dữ liệu tài nguyên, môi trường biển và hải đảo như một bộ phận của dữ liệu quốc gia; tập trung số hóa hồ sơ, thủ tục, phát triển nền tảng số, hệ thống thông tin phục vụ quản lý không gian biển, quản lý đa mục tiêu và giải quyết xung đột trong khai thác, sử dụng tài nguyên biển; trách nhiệm của các cơ quan, đơn vi trong việc xây dựng, kết nối và chia sẻ Hệ hống thông tin và cơ sở dữ liệu quốc gia về tài nguyên, môi trường biển.
Quy định nhằm xây dựng và vận hành hệ thống dữ liệu tài nguyên, môi trường biển và hải đảo thống nhất, đồng bộ, làm nền tảng cho quản lý đa ngành, đa mục tiêu và giải quyết xung đột trong khai thác, sử dụng biển. Đây là điều kiện quan trọng để hiện đại hóa quản lý biển, kết nối với hệ thống dữ liệu quốc gia và phục vụ phát triển kinh tế biển bền vững.
- Về bảo đảm an toàn, an ninh dữ liệu và tổ chức thực hiện: Việc quản lý, khai thác và sử dụng dữ liệu biển phải bảo đảm thống nhất, đồng bộ, tuân thủ pháp luật về dữ liệu, bảo vệ bí mật nhà nước, quốc phòng, an ninh, chủ quyền biển; khuyến khích tổ chức, cá nhân tham gia đầu tư, nghiên cứu, chuyển giao công nghệ và chuyển đổi số trong lĩnh vực biển và hải đảo.
Quy định này nhằm bảo đảm việc thu thập, quản lý, khai thác và chia sẻ dữ liệu biển tuân thủ yêu cầu về bảo mật, quốc phòng, an ninh và chủ quyền quốc gia; đồng thời làm rõ trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức trong tổ chức thực hiện, khuyến khích sự tham gia của các thành phần kinh tế vào nghiên cứu, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trong lĩnh vực biển.
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Mục tiêu của chính sách nhằm thiết lập khung cơ chế, chính sách đồng bộ nhằm thúc đẩy phát triển bền vững kinh tế biển trên cơ sở sử dụng hiệu quả tài nguyên và không gian biển, gắn với bảo vệ môi trường, bảo tồn hệ sinh thái biển, thích ứng với biến đổi khí hậu, bảo đảm quốc phòng, an ninh và lợi ích quốc gia, với nội dung cụ thể sau:
- Về nguyên tắc khai thác, sử dụng tài nguyên biển: Bảo đảm tính bền vững, phù hợp Quy hoạch không gian biển quốc gia và giới hạn chịu tải của môi trường; ưu tiên các hoạt động đa mục tiêu, hiệu quả tổng hợp cao; thúc đẩy kinh tế biển xanh, kinh tế tuần hoàn, giảm phát thải, tạo việc làm và sinh kế bền vững.
- Về phát triển các ngành kinh tế biển: Thực hiện cơ chế, chính sách ưu tiên phát triển các ngành kinh tế biển theo hướng kinh tế biển xanh, tập trung vào các ngành có tiềm năng, lợi thế và giá trị gia tăng cao; bảo đảm hài hòa lợi ích của Nhà nước, tổ chức, cá nhân và cộng đồng ven biển.
- Về phân bổ và sử dụng không gian biển: Thực hiện quản lý tổng hợp, tiếp cận hệ sinh thái trong phân bổ, sử dụng không gian biển; ưu tiên bố trí cho các hoạt động thân thiện với môi trường, công nghệ sạch; tăng cường điều phối, xử lý xung đột trong phát triển đa ngành, đa mục tiêu.
- Về năng lượng tái tạo ngoài khơi và các ngành kinh tế biển mới: Ưu tiên phát triển trên cơ sở khoa học, thận trọng; áp dụng cơ chế thí điểm, thử nghiệm có kiểm soát (sandbox); bảo đảm không gây suy thoái tài nguyên, ô nhiễm môi trường biển và tổn hại hệ sinh thái.
- Về hạ tầng và tổ chức không gian sản xuất trên biển: Khuyến khích hình thành các khu sản xuất, kinh doanh, dịch vụ tập trung trên biển gắn với phát triển hạ tầng trên biển theo hướng dùng chung, đa mục tiêu, kết nối đồng bộ với hạ tầng ven biển và trên đất liền.
- Về cơ chế đầu tư đối với dự án trên biển: Tăng cường phối hợp giữa các cơ quan trong quá trình đầu tư dự án trên biển; áp dụng chính sách ưu đãi, hỗ trợ đầu tư; xem xét miễn, giảm tiền sử dụng khu vực biển đối với năng lượng tái tạo ngoài khơi và các ngành kinh tế biển mới theo quy định của pháp luật.
- Về tổ chức thực hiện: Xác định rõ trách nhiệm của các bộ, ngành và địa phương; tăng cường phối hợp, chia sẻ thông tin, dữ liệu; huy động nguồn lực xã hội và sự tham gia của doanh nghiệp, cộng đồng trong phát triển bền vững kinh tế biển.
	Phát triển bền vững kinh tế biển là định hướng chiến lược quan trọng của Đảng và Nhà nước, được xác lập tại Nghị quyết số 36-NQ/TW ngày 22/10/2018 về Chiến lược phát triển bền vững kinh tế biển Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. Nghị quyết 36 yêu cầu chuyển đổi mô hình phát triển kinh tế biển theo hướng bền vững, dựa trên sử dụng hiệu quả tài nguyên và không gian biển, bảo vệ và phục hồi hệ sinh thái biển, gắn với bảo đảm quốc phòng, an ninh và chủ quyền quốc gia trên biển.
Thực tiễn phát triển kinh tế biển thời gian qua cho thấy, cơ chế, chính sách còn phân tán, thiếu đồng bộ, chưa đáp ứng yêu cầu quản lý tổng hợp tài nguyên và không gian biển; việc khai thác, sử dụng tài nguyên biển còn tiềm ẩn nguy cơ chồng lấn, xung đột giữa các ngành; các lĩnh vực mới như năng lượng tái tạo ngoài khơi, nuôi biển công nghiệp, kinh tế biển xanh chưa có khung chính sách đầy đủ để triển khai hiệu quả. Trong khi đó, biến đổi khí hậu, nước biển dâng và suy thoái hệ sinh thái biển đang đặt ra những thách thức ngày càng lớn đối với phát triển kinh tế biển.
Trên thế giới, kinh tế biển xanh và quản lý tổng hợp không gian biển đã trở thành xu hướng chủ đạo, với trọng tâm là phát triển các ngành kinh tế biển thân thiện với môi trường, thúc đẩy năng lượng tái tạo ngoài khơi, kinh tế tuần hoàn biển và tăng cường cơ chế điều phối liên ngành. Nhiều quốc gia đã xây dựng khung pháp lý riêng để bảo đảm hài hòa giữa tăng trưởng kinh tế, bảo vệ môi trường và ổn định xã hội.
Xuất phát từ yêu cầu thực tiễn trong nước và xu hướng chung của thế giới, việc quy định Cơ chế, chính sách phát triển bền vững kinh tế biển là cần thiết nhằm cụ thể hóa Nghị quyết 36-NQ/TW, thiết lập khung chính sách thống nhất để định hướng phát triển các ngành kinh tế biển theo hướng xanh, bền vững; thúc đẩy sử dụng hiệu quả tài nguyên và không gian biển; hoàn thiện cơ chế đầu tư và tổ chức thực hiện, góp phần hiện thực hóa mục tiêu đưa Việt Nam trở thành quốc gia mạnh về biển, giàu từ biển, phát triển bền vững và thịnh vượng.
Vì vậy, dự kiến bổ sung các quy định về cơ chế, chính sách phát triển bền vững kinh tế biển trong Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo, theo đó quy định:
- Nguyên tắc khai thác, sử dụng bền vững tài nguyên biển: Quy định các nguyên tắc nền tảng trong khai thác, sử dụng tài nguyên biển theo hướng bền vững; bảo đảm phù hợp với Quy hoạch không gian biển quốc gia, giới hạn chịu tải của môi trường và hệ sinh thái; gắn khai thác với bảo vệ môi trường, bảo tồn và phục hồi hệ sinh thái biển, thích ứng với biến đổi khí hậu; ưu tiên sử dụng hiệu quả, đa mục tiêu, bảo đảm hài hòa lợi ích của Nhà nước, cộng đồng và tổ chức, cá nhân.
- Cơ chế, chính sách phát triển các ngành kinh tế biển gắn với phát triển kinh tế biển xanh: Quy định cơ chế, chính sách ưu tiên phát triển các ngành kinh tế biển theo hướng kinh tế biển xanh; xác định các ngành kinh tế biển trọng tâm; định hướng phát triển gắn với sử dụng hiệu quả tài nguyên biển, bảo vệ môi trường, đổi mới công nghệ, kinh tế tuần hoàn, giảm phát thải, tạo việc làm và sinh kế bền vững cho cộng đồng ven biển.
- Phân bổ và sử dụng không gian biển phục vụ phát triển các ngành kinh tế biển: Quy định nguyên tắc phân bổ, sử dụng không gian biển theo tiếp cận quản lý tổng hợp và hệ sinh thái; ưu tiên bố trí không gian cho các hoạt động kinh tế biển thân thiện với môi trường, công nghệ sạch; thiết lập cơ chế điều phối, xử lý xung đột trong sử dụng không gian biển khi phát triển đa ngành, đa mục tiêu trong cùng một khu vực biển.
- Cơ chế, chính sách phát triển năng lượng tái tạo và các ngành kinh tế biển mới: Quy định cơ chế ưu tiên phát triển năng lượng tái tạo ngoài khơi và các ngành kinh tế biển mới trên cơ sở khoa học, thận trọng; bổ sung nguyên tắc quản lý đối với tài nguyên biển mới, lĩnh vực mới hoặc chưa có tiền lệ; khuyến khích áp dụng cơ chế thí điểm, thử nghiệm có kiểm soát (sandbox), gắn với đánh giá tác động môi trường, kinh tế – xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh, lợi ích quốc gia.
- Phát triển, hình thành các khu sản xuất, kinh doanh, dịch vụ tập trung trên biển và hạ tầng trên biển: Quy định việc hình thành, tổ chức các khu sản xuất, kinh doanh, dịch vụ tập trung trên biển gắn với phát triển hạ tầng trên biển theo hướng dùng chung, đa mục tiêu; bảo đảm phù hợp với Quy hoạch không gian biển quốc gia, sử dụng hiệu quả không gian biển; tăng cường quản lý tổng hợp, kết nối đồng bộ với hạ tầng ven biển và trên đất liền, bảo đảm an toàn và bảo vệ môi trường biển.
- Đầu tư, phát triển dự án trên biển: Quy định cơ chế đầu tư đối với dự án trên biển theo hướng phối hợp giữa các cơ quan có thẩm quyền trong quá trình thực hiện thủ tục đầu tư, giao khu vực biển và môi trường; ưu tiên thu hút đầu tư đối với các dự án thuộc lĩnh vực kinh tế biển xanh, năng lượng tái tạo ngoài khơi, nuôi biển công nghiệp và các ngành kinh tế biển mới; áp dụng chính sách ưu đãi, hỗ trợ đầu tư và xem xét miễn, giảm tiền sử dụng khu vực biển theo quy định của pháp luật.
- Chính sách đầu tư và tổ chức thực hiện phát triển kinh tế biển xanh: Quy định chính sách huy động nguồn lực đầu tư cho phát triển kinh tế biển xanh; hỗ trợ tổ chức, cá nhân thực hiện dự án đáp ứng tiêu chí phát triển bền vững; xác định trách nhiệm của Bộ Nông nghiệp và Môi trường, các bộ, ngành và địa phương trong tổ chức thực hiện, phối hợp, chia sẻ thông tin, dữ liệu và huy động sự tham gia của doanh nghiệp, cộng đồng.
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