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BÁO CÁO 
Báo cáo rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế liên quan đến Dự thảo Nghị định về
tàu bay và khai thác tàu bay


[bookmark: _GoBack]	Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (Luật số 64/2025/QH15) ngày 19/02/2025, Bộ Xây dựng đã tiến hành rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế liên quan đến Nghị định về tàu bay và khai thác tàu bay. Kết quả rà soát như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN RÀ SOÁT
1. Mục đích, yêu cầu rà soát
a) Mục đích: 
- Để phục vụ việc quy định hướng dẫn thi hành Luật Hàng không dân dụng Việt Nam (Luật số 130/2025/QH15 ngày 10/12/2025). 
- Bảo đảm thể chế hóa kịp thời các chủ trương, đường lối của Đảng; 
- Rà soát đánh giá hệ thống pháp luật nhằm hướng dẫn thi hành Luật Hàng không dân dụng Việt Nam nhằm đảm bảo Nghị định ban hành được  minh bạch, rõ ràng, đáp ứng các yêu cầu của Luật Hàng không dân dụng Việt Nam, đáp ứng các Điều ước quốc tế mà Nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt nam là thành viên, đảm bảo an toàn hàng không và tạo điều kiện thuận lợi cho phát triển kinh tế - xã hội, bảo vệ quyền, lợi ích của tổ chức, cá nhân, nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước;
- Bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong hệ thống pháp luật, gắn với việc xác định rõ thứ bậc hiệu lực pháp lý của hệ thống VBQPPL.
b) Yêu cầu: 
Đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất của hệ thống pháp luật; nghiên cứu, tiếp thu có chọn lọc các quy định pháp luật có liên quan, bảo đảm tính khả thi của các quy định pháp luật về hàng không dân dụng.
2. Phạm vi, nội dung, đối tượng rà soát
Các chủ trương, đường lối, các nghị quyết của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế liên quan đến xây dựng Nghị định hướng dẫn thi hành Luật Hàng không dân dụng Việt Nam 2025.
II. KẾT QUẢ RÀ SOÁT
1. Chủ trương, đường lối của đảng có liên quan đến Dự thảo Nghị định về tàu bay và khai thác tàu bay
Các chính sách của Luật HKDDVN (thay thế) được xác định trên cơ sở các chủ trương, đường lối sau của Đảng:
Nghị quyết số 24-NQ/TW ngày 03/6/2013 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng về chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu, tăng cường quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường: “Thúc đẩy các hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính phù hợp với điều kiện nước ta trên cơ sở hỗ trợ tài chính và công nghệ của các nước và tổ chức quốc tế.”;
[bookmark: _Hlk152145875]Nghị quyết số 08-NQ/TW ngày 16/1/2017 của Bộ Chính trị về phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn: “Đẩy mạnh thực hiện chính sách "mở cửa bầu trời", triển khai thực hiện thương quyền 5 về hàng không; tạo điều kiện cho các hãng hàng không mở các đường bay mới kết nối Việt Nam với thị trường nguồn, tăng cường tần suất các đường bay có sẵn; giải quyết các điểm nghẽn và tình trạng quá tải tại các cảng hàng không”;
Nghị quyết 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương  về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả;
Nghị quyết số 55-NQ/TW ngày 11/2/2020 của Bộ Chính trị về định hướng Chiến lược phát triển năng lượng quốc gia của Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045: “Giảm phát thải khí nhà kính từ hoạt động năng lượng so với kịch bản phát triển bình thường ở mức 15% vào năm 2030, lên mức 20% vào năm 2025”;
Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới, trong đó đề ra một số nhiệm vụ và giải pháp trọng tâm như: “Hoàn thiện hệ thống pháp luật và cơ chế tổ chức thực hiện pháp luật nghiêm minh, nhất quán”; “tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật và cơ chế tổ chức thực hiện pháp luật nghiêm minh, hiệu quả, bảo đảm yêu cầu phát triển đất nước nhanh và bền vững”; “xây dựng nền hành chính phục vụ nhân dân, dân chủ, pháp quyền, chuyên nghiệp, hiện đại, khoa học, trong sạch, công khai, minh bạch, tạo môi trường thuận lợi cho người dân, doanh nghiệp.
Chỉ thị số 23-CT/TW ngày 25/5/2023 của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông trong tình hình mới xác định: “Tập trung rà soát, hoàn thiện đồng bộ hệ thống pháp luật về giao thông theo hướng quy định rõ trách nhiệm quản lý nhà nước đối với công tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông gắn với bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn xã hội, xây dựng kết cấu hạ tầng giao thông và phát triển kinh tế - xã hội”; “Đẩy mạnh phân cấp, phân quyền ... Xây dựng cơ chế, chính sách huy động, sử dụng các nguồn lực xây dựng, phát triển kết cấu hạ tầng và bảo đảm trật tự, an toàn giao thông”.
Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia đã xác định nhiệm vụ, giải pháp: “Khẩn trương, quyết liệt hoàn thiện thể chế; xoá bỏ mọi tư tưởng, quan niệm, rào cản đang cản trở sự phát triển; đưa thể chế thành một lợi thế cạnh tranh trong phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số”; “Phát triển, trọng dụng nhân lực chất lượng cao, nhân tài đáp ứng yêu cầu phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia”;
Nghị quyết số 59-NQ/TW ngày 24/01/2025 của Bộ Chính trị về hội nhập quốc tế trong tình hình mới xác định “hội nhập là động lực chiến lược để Việt Nam bước vào kỷ nguyên mới”, với một trong những phương hướng, nhiệm vụ, giải pháp: “Nâng cao năng lực thực thi các cam kết, thỏa thuận quốc tế gắn với tăng cường công tác kiểm tra, giám sát thực thi và đẩy mạnh hoàn thiện thể chế, chính sách, pháp luật trong nước”.
Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới: “Xác định xây dựng, hoàn thiện thể chế, pháp luật và kiểm tra, giám sát việc tổ chức thi hành pháp luật là nhiệm vụ trọng tâm, xuyên suốt, thường xuyên của các bộ, ngành Trung ương”, “Công tác xây dựng pháp luật phải thể chế hóa đầy đủ, đúng đắn, kịp thời chủ trương, đường lối của Đảng; xuất phát từ lợi ích toàn cục của đất nước; đưa thể chế, pháp luật trở thành lợi thế cạnh tranh; ... Các quy định của luật phải mang tính ổn định, đơn giản, dễ thực hiện, lấy người dân, doanh nghiệp làm trung tâm”;
Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 4/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân xác định một trong các nhiệm vụ, giải pháp của hệ thống chính trị về đổi mới tư duy, thống nhất cao về nhận thức và hành động, khơi dậy niềm tin, khát vọng dân tộc, tạo xung lực mới, khí thế mới để ph át triển kinh tế tư nhân; đẩy mạn cải cách, hoàn thiện, nâng cao chất lượng thể chế, chính sách, bảo đảm và bảo vệ hữu hiệu quyền sở hữu, quyền tài sản, quyền tự do kinh doanh, quyền cạnh tranh bình đẳng của kinh tế tư nhân và bảo đảm thực thi hợp đồng của kinh tế tư nhân; tạo thuận lợi cho kinh tế tư nhân tiếp cận các nguồn lực về đất đai, vốn, nhân lực chất lượng cao; thúc đẩy khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, chuyển đổi xanh, kinh doanh hiệu quả, bền vững trong kinh tế tư nhân....Mở rộng sự tham gia của doanh nghiệp tư nhân vào các dự án quan trọng quốc gia; đa dạng hoá, nâng cao hiệu quả các hình thức hợp tác giữa Nhà nước và khu vực kinh tế tư nhân thông qua các mô hình hợp tác công tư (PPP), lãnh đạo công - quản trị tư, đầu tư công - quản lý tư, đầu tư tư - sử dụng công, trong các lĩnh vực cơ sở hạ tầng kinh tế, hạ tầng văn hoá - xã hội, công nghệ thông tin, trruyền thông trên cơ sở lấy hiệu quả kinh tế - xã hội làm thước đo để lựa chọn;
Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng xác định:
Nêu tầm nhìn và định hướng phát triển, Nghị quyết nhấn mạnh mục tiêu phát triển là kiên quyết, kiên trì giữ vững môi trường hòa bình, ổn định; phát triển nhanh, bền vững đất nước và bảo vệ vững chắc Tổ quốc; cải thiện và nâng cao toàn diện đời sống Nhân dân; tự chủ chiến lược, tự cường, tự tin, tiến mạnh trong kỷ nguyên mới của dân tộc; thực hiện thắng lợi mục tiêu đến năm 2030 trở thành nước đang phát triển có công nghiệp hiện đại, thu nhập trung bình cao; hiện thực hóa tầm nhìn đến năm 2045 trở thành nước phát triển, thu nhập cao vì một nước Việt Nam hòa bình, độc lập, dân chủ, giàu mạnh, phồn vinh, văn minh, hạnh phúc, vững bước đi lên chủ nghĩa xã hội.
Các mục tiêu, chỉ tiêu phát triển chủ yếu 5 năm 2026 - 2030 được Đại hội đề ra là: Phấn đấu đạt tốc độ tăng trưởng tổng sản phẩm trong nước (GDP) bình quân từ 10%/năm trở lên; GDP bình quân đầu người đến năm 2030 đạt khoảng 8.500 USD; tỉ trọng công nghiệp chế biến, chế tạo đạt khoảng 28% GDP; tỉ trọng kinh tế số đạt khoảng 30% GDP. Đóng góp của năng suất nhân tố tổng hợp (TFP) vào tăng trưởng kinh tế đạt trên 55%. Tốc độ tăng năng suất lao động đạt khoảng 8,5%/năm. Tổng tích lũy tài sản khoảng 35 - 36% GDP. Tổng vốn đầu tư toàn xã hội bình quân 5 năm khoảng 40% GDP.
Nghị quyết nêu 12 định hướng phát triển đất nước giai đoạn 2026 - 2030, trong đó nhấn mạnh tiếp tục đổi mới mạnh mẽ tư duy và hành động, thúc đẩy đột phá chiến lược, kiến tạo hệ sinh thái phát triển mới, bảo đảm quan điểm lấy phát triển để ổn định, ổn định để thúc đẩy phát triển và không ngừng nâng cao đời sống, hạnh phúc của Nhân dân; tập trung hoàn thiện toàn diện, đồng bộ thể chế phát triển nhanh, bền vững đất nước.
Xác lập mô hình tăng trưởng mới với mục tiêu là nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả, giá trị gia tăng và sức cạnh tranh của nền kinh tế; lấy khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số làm động lực chính; tạo ra sức sản xuất và phương thức sản xuất mới chất lượng cao, trọng tâm là kinh tế dữ liệu, kinh tế số, kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn; đẩy mạnh chuyển đổi số, chuyển đổi xanh, chuyển đổi năng lượng, chuyển đổi cơ cấu và chất lượng nguồn nhân lực.
Năm nhiệm vụ trọng tâm trong nhiệm kỳ Đại hội XIV là tập trung ưu tiên xây dựng đồng bộ thể chế phát triển, trọng tâm là hệ thống pháp luật, cơ chế, chính sách nhằm tháo gỡ kịp thời, dứt điểm các nút thắt, điểm nghẽn, thúc đẩy đổi mới sáng tạo, bảo đảm sự đồng bộ, hài hòa giữa tăng trưởng và phát triển; giữa kinh tế, xã hội, môi trường với quốc phòng, an ninh, đối ngoại; giữa đổi mới, hoàn thiện thể chế với các chuyển đổi trọng tâm, toàn diện trên mọi lĩnh vực, phù hợp với mô hình chính quyền các cấp, đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh, bền vững đất nước trong kỷ nguyên mới.
Đẩy mạnh phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa hiện đại, hội nhập quốc tế, đáp ứng yêu cầu phát triển lực lượng sản xuất mới; phát triển kinh tế nhà nước thực sự giữ vai trò chủ đạo, phát triển kinh tế tư nhân là một động lực quan trọng nhất của nền kinh tế; xác lập mô hình tăng trưởng mới, cơ cấu lại nền kinh tế, đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa, lấy khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số làm động lực chính. Thúc đẩy phát triển lực lượng sản xuất và phương thức sản xuất mới, trọng tâm phát triển kinh tế số, kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn, xây dựng xã hội số, thân thiện với môi trường.
Tập trung triển khai đột phá về khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số tạo nền tảng cho phát triển lực lượng sản xuất mới, hiện đại, ưu tiên phát triển một số ngành công nghiệp, công nghệ chiến lược, trọng tâm là chip bán dẫn, trí tuệ nhân tạo; đẩy mạnh đào tạo, sử dụng nguồn nhân lực chất lượng cao.
Phát triển nguồn lực con người, phát triển văn hóa thực sự trở thành nền tảng tinh thần, sức mạnh nội sinh, động lực to lớn cho sự phát triển nhanh, bền vững của đất nước. Xây dựng nền giáo dục quốc dân hiện đại, ngang tầm khu vực và thế giới, coi trọng và đầu tư cho sự nghiệp chăm sóc sức khỏe Nhân dân. Giải quyết tốt các chính sách xã hội, bảo đảm an ninh, an sinh, an toàn, an dân.
Đại hội xác định 3 đột phá chiến lược cần tập trung trong nhiệm kỳ. Cụ thể: Đột phá mạnh mẽ về thể chế phát triển, nâng cao năng lực hoạch định và tổ chức thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước để khơi thông, giải phóng và phát huy hiệu quả mọi nguồn lực trở thành lợi thế cạnh tranh, giảm chi phí tuân thủ của Nhân dân, doanh nghiệp; đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý, quản trị phát triển giữa Trung ương và địa phương, phát huy vai trò tự chủ, tự chịu trách nhiệm của địa phương.
Tập trung chuyển đổi cơ cấu và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, trình độ cao; góp phần nâng cao năng suất, chất lượng lao động; đẩy mạnh thu hút và trọng dụng nhân tài; khuyến khích và bảo vệ cán bộ năng động, sáng tạo, dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm vì lợi ích chung. Đổi mới mạnh mẽ công tác cán bộ, bảo đảm công bằng, công khai, minh bạch, khách quan, dân chủ, thực chất, hiệu quả, nhất là công tác thẩm định, đánh giá cán bộ theo đúng chủ trương "có vào, có ra", "có lên, có xuống".
Tiếp tục hoàn thiện đồng bộ và đột phá mạnh mẽ trong xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội; nhất là kết cấu hạ tầng giao thông đa phương thức, hạ tầng công nghệ phục vụ cho quá trình quản lý, quản trị và kiến tạo phát triển, hạ tầng phục vụ chuyển đổi số, chuyển đổi xanh, chuyển đổi năng lượng, thích ứng với biến đổi khí hậu, hạ tầng văn hóa, giáo dục, thể thao...
Trên cơ sở các chủ trương, đường lối này (gửi kèm Phụ lục 1), đề xuất phương án xây dựng dự thảo Nghị định theo hướng: việc thực thi các chính sách của Luật HKDDVN sẽ tiếp tục thực hiện việc phân cấp, phân quyền cho chính quyền trong các hoạt động quản lý tàu bay và khai thác tàu bay theo điều ước quốc tế.
2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến Nghị định về tàu bay và khai thác tàu bay
Tổng số văn bản quy phạm pháp luật được rà soát liên quan đến nội dung dự án, dự thảo: qua rà soát đã xác định được có 18 văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật bao gồm:
- 01 luật Quốc hội (Luật Hàng không dân dụng Việt Nam 2025);
- 01 Pháp lệnh (Pháp lệnh thủ tục bắt giữ tàu bay 2010);
- 09 nghị định của Chính phủ:
+ Nghị định của Chính phủ về điều tra sự cố, tai nạn tàu bay (75/2007/NĐ-CP);
+ Nghị định về quản lý hoạt động thuê, mua tàu bay, động cơ, phụ tùng vật tư và dịch vụ bảo dưỡng, sửa chữa tàu bay, động cơ, phụ tùng vật tư tàu bay (110/2011/NĐ-CP);
+ Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Pháp lệnh thủ tục bắt giữ tàu bay; thủ tục xử lý tàu bay bị bỏ (02/2012/NĐ-CP);
+ Nghị định của Chính phủ về kinh doanh vận chuyển hàng không và hoạt động hàng không chung (30/2013/NĐ-CP);
+ Nghị định của Chính phủ quy định về nhà chức trách hàng không (66/2015/NĐ-CP);
+ Nghị định của Chính phủ quy định đăng ký quốc tịch và đăng ký các quyền đối với tàu bay (68/2015/NĐ-CP), Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định liên quan đến hoạt động kinh doanh trong lĩnh vực hàng không dân dụng (64/2022/NĐ-CP), Nghị định sửa đổi, bổ sung nghị định số 68/2015/NĐ-CP ngày 18 tháng 8 năm 2015 của chính phủ quy định đăng ký quốc tịch và đăng ký các quyền đối với tàu bay đã được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 64/2022/NĐ-CP ngày 15 tháng 9 năm 2022 của chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định liên quan đến hoạt động kinh doanh trong lĩnh vực hàng không dân dụng (246/2025/NĐ-CP);
+ Nghị định của Chính phủ về đăng ký biện pháp bảo đảm (102/2017/NĐ-CP);
+ Nghị định quy định về các ngành, nghề kinh doanh có điều kiện trong lĩnh vực hàng không dân dụng (92/2016/NĐ-CP), Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2016/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2016 của Chính phủ quy định về các ngành, nghề kinh doanh có điều kiện trong lĩnh vực hàng không dân dụng và Nghị định số 30/2013/NĐ-CP ngày 08 tháng 4 năm 2013 của Chính phủ về kinh doanh vận chuyển hàng không và hoạt động hàng không chung, Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định liên quan đến hoạt động kinh doanh trong lĩnh vực hàng không dân dụng (64/2022/NĐ-CP), Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của nghị định số 30/2013/NĐ-CP ngày 08 tháng 4 năm 2013 của Chính phủ về kinh doanh vận chuyển hàng không và hoạt động hàng không chung và Nghị định số 92/2016/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2016 của Chính phủ quy định về các ngành, nghề kinh doanh có điều kiện trong lĩnh vực hàng không dân dụng (15/2024/NĐ-CP), Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2016/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2016 của Chính phủ quy định về các ngành, nghề kinh doanh có điều kiện trong lĩnh vực hàng không dân dụng (89/2025/NĐ-CP);
+ Nghị định của Chính phủ về công tác bảo đảm chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang (96/2021/NĐ-CP)
	-  07 Thông tư của Bộ trưởng:
+  Thông tư của Bộ trưởng Bộ Tư pháp hướng dẫn một số nội dung về đăng ký biện pháp bảo đảm bằng tàu bay, tàu biển (01/2019/TT-BTP 17/01/2019) 
+ Thông tư của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải ban hành Bộ quy chế An toàn hàng không dân dụng lĩnh vực tàu bay và khai thác tàu bay (01/2011/TT-BGTVT) và các Thông tư sửa đổi bổ sung Bộ Quy chế an toàn hàng không dân dụng lĩnh vực tàu bay và khai thác tàu bay (03/2016/TT-BGTVT, 21/2017/TT-BGTVT, 56/2018/TT-BGTVT, 42/2020/TT-BGTVT, 09/2023/TT-BGTVT, 27/2024/TT-BGTVT, 65/2024/TT-BGTVT, 03/2025/TT-BXD);
+ Thông tư liên tịch của Bộ Thông tin truyền thông và Bộ Giao thông vận tải hướng dẫn việc quản lý, cấp giấy phép sử dụng tần số vô tuyến điện đối với đài vô tuyến điện sử dụng tần số thuộc nghiệp vụ di động hàng không, nghiệp vụ vô tuyến dẫn đường hàng không (01/2012/TTLT-BTTTT-BGTVT)
	+ Thông tư của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải hướng dẫn thực hiện chế độ thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi đối với người lao động làm các công việc có tính chất đặc thù trong ngành hàng không (42/2011/TT-BGTVT)
	+ Thông tư của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải quy định về nhân viên hàng không; đào tạo, huấn luyện và sát hạch nhân viên hàng không (10/2018/TT-BGTVT)
	+ Thông tư của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải quy định về quản lý nhiên liệu tiêu thụ và phát thải khí CO2 từ tàu bay trong hoạt động hàng không dân dụng (22/2020/TT-BGTVT);
	+ Thông tư của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải quy định về bảo vệ môi trường trong hoạt động hàng không dân dụng (52/2022/TT-BGTVT);
3. Điều ước quốc tế có liên quan đến Dự thảo
Dự thảo đã được rà soát với Công ước Chicago và Công ước và Nghị định thư CapeTown, các phụ ước của Công ước Chicago (bao gồm Phụ ước (Annex) 1 về cấp phép nhân viên hàng không, Phụ ước 6 Phần 1 2 3 4 về khai thác tàu bay, Phụ ước 7 về Đăng ký tàu bay, Phụ ước 8 về Đủ điều kiện bay, Phụ ước 16 về tiếng ồn và khí thải, Phụ ước 18 về vận chuyển hàng nguy hiểm và Phụ ước 19 về Quản lý an toàn hàng không.
Đánh giá chung về tính tương thích của Dự thảo với điều ước quốc tế về hàng không dân dụng mà Việt Nam là thành viên: về cơ bản hệ thống pháp luật về hàng không dân dụng đã đảm bảo tính tương thích với hệ thống các điều ước song phương và đa phương trong lĩnh vực này. Tuy nhiên, do sự thay đổi, cập nhật của các Phụ ước Công ước nên Luật HKDDVN (thay thế) cần tiếp tục được nội luật, cụ thể như sau:
3.1. Đối với Công ước Chicago: qua các đợt Thanh sát về an toàn hàng không toàn cầu của ICAO - theo phương thức giám sát liên tục (USOAP CMA và USAP) tại Việt Nam trong những năm qua, mặc dù kết quả ở trên mức trung bình của khu vực, tuy nhiên một số nội dung vẫn còn bị đánh giá là chưa tương thích, chưa phù hợp ở mức độ văn bản cấp thi hành Luật với Hệ thống Công ước Chicago và các Phụ ước hướng dẫn, đặc biệt liên quan đến các vấn đề: vị trí, vai trò của Nhà chức trách hàng không, giám sát viên an toàn, tổ chức điều tra tai nạn, sự cố tàu bay, quy định về miễn trừ. Một số nội dung về quản lý an toàn hàng không và chương trình an toàn hàng không quốc gia cần được tăng cường nhằm đáp ứng các Thanh sát của ICAO trong tương lai và duy trì, nâng cao đảm bảo an toàn hàng không.
3.2. Đối với Công ước và Nghị định thư CapeTown: hiện nay Nhóm Công tác hàng không AWG “đánh giá Việt Nam chưa tuân thủ công ước” liên quan đến quy trình xuất khẩu tàu bay, do đó cần thiết cập nhật các hướng dẫn của AWG cũng như Công ước CapeTown vào văn bản thi hành Luật HKDDVN nhằm làm rõ đơn giản hóa quy trình xuất khẩu tàu bay, nâng cao chỉ số tuân thủ của Việt Nam, đảm bảo mức ưu đãi tín dụng xuất khẩu đối với các tàu bay do các hãng hàng không Việt Nam thuê, mua.
3.3. Đối với các Phụ ước (Annex) và các tài liệu hướng dẫn (Doc) của ICAO
Dự thảo đã bám sát các chính sách lớn, các nguyên tắc, nội dung của các Phụ ước của ICAO liên quan đến 3 nhóm vấn đề chính :
a) Đối với tiêu chuẩn đủ điều kiện bay của tàu bay
Dự thảo đã bám sát các quy định về tiêu chuẩn đủ điều kiện bay của tàu bay tại Phụ ước 8 của ICAO, Doc 9760 (Đủ điều kiện bay).
b) Đối với quy định về đăng ký tàu bay và đăng ký các quyền đối với tàu bay
Dự thảo đã rà soát bám sát các quy định về đăng ký tàu bay tại Phụ ước 7 của ICAO, Công ước và Nghị định thư Cape Town và đăng ký các quyền đối với tàu bay tại Công ước và Nghị định thư Cape Town, tài liệu Doc 10142 (Đăng ký và xoá đăng ký tàu bay).
c) Đối với quy định về khai thác tàu bay
Dự thảo đã rà soát bám sát các quy định về khai thác tàu bay tại Phụ ước 6, Phụ ước 18 của ICAO. 
d) Đối với quy định về các tổ chức thiết kế, sản xuất, thử nghiệm và bảo dưỡng
Dự thảo đã rà soát bám sát các quy định về các tổ chức thiết kế, sản xuất, thử nghiệm và bảo dưỡng tại Phụ ước 8 của ICAO, Doc 9760 (Đủ điều kiện bay)
Trên cơ sở rà soát, Bộ Xây dựng đề xuất các phương án hướng dẫn thi hành Luật hàng không dân dụng các nội dung Công ước trong Phụ lục (kèm theo Phụ lục 3).
Trên đây là báo cáo rà soát soát các văn bản pháp luật có liên quan đến hoạt động hàng không dân dụng nhằm xây dựng Nghị định về tàu bay và khai thác tàu bay hướng dẫn thi hành Luật Hàng không dân dụng Việt Nam năm 2025./.

	Nơi nhận:
- Như trên;
- Bộ trưởng (để b/c);
- Văn phòng CP (để b/c);
- Các Bộ: TP, CA, QP;
- Các Vụ thuộc Bộ;
- Văn phòng Bộ;
- Các Cục thuộc Bộ;
- Cục HKVN (để t/h);
- Lưu: VT, PC.
	KT. BỘ TRƯỞNG
THỨ TRƯỞNG
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CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG CÓ LIÊN QUAN ĐẾN DỰ THẢO

	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	ĐÁNH GIÁ
(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Điều 8.  Cấp, công nhận Giấy chứng nhận loại
Điều 10.  Sản xuất tàu bay, động cơ tàu bay, cánh quạt tàu bay và trang thiết bị tàu bay
Điều 11. Giấy chứng nhận đủ điều kiện bay
Điều 12.  Duy trì đủ điều kiện bay liên tục
	Tập trung triển khai đột phá về khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số tạo nền tảng cho phát triển lực lượng sản xuất mới, hiện đại, ưu tiên phát triển một số ngành công nghiệp, công nghệ chiến lược, trọng tâm là chip bán dẫn, trí tuệ nhân tạo; đẩy mạnh đào tạo, sử dụng nguồn nhân lực chất lượng cao.
Đại hội xác định 3 đột phá chiến lược cần tập trung trong nhiệm kỳ. Cụ thể: Đột phá mạnh mẽ về thể chế phát triển, nâng cao năng lực hoạch định và tổ chức thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước để khơi thông, giải phóng và phát huy hiệu quả mọi nguồn lực trở thành lợi thế cạnh tranh, giảm chi phí tuân thủ của Nhân dân, doanh nghiệp; đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý, quản trị phát triển giữa Trung ương và địa phương, phát huy vai trò tự chủ, tự chịu trách nhiệm của địa phương.
Tiếp tục hoàn thiện đồng bộ và đột phá mạnh mẽ trong xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội; nhất là kết cấu hạ tầng giao thông đa phương thức, hạ tầng công nghệ phục vụ cho quá trình quản lý, quản trị và kiến tạo phát triển, hạ tầng phục vụ chuyển đổi số, chuyển đổi xanh, chuyển đổi năng lượng, thích ứng với biến đổi khí hậu, hạ tầng văn hóa, giáo dục, thể thao...
	
Đã thể chế
	Đã đáp ứng 

	Điều 13. Yêu cầu và điều kiện đăng ký quốc tịch tàu bay
Điều 18.  Xuất khẩu tàu bay
	Đại hội xác định 3 đột phá chiến lược cần tập trung trong nhiệm kỳ. Cụ thể: Đột phá mạnh mẽ về thể chế phát triển, nâng cao năng lực hoạch định và tổ chức thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước để khơi thông, giải phóng và phát huy hiệu quả mọi nguồn lực trở thành lợi thế cạnh tranh, giảm chi phí tuân thủ của Nhân dân, doanh nghiệp; đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý, quản trị phát triển giữa Trung ương và địa phương, phát huy vai trò tự chủ, tự chịu trách nhiệm của địa phương.

	
Đã thể chế
	Đã đáp ứng 

	Điều 37. Hoạt động khai thác tàu bay
Điều 38.  Người khai thác tàu bay nước ngoài
Điều 39. Trách nhiệm của người khai thác tàu bay
Điều 40. Quy định về hàng hóa nguy hiểm  
Điều 41. Vận chuyển vũ khí, dụng cụ chiến tranh, vật liệu phóng xạ
Điều 42. Quy định về nhật ký hành trình của tàu bay
Điều 43. Tài liệu mang theo chuyến bay
	Tập trung triển khai đột phá về khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số tạo nền tảng cho phát triển lực lượng sản xuất mới, hiện đại, ưu tiên phát triển một số ngành công nghiệp, công nghệ chiến lược, trọng tâm là chip bán dẫn, trí tuệ nhân tạo; đẩy mạnh đào tạo, sử dụng nguồn nhân lực chất lượng cao.
Đại hội xác định 3 đột phá chiến lược cần tập trung trong nhiệm kỳ. Cụ thể: Đột phá mạnh mẽ về thể chế phát triển, nâng cao năng lực hoạch định và tổ chức thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước để khơi thông, giải phóng và phát huy hiệu quả mọi nguồn lực trở thành lợi thế cạnh tranh, giảm chi phí tuân thủ của Nhân dân, doanh nghiệp; đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý, quản trị phát triển giữa Trung ương và địa phương, phát huy vai trò tự chủ, tự chịu trách nhiệm của địa phương.
	
Đã thể chế
	Đã đáp ứng 

	Điều 53. Điều kiện cung cấp dịch vụ bảo dưỡng tàu bay, động cơ tàu bay, cánh quạt tàu bay và trang thiết bị tàu bay.
Điều 58. Điều kiện cung cấp dịch vụ thiết kế tàu bay, động cơ tàu bay, cánh quạt tàu bay và trang thiết bị tàu bay
Điều 63. Điều kiện cung cấp dịch vụ sản xuất tàu bay, động cơ tàu bay, cánh quạt tàu bay và trang thiết bị tàu bay
	Tập trung triển khai đột phá về khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số tạo nền tảng cho phát triển lực lượng sản xuất mới, hiện đại, ưu tiên phát triển một số ngành công nghiệp, công nghệ chiến lược, trọng tâm là chip bán dẫn, trí tuệ nhân tạo; đẩy mạnh đào tạo, sử dụng nguồn nhân lực chất lượng cao.
Phát triển nguồn lực con người, phát triển văn hóa thực sự trở thành nền tảng tinh thần, sức mạnh nội sinh, động lực to lớn cho sự phát triển nhanh, bền vững của đất nước. Xây dựng nền giáo dục quốc dân hiện đại, ngang tầm khu vực và thế giới, coi trọng và đầu tư cho sự nghiệp chăm sóc sức khỏe Nhân dân. Giải quyết tốt các chính sách xã hội, bảo đảm an ninh, an sinh, an toàn, an dân.
Xác lập mô hình tăng trưởng mới với mục tiêu là nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả, giá trị gia tăng và sức cạnh tranh của nền kinh tế; lấy khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số làm động lực chính; tạo ra sức sản xuất và phương thức sản xuất mới chất lượng cao, trọng tâm là kinh tế dữ liệu, kinh tế số, kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn; đẩy mạnh chuyển đổi số, chuyển đổi xanh, chuyển đổi năng lượng, chuyển đổi cơ cấu và chất lượng nguồn nhân lực.
	
Đã thể chế
	Đã đáp ứng 
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	ĐÁNH GIÁ 
(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
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	Các nội dung của dự thảo
	Đã rà soát các văn bản liên quan đến dự thảo trong đó bao gồm các nội dung của Luật HKDD 
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ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN ĐẾN CHÍNH SÁCH

	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
(Tính tương thích)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Điều 8.  Cấp, công nhận Giấy chứng nhận loại
Điều 10.  Sản xuất tàu bay, động cơ tàu bay, cánh quạt tàu bay và trang thiết bị tàu bay
Điều 11. Giấy chứng nhận đủ điều kiện bay
Điều 12.  Duy trì đủ điều kiện bay liên tục
	Phụ ước 8
Doc 9760
	Tương thích
	Đã tuân thủ

	Điều 14. Thủ tục đăng ký tàu bay mang quốc tịch Việt Nam
Điều 17. Thủ tục xóa đăng ký quốc tịch tàu bay
Điều 18. Xuất khẩu tàu bay
Điều 19. Dấu hiệu quốc tịch và dấu hiệu đăng ký
Điều 20. Yêu cầu chung đối với việc sơn, gắn dấu hiệu quốc tịch
Điều 21. Vị trí và kích thước của dấu hiệu quốc tịch 
Điều 22. Quy định về biển nhận dạng tàu bay
	Phụ ước 7
Doc 10142
Công ước và Nghị định thư Cape Town
	




Tương thích
	Đã tuân thủ

	Điều 24. Thủ tục đăng ký quyền sở hữu tàu bay
Điều 25. Thủ tục đăng ký quyền chiếm hữu tàu bay
Điều 26. Thủ tục đăng ký quyền ưu tiên thanh toán tiền công cứu hộ, giữ gìn tàu bay
Điều 27. Thủ tục cấp lại Giấy chứng nhận đăng ký các quyền đối với tàu bay
Điều 28. Thủ tục xóa đăng ký quyền sở hữu tàu bay
Điều 29. Thủ tục xóa đăng ký quyền chiếm hữu tàu bay
Điều 30. Thủ tục cấp mã số AEP
Điều 31. Thủ tục đăng ký văn bản IDERA
Điều 32. Thủ tục sửa đổi, bổ sung, điều chỉnh thông tin đăng ký văn bản IDERA
Điều 33. Thủ tục xóa đăng ký văn bản IDERA
	Công ước và Nghị định thư Cape Town
	Tương thích
	Đã tuân thủ

	Điều 34. Sổ đăng bạ tàu bay Việt Nam
Điều 35. Cung cấp thông tin đăng ký trong Sổ đăng bạ tàu bay
Điều 36. Giải quyết khiếu nại, kiến nghị; sửa chữa, bổ sung, điều chỉnh thông tin về đăng ký quốc tịch tàu bay, đăng ký các quyền đối với tàu bay và đăng ký văn bản IDERA
	Phụ ước 7
Doc 10142
Công ước và Nghị định thư Cape Town
	Tương thích
	Đã tuân thủ

	Điều 37. Hoạt động khai thác tàu bay
Điều 38.  Người khai thác tàu bay nước ngoài
Điều 39. Trách nhiệm của người khai thác tàu bay
Điều 40. Quy định về hàng hóa nguy hiểm  
Điều 41. Vận chuyển vũ khí, dụng cụ chiến tranh, vật liệu phóng xạ
Điều 42. Quy định về nhật ký hành trình của tàu bay
Điều 43. Tài liệu mang theo chuyến bay
Điều 44. Đình chỉ thực hiện chuyến bay
Điều 45. Yêu cầu tàu bay hạ cánh
Điều 46. Chuyển giao nghĩa vụ giữa quốc gia đăng ký quốc tịch tàu bay và quốc gia của người khai thác tàu bay
Điều 47. Giấy chứng nhận người khai thác tàu bay
Điều 48. Yêu cầu đối với bộ máy tổ chức của Người khai thác tàu bay  thương mại và chuyên dùng
Điều 49. Hiệu lực của Giấy chứng nhận người khai thác tàu bay
Điều 50. Cấp Giấy chứng nhận người khai thác tàu bay
Điều 51. Sửa đổi Giấy chứng nhận người khai thác tàu bay
Điều 52. Gia hạn Giấy chứng nhận người khai thác tàu bay
	Phụ ước 6, 8
Doc 7300, 8335, 9760, 10059
	Tương thích
	Đã tuân thủ

	Điều 53. Điều kiện cung cấp dịch vụ bảo dưỡng tàu bay, động cơ tàu bay, cánh quạt tàu bay và trang thiết bị tàu bay.
Điều 54. Giấy chứng nhận phê chuẩn tổ chức bảo dưỡng
Điều 55. Cấp Giấy chứng nhận phê chuẩn tổ chức bảo dưỡng
Điều 56. Sửa đổi Giấy chứng nhận phê chuẩn tổ chức bảo dưỡng
Điều 57. Gia hạn Giấy chứng nhận phê chuẩn tổ chức bảo dưỡng
Điều 58. Điều kiện cung cấp dịch vụ thiết kế tàu bay, động cơ tàu bay, cánh quạt tàu bay và trang thiết bị tàu bay
Điều 59. Giấy chứng nhận phê chuẩn tổ chức thiết kế
Điều 60. Cấp Giấy chứng nhận phê chuẩn tổ chức thiết kế
Điều 61. Sửa đổi Giấy chứng nhận phê chuẩn tổ chức thiết kế
Điều 62. Gia hạn Giấy chứng nhận phê chuẩn tổ chức thiết kế
Điều 63. Điều kiện cung cấp dịch vụ sản xuất tàu bay, động cơ tàu bay, cánh quạt tàu bay và trang thiết bị tàu bay
Điều 64. Giấy chứng nhận phê chuẩn tổ chức sản xuất
Điều 65. Giấy chứng nhận phê chuẩn tổ chức sản xuất
Điều 66. Sửa đổi Giấy chứng nhận phê chuẩn tổ chức sản xuất
Điều 67. Gia hạn Giấy chứng nhận phê chuẩn tổ chức sản xuất
	Phụ ước 8
Doc 9760
	Đáp ứng
	Đã tuân thủ

	Điều 68 Nguyên tắc bảo vệ môi trường trong hoạt động hàng không dân dụng
Điều 69 Yêu cầu về bảo vệ môi trường đối với tàu bay, động cơ tàu bay và trang thiết bị hàng không
Điều 70 Yêu cầu về cơ chế giảm và bù trừ cacbon đối với các chuyến bay quốc tế.
Điều 71 Trách nhiệm quản lý nhà nước về bảo vệ môi trường trong hàng không dân dụng
	Phụ ước 16 của Công ước Chicago
	Đáp ứng
	Đã tuân thủ




PHỤ LỤC 4. ĐÁNH GIÁ THỦ TỤC HÀNH CHÍNH, PHÂN CẤP PHÂN QUYỀN
 
Dự thảo nghị định quy định về tàu bay và khai thác tàu bay dự kiến về nguyên tắc các thủ tục hành chính có liên quan được quy định trong Nghị định này và theo nguyên tắc phân công phân quyền sẽ được quy định một số TTHC trong Thông tư của Bộ Xây dựng.

	STT
	Mã số
	Nôi dung
	TTHC đã có
	TTHC Phát sinh

	1
	1.003818
	Thủ tục Gia hạn Giấy chứng nhận phê chuẩn Tổ chức bảo dưỡng tàu bay (AMO)
	X
	

	2
	1.003747
	Thủ tục đăng ký tàu bay mang quốc tịch Việt Nam
	X
	

	3
	1.003708
	Thủ tục đăng ký tạm thời tàu bay mang quốc tịch Việt Nam
	X
	

	4
	1.003663
	Thủ tục xóa đăng ký quốc tịch tàu bay
	X
	

	5
	1.003389
	Thủ tục cấp lại giấy chứng nhận đăng ký quốc tịch tàu bay
	X
	

	6
	1.003850
	Thủ tục cấp giấy chứng nhận phê chuẩn Tổ chức bảo dưỡng tàu bay (AMO)
	X
	

	7
	1,004306
	Thủ tục Gia hạn, sửa đổi, bổ sung Giấy chứng nhận người khai thác tàu bay
	X
	

	8
	1,004317
	Thủ tục cấp Giấy chứng nhận người khai thác tàu bay
	X
	

	9
	1.004362
	Thủ tục cấp, gia hạn, công nhận Giấy chứng nhận đủ điều kiện bay
	X
	

	10
	1.004408
	Thủ tục cấp, công nhận Giấy chứng nhận loại
	X
	

	11
	1.004411
	Thủ tục cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện bay xuất khẩu
	X
	

	12
	1.004414
	Thủ tục Phê chuẩn việc sử dụng thiết bị huấn luyện bay mô phỏng (SIM)
	X
	

	13
	1.004415
	Phê chuẩn sửa đổi, bổ sung tài liệu hướng dẫn khai thác, bảo dưỡng của người khai thác tàu bay
	X
	

	14
	1.004416
	Thủ tục phê chuẩn Giấy chứng nhận tổ chức thiết kế sản phẩm, phụ tùng, thiết bị tàu bay
	X
	

	15
	1.004417
	Thủ tục phê chuẩn tổ chức chế tạo sản phẩm, phụ tùng, thiết bị tàu bay
	X
	

	16
	1.004986
	Thủ tục Sửa đổi Giấy chứng nhận phê chuẩn Tổ chức bảo dưỡng tàu bay (AMO)
	X
	

	17
	1.003538
	Gia hạn, sửa đổi Giấy chứng nhận Tổ chức chế tạo sản phẩm, thiết bị, phụ tùng tàu bay
	X
	

	18
	1.003551
	Gia hạn, sửa đổi Giấy chứng nhận Tổ chức thiết kế sản phẩm, thiết bị, phụ tùng tàu bay
	X
	

	19
	1.005193
	Thủ tục sửa chữa, bổ sung, điều chỉnh thông tin về đăng ký quốc tịch tàu bay, đăng ký các quyền đối với tàu bay và đăng ký văn bản IDERA
	X
	

	20
	1.003555
	Thủ tục cung cấp thông tin đăng ký trong Sổ đăng bạ tàu bay
	X
	

	21
	1.003541
	Thủ tục đăng ký quyền sở hữu tàu bay
	X
	

	22
	1.003528
	Thủ tục đăng ký quyền chiếm hữu tàu bay
	X
	

	23
	1.003509
	Thủ tục xóa đăng ký quyền chiếm hữu tàu bay
	X
	

	
	1.003492
	Thủ tục đăng ký quyền ưu tiên thanh toán tiền công cứu hộ, giữ gìn tàu bay
	X
	

	24
	1.003406
	Thủ tục xóa đăng ký quyền sở hữu tàu bay
	X
	

	25
	1.003405
	Thủ tục Cấp lại Giấy chứng nhận đăng ký các quyền đối với tàu bay
	X
	

	26
	1.003402
	Thủ tục cấp mã số AEP
	X
	

	27
	1.003398
	Thủ tục đăng ký văn bản IDERA
	X
	

	28
	1.003393
	Thủ tục xóa đăng ký văn bản IDERA
	X
	

	29
	
	Thủ tục cấp Công nhận Giấy chứng nhận người khai thác tàu bay nước ngoài (FAMO)
	Chưa có1
	X



Ghi chú
1 Đánh giá tác động phát sinh thủ tục hành chính Cấp công nhận Giấy chứng nhận người khai thác tàu bay nước ngoài:
1. Cơ sở pháp lý
Việc xây dựng thủ tục hành chính cấp công nhận Giấy chứng nhận người khai thác tàu bay nước ngoài được thực hiện trên cơ sở:
a) Công ước Chicago năm 1944 về Hàng không dân dụng quốc tế mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên;
b) Các Tiêu chuẩn và Khuyến cáo thực hành (SARPs) của Tổ chức Hàng không dân dụng quốc tế (ICAO), đặc biệt là Phụ ước 6 – Khai thác tàu bay và Phụ ước 19 – Quản lý an toàn;
c) Tài liệu ICAO Doc 8335 – Manual of Procedures for Operations Inspection, Certification and Continued Surveillance, trong đó quy định trách nhiệm của quốc gia nơi người khai thác tàu bay nước ngoài hoạt động trong việc xem xét, chấp thuận và giám sát hoạt động khai thác;
d) Luật Hàng không dân dụng Việt Nam năm 2025;
2. Sự cần thiết ban hành thủ tục hành chính
a) Sự cần thiết về mặt pháp lý
Theo quy định của ICAO, việc cho phép người khai thác tàu bay nước ngoài thực hiện hoạt động vận chuyển hàng không thương mại trong lãnh thổ của một quốc gia được thực hiện thông qua cơ chế chấp thuận của Nhà chức trách hàng không quốc gia.
Điều 39 của dự thảo Nghị định đã quy định thẩm quyền công nhận Giấy chứng nhận người khai thác tàu bay nước ngoài nhằm tuân thủ nội dung này.
b) Sự cần thiết về công tác đảm bảo an toàn hàng không
Việc phát sinh thủ tục hành chính cấp công nhận Giấy chứng nhận người khai thác tàu bay nước ngoài là cần thiết nhằm:
a) Thiết lập cơ sở để cơ quan quản lý nhà nước thực hiện chức năng quản lý, giám sát an toàn hàng không đối với người khai thác tàu bay nước ngoài;
b) Thu thập, đánh giá thông tin cần thiết về tư cách pháp lý, phạm vi khai thác và mức độ đáp ứng các tiêu chuẩn an toàn hàng không quốc tế của người khai thác tàu bay nước ngoài;
c) Làm căn cứ để áp dụng các biện pháp quản lý, giám sát phù hợp trong quá trình khai thác tại Việt Nam.
d) Đảm bảo đánh giá rủi ro an toàn hàng không thông qua hồ sơ an toàn của các hãng hàng không trước khi được phép khai thác vào Việt Nam.
c) Sự cần thiết về mặt thực tiễn hoạt động
Trong bối cảnh hoạt động vận chuyển hàng không quốc tế ngày càng phát triển, số lượng người khai thác tàu bay nước ngoài khai thác đến Việt Nam ngày càng tăng, với nhiều loại hình khai thác và mức độ phức tạp khác nhau.
Việc chưa có thủ tục hành chính thống nhất về công nhận Giấy chứng nhận người khai thác tàu bay nước ngoài có thể dẫn đến:
(i) Thiếu cơ sở pháp lý rõ ràng khi xem xét cho phép, hạn chế hoặc đình chỉ hoạt động khai thác vì lý do an toàn;
(ii) Chưa đáp ứng đầy đủ yêu cầu của ICAO về trách nhiệm của quốc gia nơi người khai thác tàu bay nước ngoài hoạt động.	
3. Kiến nghị
[bookmark: bookmark=id.5tbe1zgeplsa][bookmark: _heading=h.jqa6may79pq2]Bộ Xây dựng kiến nghị Chính phủ bổ sung TTHC này.
