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I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ BẤT CẬP TỔNG QUAN 
1. Bối cảnh xây dựng chính sách
1.1. Bối cảnh quốc tế, khu vực liên quan đến các chính sách
Thực hiện chủ trương hội nhập quốc tế sâu rộng và phát triển thị trường tài chính an toàn, hiệu quả, việc nghiên cứu, xây dựng Luật giao dịchhàng hóa phái sinh được đặt trong bối cảnh toàn cầu hóa mạnh mẽ, đòi hỏi khung pháp lý trong nước phải bảo đảm tính hiện đại, phù hợp với thông lệ quốc tế và xu thế chung của các nước có thị trường phát triển.
Trên thế giới, các quốc gia có thị trường hàng hóa phái sinh phát triển đều đã xây dựng một khung pháp lý chuyên biệt, toàn diện và đồng bộ. Điển hình là Trung Quốc với Luật Hợp đồng Tương lai và Phái sinh năm 2022, quy định thống nhất đối với cả giao dịch trên thị trường tập trung và phi tập trung (OTC), với các chế định chặt chẽ về quản lý rủi ro, thanh toán bù trừ, quyền và nghĩa vụ của các bên tham gia thị trường và cơ chế giám sát, xử lý vi phạm. Hoa Kỳ vận hành thị trường dựa trên Đạo luật Hàng hóa Giao dịch (Commodity Exchange Act) với cơ chế giám sát chặt chẽ của Ủy ban Giao dịch Hàng hóa Tương lai (CFTC). Cách tiếp cận này khẳng định xu hướng tất yếu là cần có một đạo luật chuyên ngành, đủ mạnh để quản lý hiệu quả loại hình giao dịch phức tạp, tiềm ẩn nhiều rủi ro này.
Về chuẩn mực quốc tế, mặc dù chưa có một điều ước hay luật mẫu (Model Law) bắt buộc, các nguyên tắc, khuyến nghị do Tổ chức Quốc tế các Ủy ban Chứng khoán (IOSCO) và Hội đồng ổn định tài chính (FSB) ban hành, đặc biệt là được cập nhật năm 2023, đã được cộng đồng quốc tế thừa nhận rộng rãi. Các nguyên tắc này nhấn mạnh yêu cầu tăng cường minh bạch hóa thông tin, giám sát chặt chẽ để phòng ngừa, phát hiện và xử lý hành vi thao túng thị trường, đồng thời đề cao sự hợp tác, trao đổi thông tin giữa các cơ quan quản lý của các quốc gia thành viên. Điều này đặt ra yêu cầu khung pháp lý trong nước phải có quy định tạo cơ sở pháp lý cho việc trao đổi thông tin xuyên biên giới, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước.
Tại khu vực ASEAN, kinh nghiệm của các quốc gia như Singapore và Malaysia cho thấy những mô hình quản lý linh hoạt và phù hợp. Singapore áp dụng cơ chế phối hợp quản lý giữa Luật Thương mại hàng hóa và Luật Chứng khoán và Hợp đồng tương lai. Malaysia đi theo hướng tích hợp, hợp nhất quản lý thông qua Đạo luật Thị trường Vốn và Dịch vụ. Sự đa dạng trong mô hình quản lý khẳng định tính khả thi của việc lựa chọn cách tiếp cận phù hợp với đặc thù thể chế và trình độ phát triển thị trường của mỗi quốc gia, đồng thời vẫn bảo đảm tuân thủ các chuẩn mực chung.
Tuy nhiên, thách thức đặt ra là vấn đề quản lý các giao dịch xuyên biên giới, liên quan đến xung đột pháp luật và quyền tài phán. Do đó, dự thảo chính sách đưa vào Luật cần phải tính toán, lựa chọn các phương án có tính đến yếu tố này, đề xuất cơ chế phối hợp, ủy thác tư pháp và công nhận lẫn nhau để bảo vệ quyền lợi của các bên tham gia và bảo đảm chủ quyền quốc gia.
Từ phân tích bối cảnh quốc tế nêu trên, có thể đánh giá tác động của việc ban hành Luật giao dịchhàng hóa phái sinh tại Việt Nam là rất tích cực và cần thiết. Việc xây dựng một khung pháp lý chuyên biệt, dựa trên kinh nghiệm quốc tế và phù hợp với đặc thù trong nước sẽ tạo hành lang pháp lý an toàn, minh bạch, góp phần ổn định thị trường, thu hút đầu tư, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia và từng bước đưa Việt Nam hội nhập sâu rộng vào thị trường tài chính - hàng hóa khu vực và thế giới.
1.2. Bối cảnh trong nước
[bookmark: _heading=h.nlh7td422j1u]a) Cơ sở chính trị
Dự án Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh được đề xuất xây dựng nhằm cụ thể hóa các chủ trương, định hướng lớn của Đảng và Nhà nước về tiếp tục hoàn thiện thể chế, phát triển đồng bộ các loại thị trường trong nền kinh tế theo hướng văn minh, hiện đại, đáp ứng yêu cầu phát triển và tăng cường hội nhập quốc tế, cụ thể:
- Dự thảo Văn kiện Đại hội XIV của Đảng xác định: “Thể chế là "điểm nghẽn của điểm nghẽn" nhưng cũng là "đột phá của đột phá". Phải tiếp tục hoàn thiện đồng bộ thể chế phát triển, tháo gỡ rào cản, khơi thông nguồn lực, tạo động lực phát triển mới”; “Xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển nền kinh tế số, nhất là công nghệ tài chính, tài sản số, trí tuệ nhân tạo, thương mại điện tử, các ngành công nghệ mới….”;
- Văn kiện Đại hội XIII của Đảng và và Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2021-2030 khẳng định chủ trương “Xây dựng, hoàn thiện đồng bộ thể chế phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa đầy đủ, hiện đại, hội nhập.”. Theo đó, một số nhiệm vụ, giải pháp đặt ra cho thời kỳ này liên quan đến phát triển thị trường hàng hóa, dịch vụ gồm có: “Tiếp tục hoàn thiện thể chế, phát triển đầy đủ, đồng bộ các yếu tố thị trường, các loại thị trường”; “Phát triển thị trường hàng hoá, dịch vụ theo các phương thức tổ chức, giao dịch văn minh, hiện đại, thương mại điện tử.”;
- Nghị quyết số 11-NQ/TW ngày 03 tháng 6 năm 2017 của Hội nghị Trung ương 5 khóa XII về hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa đặt ra nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu về hoàn thiện thể chế để phát triển đồng bộ, vận hành thông suốt các thị trường: “Đẩy mạnh phát triển thị trường hàng hóa, dịch vụ, gồm cả thị trường xuất, nhập khẩu, thị trường trong nước và biên mậu; phát triển hạ tầng thương mại. Thực hiện hiệu quả các cam kết quốc tế. Phát triển mạnh các phương thức giao dịch thị trường hiện đại.”;
- Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 17 tháng 11 năm 2022 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XIII về tiếp tục đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 nêu nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu: “Rà soát, hoàn thiện luật chuyên ngành về du lịch, thương mại, đường sắt, bưu chính, công nghệ thông tin, viễn thông và các luật có liên quan;”.
- Bốn Nghị quyết trụ cột mang tính đột phá, là định hướng quan trọng để đưa đất nước phát triển trong kỷ nguyên mới, đặc biệt là chủ trương về chuyển đổi số trong quản lý nhà nước, trong đó có lĩnh vực thương mại: (i) Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22 tháng 12 năm 2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia; (ii) Nghị quyết số 59-NQ/TW ngày 24 tháng 01 năm 2025 của Bộ Chính trị về hội nhập quốc tế trong tình hình mới; (iii) Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30 tháng 4 năm 2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới; (iv) Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04 tháng 5 năm 2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân.
- Nghị quyết số 31/2021/QH15 ngày 12 tháng 11 năm 2021 của Quốc hội nhấn mạnh nhiệm vụ trọng tâm cơ cấu lại nền kinh tế: “Hình thành khung pháp luật về phát triển thị trường trao đổi tín chỉ các-bon, sàn giao dịch dựa trên công nghệ chuỗi khối (blockchain) để thúc đẩy phát triển dịch vụ sinh thái và thúc đẩy phục hồi các hệ sinh thái và đa dạng sinh học.”.
Các chủ trương lớn nêu trên là những định hướng, chỉ đạo quan trọng, đặt ra yêu cầu phải tiếp tục hoàn thiện thể chế để phát triển thị trường hàng hoá, dịch vụ theo văn minh, hiện đại, đáp ứng yêu cầu phát triển của nền kinh tế và tăng cường hội nhập quốc tế.
b) Cơ sở pháp lý
Hiện nay, hoạt động giao dịch hàng hóa tại Việt Nam được điều chỉnh bởi các văn bản quy phạm pháp luật như:
- Luật Thương mại số 36/2005/QH11 ngày 14/6/2005 quy đinh về mua bán hàng hóa qua sở giao dịch hàng hóa tại Mục 3 Chương II (từ Điều 63 đến Điều 73);
- Nghị định số 158/2006/NĐ-CP ngày 28/12/2006 của Chính phủ (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định 51/2018/NĐ-CP ngày 09/4/2018) quy định chi tiết về hoạt động mua bán hàng hoá qua Sở giao dịch hàng hoá;
- Luật Đầu tư số 61/2020/QH14 ngày 17/06/2020 quy định về tên ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện đối với hoạt động Sở giao dịch hàng hóa và một số ngành nghề khác có liên quan (kinh doanh xăng dầu, khí, xuất khẩu gạo, thực phẩm đông lạnh, khoáng sản) tại Phụ lục IV;
[bookmark: bookmark=id.4boggf8rdvo4]- Luật Quản lý ngoại thương số 05/2017/QH14 ngày 12/6/2017 quy định về hàng hóa cấm xuất khẩu, cấm nhập khẩu; hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu theo phương thức chỉ định thương nhân; hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu theo giấy phép, theo điều kiện; hàng hóa có ảnh hưởng trực tiếp đến quốc phòng, an ninh, hàng hoá có chứng nhận lưu hành tự do (CFS); hàng hóa cấm kinh doanh tạm nhập, tái xuất, chuyển khẩu; các hoá kinh doanh tạm nhập, tái xuất có điều kiện (hàng thực phẩm đông lạnh, hàng hóa có thuế tiêu thụ đặc biệt, hàng hoá đã qua sử dụng);
- Luật Doanh nghiệp số 59/2020/QH14 ngày 17/6/2020 quy định về việc thành lập, tổ chức quản lý, tổ chức lại, giải thể và hoạt động có liên quan của doanh nghiệp, bao gồm công ty trách nhiệm hữu hạn, công ty cổ phần, công ty hợp danh và doanh nghiệp tư nhân; quy định về nhóm công ty;
- Luật An ninh mạng số 24/2018/QH14 ngày 12/6/2018 quy định về hoạt động bảo vệ an ninh quốc gia và bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên không gian mạng; trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan;
- Luật Cạnh tranh số 23/2018/QH14 ngày 12/6/2018 quy định về hành vi hạn chế cạnh tranh, tập trung kinh tế gây tác động hoặc có khả năng gây tác động hạn chế cạnh tranh đến thị trường Việt Nam; hành vi cạnh tranh không lành mạnh; tố tụng cạnh tranh; xử lý vi phạm pháp luật về cạnh tranh; quản lý nhà nước về cạnh tranh;
- Luật giao dịch điện tử số 20/2023/QH15 ngày 22/6/2023 quy định đối tượng áp dụng đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân trực tiếp tham gia giao dịch điện tử hoặc có liên quan đến giao dịch điện tử;
- Luật Các tổ chức tín dụng số 32/2024/QH15 ngày 18/01/2024 quy định việc ngân hàng thương mại được kinh doanh, cung ứng cho khách hàng ở trong nước và nước ngoài các dịch vụ, sản phẩm phái sinh về tài sản tài chính khác;
- Luật Công nghiệp công nghệ số số 71/2025/QH15 ngày 14/6/2025 quy định về phát triển công nghiệp công nghệ số, công nghiệp bán dẫn, trí tuệ nhân tạo, tài sản số. 
c) Cơ sở thực tiễn và lý do xây dựng Luật giao dịchhàng hóa phái sinh 
Trong những năm gần đây, hệ thống pháp luật điều chỉnh các lĩnh vực kinh tế quan trọng như chứng khoán, đầu tư, doanh nghiệp, tín dụng, phòng chống rửa tiền đã được sửa đổi, bổ sung tương đối toàn diện. Cụ thể: Luật Chứng khoán năm 2019; Luật Doanh nghiệp năm 2020; Luật Đầu tư năm 2020; Luật Các tổ chức tín dụng năm 2010 (sửa đổi 2017); Luật Phòng, chống rửa tiền năm 2022; cùng các văn bản quy định chi tiết đã tạo lập nền tảng pháp lý hiện đại và tương đối đầy đủ cho các lĩnh vực này.
Trong khi đó, hoạt động mua bán hàng hóa qua Sở giao dịch hàng hóa và hoạt động phái sinh hàng hóa hiện vẫn đang được điều chỉnh chủ yếu theo Luật Thương mại năm 2005 và một số nghị định hướng dẫn,với phạm vi điều chỉnh mang tính nguyên tắc, chưa bao quát đầy đủ đặc thù và yêu cầu quản lý đối với giao dịch hàng hóa phái sinh. Pháp luật hiện hành chưa có quy định thống nhất về phân loại công cụ phái sinh theo thông lệ quốc tế; chưa thiết lập đầy đủ khung pháp lý về tổ chức, hoạt động của Sở giao dịch hàng hóa, cơ chế thanh toán - bù trừ, lưu ký, quản lý rủi ro hệ thống và bảo vệ nhà đầu tư.
Bên cạnh đó, các quy định pháp luật liên quan đến phái sinh hiện nay còn phân tán ở nhiều luật khác nhau; pháp luật về chứng khoán chỉ điều chỉnh phái sinh tài chính, trong khi hoạt động phái sinh hàng hóa của ngân hàng thương mại mới dừng ở mức nghiệp vụ hỗ trợ, chưa hình thành thị trường giao dịch tập trung. Thực tiễn xây dựng các nghị định thời gian qua cho thấy nhiều nội dung cốt lõi của thị trường hàng hóa phái sinh vượt quá phạm vi điều chỉnh của nghị định, cần được quy định ở cấp luật nhằm bảo đảm tính ổn định, minh bạch và phù hợp với thông lệ quốc tế.
Trên cơ sở đó, việc xây dựng Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh với tính chất là luật khung, có định hướng lâu dài, là cần thiết để thống nhất, hoàn thiện hệ thống pháp luật, khắc phục các khoảng trống pháp lý hiện nay và tạo nền tảng cho việc ban hành, hoàn thiện các văn bản quy định chi tiết có liên quan.
- Quá trình hội nhập quốc tế của Việt Nam đặt ra yêu cầu phải phát triển thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh theo hướng minh bạch, hạ tầng giao dịch hiện đại và áp dụng các công cụ phòng ngừa rủi ro giá cả tương thích với thông lệ và chuẩn mực quốc tế, vừa nhằm nâng cao năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp, vừa bảo đảm khả năng kết nối với các thị trường khu vực và toàn cầu. 
Trong bối cảnh thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh ở Việt Nam đang phát triển nhanh chóng, nhu cầu quản trị rủi ro giá cả hàng hóa ngày càng lớn, đặc biệt đối với các mặt hàng xuất nhập khẩu chủ lực như nông sản, năng lượng, kim loại…trong khi Luật Thương mại 2005 và các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành có liên quan đang bộc lộ những tồn tại, hạn chế và khoảng trống pháp lý, cần thiết phải xây dựng Luật giao dịch hàng hóa phái sinh nhằm hoàn thiện khung khổ pháp lý, bảo đảm thị trường vận hành an toàn, minh bạch, hiệu quả và phù hợp với thông lệ quốc tế. Việc xây dựng, ban hành Luật giao dịch hàng hóa phái sinh xuất phát từ những lý do chủ yếu sau:
Thứ nhất, về phạm vi điều chỉnh và tính chất chuyên ngành: Luật Thương mại năm 2005 là đạo luật khung, quy định chung về hoạt động thương mại, trong đó chỉ dành một số điều khoản cho mua bán hàng hóa qua Sở giao dịch hàng hóa. Các quy định này mang tính nguyên tắc, chưa bao quát đầy đủ đặc thù của giao dịch hàng hóa phái sinh vốn là lĩnh vực có tính chất phức tạp, chuyên sâu, gắn với cơ chế ký quỹ, bù trừ, thanh toán và quản lý rủi ro hệ thống. Việc chỉ sửa đổi, bổ sung trong khuôn khổ Luật Thương mại sẽ khó có thể tạo ra khung pháp lý toàn diện, chi tiết và chuyên biệt, dễ dẫn tới tình trạng chắp vá, thiếu đồng bộ.
Trên cơ sở Luật Thương mại 2005, các Nghị định số 158/2006/NĐ-CP; Nghị định số 51/2018/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Thương mại về mua bán hàng hóa qua Sở giao dịch hàng hóa và các văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan, lĩnh vực mua bán hàng hóa qua Sở giao dịch hàng hóa nói chung và thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh nói riêng ở Việt Nam đã hình thành và bước đầu phát triển, cho phép giao dịch một số loại hàng hóa như nông sản, kim loại, năng lượng… góp phần tạo thêm công cụ quản trị rủi ro về giá cả cho doanh nghiệp và nhà đầu tư. 
Tuy nhiên, Luật Thương mại 2005 và các Nghị định nêu trên được ban hành từ lâu và trong quá trình triển khai đã bộc lộ một số tồn tại, bất cập cần được sửa đổi, bổ sung hoặc hoàn thiện để phù hợp với yêu cầu thực tiễn và xu hướng phát triển của thị trường, đặc biệt trong bối cảnh nền kinh tế đất nước ngày càng phát triển, hội nhập sâu, rộng với nền kinh tế khu vực và thế giới. Những tồn tại, bất cập của hệ thống pháp luật hiện hành thể hiện trên các mặt:
- Luật Thương mại 2005 dù đã dành một số điều khoản quy định về mua bán hàng hóa qua Sở Giao dịch hàng hóa, qua đó tạo cơ sở pháp lý ban đầu cho việc hình thành thị trường này tại Việt Nam, nhưng các quy định của Luật còn mang tính khái quát, chưa bao quát đầy đủ đặc thù và yêu cầu quản lý đối với hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh, cụ thể:
(i) Chưa có định nghĩa rõ ràng, thống nhất về công cụ phái sinh hàng hóa, chưa phân loại các sản phẩm như hợp đồng tương lai, quyền chọn, hợp đồng kỳ hạn tiêu chuẩn hóa, dẫn đến cách hiểu và áp dụng chưa thống nhất;
(ii) Quy định về tổ chức, hoạt động, chức năng của Sở Giao dịch hàng hóa, tổ chức bù trừ, thanh toán, lưu ký và hệ thống kho lưu giữ hàng hóa thực tế còn thiếu, chưa đáp ứng yêu cầu phát triển thị trường hiện đại theo thông lệ quốc tế;
(iii) Cơ chế quản lý rủi ro hệ thống, quy định về ký quỹ, hạn mức vị thế, bảo đảm thanh khoản cũng chưa được thiết kế đầy đủ; trong khi đó, cơ chế bảo vệ nhà đầu tư, phân loại nhà đầu tư chuyên nghiệp và không chuyên nghiệp, nghĩa vụ công bố thông tin, yêu cầu tư vấn và cảnh báo rủi ro hầu như chưa được đề cập;
(iv) Chưa quy định rõ ràng về cơ chế quản lý giao dịch xuyên biên giới, liên thông thị trường và hợp tác quốc tế, trong khi đây là yêu cầu cấp thiết trong bối cảnh hội nhập và toàn cầu hóa;
(v) Các quy định về công bố thông tin, giám sát hành vi thao túng, giao dịch nội gián, phòng chống rửa tiền, giải quyết tranh chấp và chế tài xử lý vi phạm còn thiếu, chưa theo kịp sự phát triển của thị trường.
- Các Nghị định số 158/2006/NĐ-CP và số 51/2018/NĐ-CP của Chính phủ mới chỉ quy định chi tiết một số hoạt động mua bán hàng hóa qua Sở giao dịch hàng hóa, chủ yếu mang tính thử nghiệm và phân tán, chưa bao quát, cập nhật theo xu thế phát triển của thị trường, dẫn đến nhiều khoảng trống và vướng mắc trong tổ chức, quản lý và giám sát, đặc biệt đối với hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh.
Thực tế lĩnh vực mua bán hàng hóa qua Sở giao dịch hàng hóa tại Việt Nam hiện nay chỉ có một doanh nghiệp duy nhất là Công ty cổ phần Sở giao dịch hàng hóa Việt Nam (MXV) hoạt động. Mặc dù được cấp phép thành lập và liên thông với thị trường quốc tế theo quy định của pháp luật hiện hành nhưng MXV vẫn chưa thể bao quát đầy đủ các hoạt động của giao dịch hàng hóa, dịch vụ cung ứng chưa đủ sức hấp dẫn nhà đầu tư, đặc biệt là các nhà đầu tư quốc tế, cũng như góp phần thúc đẩy sự phát triển của lĩnh vực này, mặt khác còn có thể tiềm ẩn nguy cơ, rủi ro, ảnh hưởng đến hoạt động lành mạnh, ổn định của nền kinh tế, cũng như bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của các chủ thể tham gia.
Thứ hai, Nghị định số 158/2020/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Chứng khoán (thay thế Nghị định số 42/2015/NĐ-CP) tiếp tục xác định phạm vi điều chỉnh đối với hoạt động chứng khoán phái sinh và thị trường chứng khoán phái sinh, trong đó tài sản cơ sở của chứng khoán phái sinh chỉ bao gồm các loại chứng khoán hoặc chỉ số tài chính theo quy định của pháp luật về chứng khoán.
Như vậy, tương tự Nghị định 42/2015/NĐ-CP trước đây, Nghị định 158/2020/NĐ-CP không điều chỉnh các sản phẩm phái sinh có tài sản cơ sở là hàng hóa như nông sản, kim loại, năng lượng hay nguyên liệu công nghiệp. Toàn bộ hệ thống pháp lý của thị trường chứng khoán phái sinh hiện nay chỉ thiết kế cho các công cụ phái sinh tài chính và không bao quát các công cụ phái sinh hàng hóa. Điều này tạo ra khoảng trống pháp lý đáng kể, khiến thị trường phái sinh hàng hóa chưa có được một khuôn khổ pháp lý thống nhất, hiện đại và tương xứng như thị trường chứng khoán phái sinh.
Khoảng trống trong quy định về phái sinh giá cả hàng hoá của Ngân hàng thương mại: Thông tư số 40/2016/TT-NHNN ngày 30 tháng 12 năm 2016 của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam quy định hoạt động cung ứng sản phẩm phái sinh giá cả hàng hóa của Ngân hàng thương mại, cho phép Ngân hàng thương mại thực hiện giao dịch phái sinh giá cả hàng hóa nhằm hỗ trợ doanh nghiệp phòng ngừa rủi ro biến động giá. Tuy nhiên, hoạt động này chỉ là một nghiệp vụ tài chính, không bao gồm các cấu phần quan trọng cấu thành một thị trường giao dịch hàng hóa hoàn chỉnh như: Sàn giao dịch tập trung, cơ chế khớp lệnh, trung tâm thanh toán – bù trừ, hệ thống logistics, kho bãi, giao nhận thực, tiêu chuẩn hóa hàng hóa và kiểm định chất lượng. Do vậy, nghiệp vụ phái sinh hàng hóa của ngân hàng thương mại không thể thay thế được vai trò của một Sở giao dịch hàng hóa hiện đại, và không đáp ứng yêu cầu quản lý của một thị trường phái sinh hàng hóa tập trung, minh bạch, có khả năng phòng ngừa rủi ro hệ thống.
Thứ ba, về sự phát triển của thị trường và yêu cầu hội nhập: Giao dịch hàng hóa phái sinh đã và đang phát triển nhanh chóng, trở thành công cụ quản trị rủi ro quan trọng cho doanh nghiệp, nhà đầu tư và nền kinh tế. Nhiều quốc gia đã ban hành luật chuyên biệt điều chỉnh thị trường phái sinh nhằm bảo đảm an toàn, minh bạch, tăng cường quản lý rủi ro và tạo cơ sở pháp lý cho liên thông quốc tế. Nếu tiếp tục duy trì quy định trong khuôn khổ Luật Thương mại 2005, Việt Nam sẽ thiếu hành lang pháp lý tương thích với chuẩn mực quốc tế, hạn chế khả năng kết nối và thu hút nhà đầu tư nước ngoài.
Thứ tư, về mối quan hệ với các luật chuyên ngành khác: Luật Chứng khoán năm 2019, Luật Các tổ chức tín dụng, Luật Phòng chống rửa tiền và các văn bản liên quan đều đã được sửa đổi, bổ sung theo hướng hiện đại, quy định cụ thể về sản phẩm phái sinh tài chính, tổ chức bù trừ, giám sát giao dịch và bảo vệ nhà đầu tư. Trong khi đó, các quy định hiện hành của Luật Thương mại 2005 về giao dịch hàng hóa qua Sở giao dịch hàng hóa không còn phù hợp, tạo ra khoảng trống pháp lý và nguy cơ chồng chéo trong quản lý nhà nước. Việc ban hành Luật giao dịch hàng hóa phái sinh riêng sẽ giúp phân định rõ ràng phạm vi điều chỉnh, cơ quan quản lý và cơ chế phối hợp liên ngành, bảo đảm đồng bộ, thống nhất trong hệ thống pháp luật.
Thứ năm, về yêu cầu quản lý nhà nước: Hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh tiềm ẩn rủi ro hệ thống, có thể tác động đến thị trường tài chính - tiền tệ, ảnh hưởng đến an ninh kinh tế quốc gia nếu không có cơ chế quản lý chặt chẽ, kịp thời. Một đạo luật riêng sẽ cho phép thiết kế đầy đủ các công cụ quản lý, giám sát, chế tài xử lý vi phạm, cơ chế giải quyết tranh chấp và quy định về trách nhiệm của các chủ thể tham gia thị trường. Nếu chỉ sửa đổi trong khuôn khổ Luật Thương mại, những cơ chế đặc thù này khó được xây dựng đầy đủ, dẫn đến hiệu quả quản lý không cao.
Thứ sáu, hệ thống pháp luật hiện hành chưa có quy định và môi trường pháp lý cho hoạt động giao dịch phái sinh hàng hoá là tín chỉ các-bon; sản phẩm văn hóa, nghệ thuật; kim loại quý hiếm, sản phẩm tài chính xanh và các giao dịch mới khác.
Thứ bảy, việc xây dựng và ban hành Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh là hết sức cần thiết nhằm cụ thể hóa và triển khai hiệu quả các định hướng lớn của Đảng tại bốn Nghị quyết trụ cột của Bộ Chính trị. Luật mới sẽ tạo dựng khuôn khổ pháp lý thống nhất, hiện đại cho thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh, góp phần thực hiện mục tiêu đột phá về khoa học – công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia theo Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22 tháng 12 năm 2024 của Bộ Chính trị, đặc biệt trong quản lý, giám sát hoạt động giao dịch theo phương thức điện tử. Đồng thời, Luật sẽ nâng cao tính minh bạch, chuẩn hóa theo thông lệ quốc tế, qua đó hỗ trợ triển khai chủ trương tăng cường hội nhập quốc tế trong tình hình mới được nêu tại Nghị quyết số 59-NQ/TW ngày 24 tháng 01 năm 2025 của Bộ Chính trị.
Bên cạnh đó, việc hoàn thiện khung pháp lý cấp luật cho giao dịch hàng hóa phái sinh là bước đi cụ thể trong thực hiện Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật, khắc phục những khoảng trống pháp lý hiện nay và bảo đảm sự đồng bộ của hệ thống pháp luật về thị trường hàng hóa. Luật cũng tạo điều kiện thuận lợi để doanh nghiệp tư nhân tham gia sâu hơn vào thị trường phái sinh, góp phần thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế tư nhân theo Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04 tháng 5 năm 2025 của Bộ Chính trị.
	Với các tác động nêu trên, việc ban hành Luật Giao dịch hàng hóa phái sinh sẽ tạo động lực quan trọng thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, nâng cao năng lực quản lý nhà nước và năng lực chống chịu của thị trường trước biến động giá cả, phù hợp mục tiêu phát triển bền vững và nâng cao sức cạnh tranh của nền kinh tế theo định hướng của Chính phủ.
Cơ sở chính trị, pháp lý và thực tiễn phát triển thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh như trên cho thấy việc xây dựng Luật giao dịch hàng hóa phái sinh là một yêu cầu khách quan, cấp thiết, đồng thời là lựa chọn tối ưu (thay vì chỉ sửa đổi, bổ sung Luật Thương mại 2005), đáp ứng yêu cầu phát triển và hội nhập quốc tế của Việt Nam trong giai đoạn hiện nay.
2. Mục tiêu, quan điểm chỉ đạo xây dựng chính sách
2.1. Mục tiêu chung
Việc xây dựng Luật giao dịchhàng hóa phái sinh nhằm thiết lập khuôn khổ pháp lý chuyên biệt, đầy đủ và hiện đại cho thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh ở Việt Nam, thay thế cho các quy định còn phân tán, khái quát tại Luật Thương mại 2005 và các nghị định hiện hành. Luật hướng tới mục tiêu bảo đảm thị trường vận hành minh bạch, công bằng, an toàn, hạn chế rủi ro hệ thống và bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của nhà đầu tư. Đồng thời, đạo luật sẽ tạo công cụ pháp lý quan trọng để phát triển thị trường hàng hóa phái sinh thành kênh quản trị rủi ro giá cả hiệu quả cho doanh nghiệp và nền kinh tế, thúc đẩy phát triển các sản phẩm chủ lực của Việt Nam, hỗ trợ quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập sâu rộng với khu vực và thế giới.
2.2. Mục tiêu cụ thể
- Kịp thời thể chế hóa đầy đủ các chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước về xây dựng, hoàn thiện đồng bộ thể chế phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa đầy đủ, hiện đại, hội nhập; qua đó, khắc phục những hạn chế, bất cập của pháp luật hiện hành và đáp ứng yêu cầu phát triển mới.
- Thiết lập một khuôn khổ pháp lý toàn diện, đồng bộ và chuyên sâu cho hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh ở Việt Nam, bảo đảm sự thống nhất giữa Luật này với Luật Thương mại và các luật có liên quan (Luật Chứng khoán, Luật Đầu tư, Luật Doanh nghiệp, Luật Các tổ chức tín dụng, Luật Quản lý ngoại thương…) cũng như phù hợp với các cam kết quốc tế, đặc biệt là các Hiệp định thương mại tự do.
- Thúc đẩy phát triển thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh theo hướng hiện đại, an toàn, minh bạch và phù hợp với chuẩn mực quốc tế; góp phần phát triển đồng bộ các thị trường hàng hóa và tài chính trong nước, đồng thời nâng cao vị thế của Việt Nam trên thị trường khu vực và toàn cầu.
- Tạo cơ sở pháp lý rõ ràng, minh bạch để quản lý, giám sát hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh; bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của doanh nghiệp, nhà đầu tư và các chủ thể tham gia; tăng cường niềm tin thị trường, thu hút dòng vốn trong và ngoài nước, qua đó góp phần bảo đảm an ninh kinh tế và nâng cao năng lực cạnh tranh của nền kinh tế trong bối cảnh hội nhập quốc tế sâu rộng.
- Khuyến khích và tạo điều kiện cho các tổ chức, cá nhân sử dụng công cụ phái sinh hàng hóa như một phương thức phòng ngừa và quản trị rủi ro giá cả, hỗ trợ ổn định hoạt động sản xuất, kinh doanh và nâng cao khả năng cạnh tranh.
- Hỗ trợ sự phát triển lành mạnh của thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh nhằm thực hiện đầy đủ ba chức năng cốt lõi: tham chiếu giá cho thị trường hàng hóa, cung cấp công cụ quản trị rủi ro, và tạo cơ chế lưu thông, huy động nguồn lực hàng hóa; đồng thời từng bước mở rộng sang các sản phẩm mới như năng lượng, kim loại, tín chỉ các-bon, tài sản số, khi đáp ứng điều kiện quản lý.
- Thúc đẩy phát triển thị trường hàng hóa phái sinh có tài sản cơ sở là nông sản, nhóm hàng hóa chủ lực của Việt Nam nhằm định hướng sản xuất, nâng cao chất lượng, tạo kênh tiêu thụ minh bạch, ổn định cho thị trường trong nước và từng bước kết nối với thị trường quốc tế.
2.3. Quan điểm xây dựng, hoàn thiện Nghị định
- Bám sát, cụ thể hóa các chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước về phát triển kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập kinh tế quốc tế. 
- Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính đồng bộ, thống nhất với hệ thống pháp luật hiện hành, không có sự xung đột, mâu thuẫn, chồng chéo với các luật khác, đặc biệt là Luật Thương mại, Luật Chứng khoán, Luật Doanh nghiệp, Luật Đầu tư, Luật Các tổ chức tín dụng và Luật Phòng, chống rửa tiền. 
- Kế thừa có chọn lọc các quy định hiện hành, tiếp thu kinh nghiệm quốc tế, bảo đảm tính khả thi, phù hợp với điều kiện thực tiễn của Việt Nam, đáp ứng yêu cầu hội nhập và tương thích với Điều ước quốc tế liên quan mà Việt Nam là thành viên. 
- Cân bằng giữa mục tiêu thúc đẩy phát triển thị trường hàng hóa phái sinh với yêu cầu quản lý chặt chẽ, phòng ngừa rủi ro, bảo đảm an toàn hệ thống và quyền lợi của các chủ thể tham gia. 
- Thiết kế theo hướng mở, linh hoạt, tạo điều kiện cho đổi mới sáng tạo, ứng dụng công nghệ trong giao dịch và quản lý thị trường, đồng thời có cơ chế giám sát, chế tài nghiêm minh để duy trì kỷ luật, kỷ cương và bảo đảm tính minh bạch của thị trường.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
Việc xây dựng Luật giao dịchhàng hóa phái sinh thay thế cho các quy định phân tán tại Luật Thương mại 2005 và các Nghị định 158/2006/NĐ-CP, 51/2018/NĐ-CP là yêu cầu tất yếu, nhằm hoàn thiện khuôn khổ pháp lý đồng bộ, hiện đại, phù hợp với thông lệ quốc tế. Dự thảo Luật tập trung vào 09 nhóm chính sách lớn đã được phân tích trong báo cáo thuyết minh, bao gồm:
(1) Hoàn thiện nền tảng pháp lý và phạm vi điều chỉnh chuyên biệt
(2) Tổ chức hạ tầng thị trường và mô hình vận hành
(3) Phát triển sản phẩm, giao dịch và chuẩn hóa quy tắc thị trường
(4) Quản lý rủi ro hệ thống, giám sát thị trường và bảo vệ nhà đầu tư
(5) Mô hình quản lý nhà nước và cơ chế tự quản thị trường
(6) Hội nhập quốc tế và quản lý giao dịch xuyên biên giới
Như vậy, so với việc duy trì hoặc sửa đổi Nghị định hiện hành, việc ban hành một đạo luật riêng sẽ mang lại tác động lớn cả về pháp lý, kinh tế và xã hội: bảo đảm sự đồng bộ trong hệ thống pháp luật; tăng tính minh bạch, hiệu quả trong quản lý nhà nước; mở rộng không gian phát triển thị trường theo hướng hiện đại, hội nhập; tạo công cụ quản trị rủi ro giá cả cho doanh nghiệp; đồng thời nâng cao vị thế và năng lực cạnh tranh của Việt Nam trong thương mại quốc tế.
[bookmark: _heading=h.bfubooryw703]1. Chính sách 1: Hoàn thiện nền tảng pháp lý và phạm vi điều chỉnh chuyên biệt
1.1. Đánh giá tác động
a) Giải pháp 1: Quy định cụ thể phạm vi điều chỉnh của Luật, làm rõ ranh giới giữa giao dịch hàng hóa phái sinh với giao dịch giao ngay, chứng khoán phái sinh và các sản phẩm tài chính khác; Chuẩn hóa hệ thống khái niệm: hàng hóa cơ sở, hợp đồng phái sinh (tương lai, kỳ hạn chuẩn hóa, quyền chọn, hoán đổi), thành viên thị trường, nhà đầu tư chuyên nghiệp/không chuyên nghiệp, CCP, ký quỹ, vị thế lớn…; Thiết lập các nguyên tắc quản lý thị trường: công khai, minh bạch, an toàn, bảo vệ quyền lợi hợp pháp của nhà đầu tư, tuân thủ pháp luật, phù hợp thông lệ quốc tế; Quy định định hướng phát triển thị trường theo các trụ cột: đa dạng hóa sản phẩm, hiện đại hóa hạ tầng giao dịch, tăng cường quản lý rủi ro, khuyến khích sự tham gia của các nhà đầu tư trong và ngoài nước.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: luật hóa những quy định hiện hành về quản lý hoạt động mua bán hàng hóa qua Sở giao dịch hàng hóa, xây dựng khuôn khổ pháp lý rõ ràng, thống nhất về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng; Chuẩn hóa hệ thống khái niệm, định nghĩa, tạo nền tảng pháp lý minh bạch cho các chủ thể tham gia; Đặt ra nguyên tắc quản lý theo hướng hiện đại, minh bạch, hiệu quả, gắn với quản trị rủi ro hệ thống và bảo vệ nhà đầu tư; Định hướng phát triển thị trường hàng hóa phái sinh theo hướng hội nhập quốc tế, an toàn, minh bạch và bền vững, góp phần nâng cao năng lực cạnh tranh của nền kinh tế.
- Tác động về kinh tế - xã hội:
Chính sách giúp chuẩn hóa khái niệm, nguyên tắc quản lý và thiết lập khuôn khổ pháp lý thống nhất, nâng cao hiệu lực giám sát, hạn chế gian lận, thao túng, góp phần ổn định hệ thống tài chính. Đồng thời, tạo kênh dẫn vốn hiệu quả, thu hút đầu tư nước ngoài, hỗ trợ ổn định tỷ giá và tăng dự trữ ngoại hối. Thị trường minh bạch còn cung cấp dữ liệu giá cả tin cậy, giúp Nhà nước hoạch định chính sách vĩ mô và quản lý rủi ro quốc gia trước biến động toàn cầu.
Chính sách mang lại công cụ quản trị rủi ro giá cả thông qua sản phẩm phái sinh chuẩn hóa, giúp doanh nghiệp ổn định chi phí, bảo vệ lợi nhuận, nâng cao cạnh tranh. Thị trường minh bạch và chặt chẽ giảm chi phí giao dịch, rủi ro tín dụng, đồng thời mở rộng khả năng tiếp cận vốn, tạo thuận lợi cho sản xuất kinh doanh và hội nhập quốc tế.
- Tác động về giới: không có tác động về giới
- Tác động về thủ tục hành chính: Luật không quy định TTHC, giao Chính phủ quy định.
b) Giải pháp 2: Giữ nguyên quy định hiện hành
- Tác động đối với hệ thống pháp luật:
Hiện nay, Luật Thương mại 2005 chỉ dành một số điều khoản quy định về mua bán hàng hóa qua Sở giao dịch hàng hóa (từ Điều 63 đến Điều 73), với nội dung còn khái quát, thiếu cụ thể, chưa phân định rõ giữa giao dịch giao ngay và giao dịch phái sinh. Các khái niệm về hàng hóa phái sinh, hợp đồng phái sinh, thành viên thị trường, cơ chế quản lý rủi ro… chưa được định nghĩa và chuẩn hóa, dẫn đến tình trạng thiếu thống nhất trong áp dụng. Đồng thời, chưa có quy định rõ ràng về nguyên tắc quản lý, định hướng phát triển thị trường, cũng như mối quan hệ giữa pháp luật trong nước với chuẩn mực quốc tế. Điều này tạo khoảng trống pháp lý, gây khó khăn trong giám sát, quản lý và hạn chế sự phát triển của thị trường hàng hóa phái sinh tại Việt Nam.
- Tác động về kinh tế - xã hội:
Thứ nhất, đối với nền kinh tế và cộng đồng doanh nghiệp, khoảng trống pháp lý sẽ tiếp tục là rào cản lớn. Các doanh nghiệp sản xuất, xuất nhập khẩu (nông sản, thép, năng lượng...) sẽ không có công cụ pháp lý chuẩn mực để chủ động phòng ngừa rủi ro biến động giá. Hơn nữa, sự thiếu vắng một thị trường phái sinh minh bạch, tập trung sẽ khiến các giao dịch phòng ngừa rủi ro có nguy cơ diễn ra dưới hình thức tự phát, tiềm ẩn rủi ro pháp lý và rủi ro tín dụng cao, từ đó làm tăng chi phí và hạn chế khả năng tiếp cận vốn của doanh nghiệp. Về mặt vĩ mô, Việt Nam sẽ bỏ lỡ cơ hội thu hút một luồng vốn đầu tư lớn, chuyên nghiệp vào thị trường tài chính, chậm phát triển một kênh dẫn vốn quan trọng, đồng thời không thể khai thác các chỉ báo giá cả quan trọng từ thị trường phái sinh để làm cơ sở hoạch định chính sách điều hành kinh tế hiệu quả.
Thứ hai, về mặt xã hội và quản lý nhà nước, việc duy trì một khung pháp lý không rõ ràng sẽ làm gia tăng rủi ro cho nhà đầu tư. Các sản phẩm phái sinh tiềm ẩn rủi ro cao nhưng không được quản lý chặt chẽ có thể dẫn đến các vụ vỡ nợ, tranh chấp phức tạp, ảnh hưởng đến an sinh xã hội và sự ổn định của hệ thống tài chính. Về phía cơ quan quản lý, việc thiếu các công cụ pháp lý đầy đủ sẽ gây ra tình trạng lúng túng trong công tác thanh tra, giám sát, không có cơ sở để xử lý các hành vi thao túng thị trường, vi phạm và bảo vệ quyền lợi nhà đầu tư.
- Tác động về giới: không có tác động về giới
- Tác động về thủ tục hành chính: Luật không quy định TTHC, giao Chính phủ quy định.
1.2 Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp
So sánh 02 phương án trên, phương án 1 là phương án có nhiều tác động tích cực nhất, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội tốt nhất. Do đó đề xuất lựa chọn phương án 1 với các lý do sau:
- Thiết lập một khuôn khổ pháp lý đầy đủ, đồng bộ và chặt chẽ, khắc phục tình trạng quy định chung chung, thiếu cụ thể, chồng chéo và có nhiều khoảng trống như hiện nay. Việc chuẩn hóa các khái niệm, làm rõ phạm vi điều chỉnh và ranh giới giữa các loại hình giao dịch sẽ tạo ra sự thống nhất trong nhận thức và áp dụng pháp luật, là nền tảng cho việc xây dựng và vận hành thị trường một cách minh bạch, hiệu quả.
- Xây dựng các nguyên tắc quản lý và định hướng phát triển theo thông lệ quốc tế tốt nhất, được kiểm chứng bởi các quốc gia có thị trường phát triển và các tổ chức quốc tế.
- Mang lại tác động kinh tế - xã hội tích cực và toàn diện: đối với Nhà nước, nó tạo lập công cụ quản lý hiệu lực, nâng cao năng lực giám sát và ổn định kinh tế vĩ mô; đối với doanh nghiệp, nó cung cấp công cụ phòng ngừa rủi ro giá hiệu quả, giúp ổn định sản xuất, bảo vệ lợi nhuận và nâng cao năng lực cạnh tranh; đồng thời, đối với thị trường tài chính, nó hình thành một kênh dẫn vốn mới, đa dạng hóa sản phẩm đầu tư và góp phần hoàn thiện cấu trúc thị trường tài chính quốc gia.
- Các định hướng về đa dạng hóa sản phẩm, hiện đại hóa hạ tầng và tăng cường quản lý rủi ro trong phương án 1 sẽ tạo đà cho thị trường phát triển an toàn, lành mạnh, bền vững, đáp ứng được cả nhu cầu trước mắt và lâu dài.
2. Chính sách 2: Tổ chức hạ tầng thị trường và mô hình vận hành
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	Đối với Nhà nước: Việc hình thành khuôn khổ pháp lý hoàn chỉnh cho hạ tầng thị trường giúp nâng cao hiệu quả giám sát và quản lý rủi ro hệ thống. Một SGDHHPS được tổ chức chuyên nghiệp, cùng với CCP hoạt động theo mô hình đối tác trung tâm, sẽ tạo ra cơ chế kiểm soát rủi ro tập trung, hạn chế nguy cơ lan truyền rủi ro và giảm gánh nặng can thiệp của Nhà nước khi xảy ra sự cố. Đồng thời, SGDHHPS vận hành minh bạch sẽ trở thành trung tâm định giá tin cậy, cung cấp chỉ báo giá quan trọng phục vụ điều hành kinh tế vĩ mô. Việc tuân thủ chuẩn mực quốc tế cũng góp phần nâng cao uy tín của thị trường tài chính Việt Nam và thúc đẩy quá trình hội nhập.
	Đối với doanh nghiệp và nhà đầu tư: Chính sách tạo lập một sân chơi an toàn và minh bạch hơn cho các chủ thể tham gia. Việc hình thành CCP chuyên nghiệp giúp giảm thiểu rủi ro đối tác, tăng tính thanh khoản và ổn định của thị trường. Cơ chế ký quỹ minh bạch, hệ thống kho bãi và lưu ký chuẩn hóa giúp doanh nghiệp tiết kiệm chi phí giao dịch, quản lý rủi ro hiệu quả hơn. Bên cạnh đó, các dịch vụ hỗ trợ như xếp hạng tín nhiệm, tư vấn và đào tạo sẽ nâng cao năng lực quản trị rủi ro, mở rộng khả năng tiếp cận vốn và thúc đẩy doanh nghiệp tham gia thị trường một cách an toàn, chuyên nghiệp.
	- Tác động về giới
	Chính sách không phát sinh tác động khác biệt về giới.
	- Tác động về thủ tục hành chính
	Luật không trực tiếp quy định thủ tục hành chính mới; các nội dung chi tiết được giao Chính phủ quy định.
	b) Giải pháp 2: Giữ nguyên quy định hiện hành
- Tác động đối với hệ thống pháp luật
Theo quy định hiện hành, Việt Nam mới chỉ có một SGDHH được cấp phép hoạt động với phạm vi còn hạn chế; các yêu cầu về điều kiện thành lập, vốn, cơ cấu sở hữu, công nghệ và quản trị chưa được luật hóa đầy đủ. Đồng thời, chưa có cơ chế pháp lý rõ ràng cho việc thành lập và vận hành CCP, cũng như các quy định về quản lý ký quỹ, quỹ dự phòng và chuẩn hóa kho bãi. Sự thiếu đồng bộ này tạo ra khoảng trống pháp lý lớn, gây khó khăn cho công tác giám sát rủi ro và làm giảm khả năng phát triển hạ tầng thị trường theo chuẩn mực quốc tế.
- Tác động về kinh tế - xã hội: 
Đối với Nhà nước: Việc duy trì khuôn khổ pháp lý hiện tại sẽ làm suy giảm hiệu lực quản lý và giám sát. Thiếu vắng các chuẩn mực rõ ràng về SGDHHPS và CCP khiến cơ quan quản lý khó đánh giá, kiểm soát rủi ro hệ thống và khó ngăn ngừa kịp thời các sự cố có thể xảy ra. Khi không có cơ chế bù trừ tập trung và quỹ dự phòng, Nhà nước sẽ phải đối mặt với áp lực can thiệp lớn hơn trong trường hợp phát sinh khủng hoảng, đồng thời hạn chế khả năng hội nhập quốc tế.
Đối với doanh nghiệp và nhà đầu tư: Môi trường pháp lý thiếu minh bạch và không có cơ chế thanh toán bù trừ tập trung sẽ làm gia tăng rủi ro đối tác và chi phí giao dịch. Doanh nghiệp khó tiếp cận các công cụ phòng ngừa rủi ro hiệu quả, dễ bị tổn thương trước nguy cơ vỡ nợ dây chuyền. Việc thiếu chuẩn hóa hệ thống kho bãi và chứng từ điện tử gây bất ổn trong giao nhận hàng hóa, làm giảm niềm tin của nhà đầu tư, khiến thị trường kém thanh khoản và khó thu hút dòng vốn trong và ngoài nước.
- Tác động về giới
Không có tác động về giới.
- Tác động về thủ tục hành chính
Luật không quy định thủ tục hành chính mới.
2.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn
Trên cơ sở so sánh hai phương án, Giải pháp 1 được lựa chọn là phương án tối ưu vì mang lại nhiều lợi ích kinh tế - xã hội và tác động tích cực toàn diện nhất, cụ thể:
	- Thiết lập cơ chế quản lý rủi ro hệ thống hiệu quả thông qua mô hình CCP, giúp kiểm soát rủi ro đối tác, ngăn ngừa nguy cơ khủng hoảng lan tỏa và bảo đảm an toàn cho toàn bộ hệ thống thị trường.
	- Hình thành khuôn khổ pháp lý đồng bộ, hiện đại về tổ chức SGDHHPS, quản lý ký quỹ, quỹ dự phòng và chuẩn hóa kho bãi, góp phần nâng cao tính minh bạch, giảm chi phí giao dịch và củng cố niềm tin thị trường.
	- Tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước, nâng cao năng lực giám sát, đồng thời biến SGDHHPS trở thành trung tâm định giá tin cậy phục vụ điều hành kinh tế vĩ mô.
	- Tạo môi trường đầu tư an toàn, minh bạch, hấp dẫn, thu hút mạnh mẽ nhà đầu tư trong và ngoài nước; cung cấp cho doanh nghiệp các công cụ phái sinh chuẩn hóa để chủ động phòng ngừa rủi ro giá, ổn định sản xuất kinh doanh và nâng cao năng lực cạnh tranh.
	- Thúc đẩy phát triển các dịch vụ hỗ trợ chuyên nghiệp như xếp hạng tín nhiệm, tư vấn và đào tạo, qua đó nâng cao chất lượng nguồn nhân lực và mức độ chuyên nghiệp của thị trường.
3. Chính sách 3: Phát triển sản phẩm, giao dịch và chuẩn hóa quy tắc thị trường
3.1. Đánh giá tác động
a) Giải pháp 1: Quy định danh mục hàng hóa cơ sở: Luật hóa việc cho phép giao dịch một số loại hàng hóa cơ sở cụ thể, đồng thời giao cho cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền quy định chi tiết danh mục để đảm bảo tính linh hoạt; Quy định các loại hợp đồng được phép giao dịch, bao gồm hợp đồng tương lai và hợp đồng quyền chọn, phù hợp với nhu cầu và thông lệ thị trường; Thiết lập các tiêu chí rõ ràng, minh bạch cho việc niêm yết và hủy niêm yết sản phẩm, đảm bảo chất lượng và uy tín của các hợp đồng được giao dịch; Thiết lập các quy tắc giao dịch và quản lý rủi ro.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Hoàn thiện khung pháp lý cho thị trường hàng hóa phái sinh, tạo ra một mảnh ghép quan trọng trong hệ thống pháp luật Việt Nam. Nó sẽ bổ sung và đồng bộ hóa với các luật liên quan, đồng thời phù hợp với thông lệ quốc tế về quản lý sản phẩm, tài sản cơ sở và các nguyên tắc giao dịch, từ đó nâng cao tính hội nhập của pháp luật Việt Nam.
- Tác động về kinh tế - xã hội: 
Đối với Nhà nước, chính sách này nâng cao hiệu lực quản lý và ổn định thị trường thông qua việc thiết lập các quy tắc minh bạch về sản phẩm và cơ chế phòng ngừa rủi ro hệ thống. Việc quy định rõ danh mục hàng hóa cơ sở, giới hạn vị thế và cơ chế bình ổn giúp kiểm soát hiệu quả biến động giá, ngăn ngừa thao túng thị trường và bảo vệ an toàn cho hệ thống tài chính quốc gia.
Đối với doanh nghiệp và tổ chức, khung pháp lý rõ ràng về sản phẩm và quy tắc giao dịch tạo môi trường đầu tư an toàn, dự đoán được. Các doanh nghiệp có thể chủ động phòng ngừa rủi ro giá thông qua các công cụ phái sinh đa dạng và chuẩn hóa, từ đó ổn định sản xuất kinh doanh và nâng cao năng lực cạnh tranh. Cơ chế minh bạch và bảo vệ rủi ro hệ thống thu hút nhà đầu tư trong và ngoài nước, tạo điều kiện tiếp cận nguồn vốn hiệu quả và phát triển thị trường.
- Tác động về giới: không có tác động về giới
- Tác động về thủ tục hành chính: Luật không quy định TTHC, giao Chính phủ quy định.
b) Giải pháp 2: Giữ nguyên quy định hiện hành
- Tác động đối với hệ thống pháp luật:
Hiện tại, thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh tại Việt Nam chưa có một khung pháp lý hoàn chỉnh và rõ ràng về sản phẩm giao dịch, tài sản cơ sở và các quy tắc vận hành thị trường. Việc thiếu quy định cụ thể về danh mục hàng hóa được phép giao dịch, loại hợp đồng, cơ chế niêm yết/hủy niêm yết, nguyên tắc giao dịch, giới hạn vị thế và cơ chế phòng ngừa rủi ro hệ thống đang tạo ra những rào cản lớn cho sự phát triển. Điều này dẫn đến sự thiếu minh bạch, gây khó khăn cho việc quản lý, giám sát và tiềm ẩn rủi ro thao túng, gây bất ổn cho thị trường.
- Tác động về kinh tế - xã hội:
Đối với Nhà nước, việc thiếu một khung pháp lý đầy đủ về sản phẩm và quy tắc vận hành sẽ làm suy yếu năng lực quản lý và giám sát thị trường. Sự không rõ ràng trong danh mục hàng hóa cơ sở, giới hạn vị thế và cơ chế phòng ngừa rủi ro khiến cơ quan quản lý không thể kiểm soát hiệu quả các biến động giá và ngăn chặn kịp thời hành vi thao túng, làm gia tăng rủi ro mất ổn định cho hệ thống tài chính.
Đối với doanh nghiệp và nhà đầu tư, môi trường thiếu minh bạch và không có cơ chế bảo vệ rõ ràng sẽ làm giảm niềm tin và hạn chế sự tham gia. Các doanh nghiệp không có công cụ hiệu quả để phòng ngừa rủi ro giá, khiến họ dễ bị tổn thương trước các biến động thị trường, ảnh hưởng tiêu cực đến kế hoạch sản xuất kinh doanh và khả năng cạnh tranh. Sự thiếu vắng các quy tắc an toàn cũng không thu hút được các nhà đầu tư tổ chức lớn và nhà đầu tư nước ngoài, dẫn đến thị trường kém thanh khoản và kém phát triển.
- Tác động về giới: không có tác động về giới
- Tác động về thủ tục hành chính: Luật không quy định TTHC, giao Chính phủ quy định.
3.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp
So sánh 02 phương án trên, phương án 1 là phương án có nhiều tác động tích cực nhất, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội tốt nhất. Do đó đề xuất lựa chọn phương án 1 với các lý do sau:
- Xây dựng khung pháp lý toàn diện và minh bạch về sản phẩm và quy tắc vận hành thị trường, khắc phục tình trạng thiếu quy định cụ thể hiện nay. Việc luật hóa danh mục hàng hóa cơ sở, loại hợp đồng và cơ chế niêm yết/hủy niêm yết tạo cơ sở pháp lý vững chắc, đồng bộ với các luật liên quan và phù hợp với thông lệ quốc tế.
- Các quy định về giới hạn vị thế, cơ chế bình ổn và phòng ngừa rủi ro hệ thống giúp kiểm soát hiệu quả biến động giá, ngăn chặn hành vi thao túng thị trường, bảo vệ an toàn cho hệ thống tài chính quốc gia.
- Tạo môi trường đầu tư an toàn và dự đoán được cho doanh nghiệp. Khung pháp lý rõ ràng cho phép doanh nghiệp chủ động sử dụng các công cụ phái sinh đa dạng, chuẩn hóa để phòng ngừa rủi ro giá, ổn định sản xuất kinh doanh và nâng cao năng lực cạnh tranh. Đồng thời, tính minh bạch và cơ chế bảo vệ rủi ro giúp thu hút nhà đầu tư trong và ngoài nước, tạo điều kiện phát triển thị trường sôi động và bền vững.
4. Chính sách 4: Quản lý rủi ro hệ thống, giám sát thị trường và bảo vệ nhà đầu tư
4.1. Đánh giá tác động
a) Giải pháp 1: Xây dựng khung pháp lý đồng bộ về phân loại chủ thể, minh bạch thông tin, giám sát rủi ro và bảo vệ nhà đầu tư
Giải pháp này bao gồm việc luật hóa đầy đủ các quy định về:
+ Phân loại thành viên thị trường và nhà đầu tư;
+ Nghĩa vụ công bố thông tin và chế độ báo cáo;
+ Cơ chế tách biệt tài sản, chuẩn hóa tiêu chuẩn hành nghề;
	+ Chế tài xử lý vi phạm nghiêm khắc;
+ Cơ chế bồi thường và giải quyết tranh chấp hiệu quả.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật
Chính sách sẽ hoàn thiện căn bản khung pháp lý cho hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh, khắc phục tình trạng thiếu quy định về phân loại chủ thể, bảo vệ nhà đầu tư, minh bạch thông tin và xử lý vi phạm. Các quy định mới giúp đồng bộ hóa với Luật Chứng khoán, Luật Thương mại và các văn bản pháp luật có liên quan, đồng thời tiệm cận các chuẩn mực quốc tế về quản lý thị trường phái sinh. Việc giao Chính phủ quy định chi tiết các nội dung kỹ thuật bảo đảm tính linh hoạt và khả năng thích ứng với thực tiễn thị trường.
- Tác động về kinh tế - xã hội
Đối với Nhà nước: Chính sách nâng cao hiệu lực quản lý và giám sát thông qua cơ chế báo cáo minh bạch, giám sát chủ động và phân định rõ quyền hạn, trách nhiệm của từng nhóm chủ thể. Việc thiết lập chế độ báo cáo vị thế lớn và cơ chế cảnh báo sớm giúp cơ quan quản lý kịp thời phát hiện các rủi ro tiềm ẩn, ngăn ngừa thao túng thị trường và giảm thiểu nguy cơ bất ổn hệ thống. Đồng thời, khung pháp lý minh bạch góp phần nâng cao uy tín và khả năng hội nhập của thị trường tài chính Việt Nam.
Đối với doanh nghiệp và nhà đầu tư: Môi trường pháp lý rõ ràng và minh bạch tạo điều kiện cho doanh nghiệp hoạt động trong khuôn khổ cạnh tranh lành mạnh. Các yêu cầu về năng lực tài chính, công nghệ và quản trị giúp nâng cao chất lượng dịch vụ, giảm thiểu rủi ro hoạt động. Nghĩa vụ công bố thông tin đầy đủ giúp nhà đầu tư tiếp cận dữ liệu chính xác để ra quyết định; cơ chế tách biệt tài sản và bảo vệ nhà đầu tư củng cố niềm tin thị trường, thu hút dòng vốn trong và ngoài nước. Các chế tài nghiêm khắc và cơ chế giải quyết tranh chấp đa tầng giúp giảm chi phí rủi ro và tranh chấp phát sinh.
- Tác động về giới
Chính sách không phát sinh tác động khác biệt về giới.
- Tác động về thủ tục hành chính
Luật không trực tiếp quy định thủ tục hành chính mới; các nội dung chi tiết được giao Chính phủ quy định.
b) Giải pháp 2
Giữ nguyên quy định hiện hành
- Tác động đối với hệ thống pháp luật
Việc duy trì khuôn khổ pháp lý hiện tại sẽ tiếp tục tồn tại nhiều khoảng trống pháp lý quan trọng: chưa có quy định đầy đủ về phân loại thành viên thị trường và nhà đầu tư; thiếu cơ chế tách biệt tài sản khách hàng; chưa có chế độ báo cáo vị thế lớn và cơ chế công bố thông tin toàn diện; các chế tài xử lý vi phạm và cơ chế giải quyết tranh chấp còn hạn chế. Tình trạng này gây khó khăn cho công tác giám sát và không đáp ứng yêu cầu phát triển của thị trường.
- Tác động về kinh tế - xã hội
Đối với Nhà nước: Năng lực quản lý và giám sát thị trường bị suy yếu do thiếu thông tin minh bạch và công cụ cảnh báo sớm; cơ quan quản lý khó phát hiện kịp thời các hành vi thao túng, gian lận; nguy cơ rủi ro hệ thống gia tăng; khả năng hội nhập quốc tế bị hạn chế.
Đối với doanh nghiệp và nhà đầu tư: Môi trường thiếu minh bạch làm suy giảm niềm tin thị trường, hạn chế thu hút vốn đầu tư. Nhà đầu tư, đặc biệt là nhà đầu tư cá nhân, dễ bị tổn thương trước các hành vi gian lận do thiếu cơ chế bảo vệ hiệu quả. Thị trường kém thanh khoản, khó thu hút nhà đầu tư tổ chức và nhà đầu tư nước ngoài, cản trở sự phát triển bền vững.
- Tác động về giới
Không có tác động về giới.
- Tác động về thủ tục hành chính
Luật không quy định thủ tục hành chính mới.
4.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn
Trên cơ sở so sánh hai phương án, Giải pháp 1 được lựa chọn là phương án tối ưu vì mang lại nhiều lợi ích và tác động tích cực toàn diện hơn, cụ thể:
	- Thiết lập khung pháp lý đầy đủ, rõ ràng về phân loại thành viên thị trường và nhà đầu tư, khắc phục triệt để các bất cập hiện hành và đồng bộ hóa với pháp luật liên quan;
	- Tăng cường minh bạch thông tin thông qua chế độ công bố thông tin và báo cáo định kỳ, đột xuất, đặc biệt là báo cáo vị thế lớn, giúp cơ quan quản lý giám sát hiệu quả và chủ động phòng ngừa rủi ro hệ thống;
	- Áp dụng các chế tài xử lý vi phạm đủ mạnh, nâng cao tính răn đe, bảo đảm kỷ cương thị trường;
	- Thiết lập cơ chế bảo vệ nhà đầu tư thông qua tách biệt tài sản, cơ chế bồi thường và quỹ bảo vệ nhà đầu tư, giảm thiểu rủi ro cho nhà đầu tư, đặc biệt là nhà đầu tư nhỏ lẻ;
	- Xây dựng cơ chế giải quyết tranh chấp đa tầng (thương lượng, hòa giải, trọng tài, tòa án) linh hoạt, nhanh chóng và hiệu quả, giảm chi phí pháp lý và thời gian xử lý;
	- Tạo lập môi trường đầu tư minh bạch, an toàn, củng cố niềm tin thị trường, thu hút nhà đầu tư trong và ngoài nước, qua đó nâng cao tính thanh khoản và sức cạnh tranh của thị trường.
5. Chính sách 5: Mô hình quản lý nhà nước và cơ chế tự quản thị trường:
5.1. Các phương án về mô hình quản lý nhà nước
Phương án 1: Thành lập cơ quan độc lập thuộc Chính phủ
Thiết lập một thiết chế quản lý chuyên ngành độc lập đối với thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh, theo mô hình các cơ quan quản lý phái sinh của Hoa Kỳ (CFTC) hoặc các mô hình quản lý độc lập tại các quốc gia phát triển.
- Ưu điểm:
+ Bảo đảm tính độc lập cao trong quản lý và giám sát;
+ Cho phép quản lý chuyên sâu, chuyên nghiệp và tập trung;
+ Phù hợp với thị trường có quy mô lớn, phức tạp và mức độ hội nhập sâu.
- Hạn chế:
+ Cần thành lập bộ máy mới;
+ Chi phí tổ chức và vận hành lớn;
+ Đòi hỏi nguồn nhân lực chuyên môn cao và thời gian hoàn thiện thể chế.
Phương án 2: Thành lập đơn vị chuyên trách độc lập thuộc Bộ Công Thương
Thành lập một đơn vị chuyên trách quản lý thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh trực thuộc Bộ Công Thương. Theo đó, Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước; Bộ Công Thương là cơ quan chủ trì; đơn vị chuyên trách thực hiện chức năng quản lý và giám sát thị trường. Giao Chính phủ/Bộ Công Thương quy định chi tiết về tổ chức và hoạt động.
- Ưu điểm:
+ Bảo đảm quản lý tập trung và chuyên môn hóa;
+ Không phát sinh thiết chế cấp Chính phủ mới;
+ Dễ tổ chức triển khai trong điều kiện hiện nay.
- Hạn chế:
+ Mức độ độc lập thấp hơn so với phương án thành lập cơ quan độc lập thuộc Chính phủ;
+ Phụ thuộc vào cơ chế điều hành nội bộ của Bộ Công Thương.
Phương án 3: Bộ Công Thương là đầu mối quản lý, tái cơ cấu bộ máy theo hướng chuyên môn hóa
Theo phương án này, tổ chức lại bộ máy hiện có của Bộ Công Thương (ví dụ tái cơ cấu Cục Quản lý và Phát triển thị trường trong nước) thành các đơn vị chuyên môn tương ứng; tách bạch chức năng quản lý thị trường khỏi khối quản lý thể chế để tăng cường tính chuyên sâu.
- Ưu điểm:
+ Không phát sinh thiết chế mới;
+ Phù hợp với chủ trương tinh gọn bộ máy;
+ Dễ triển khai, bảo đảm quản lý tập trung, thống nhất.
- Hạn chế:
+ Phụ thuộc nhiều vào năng lực tổ chức và điều hành nội bộ của Bộ Công Thương;
+ Khó đạt được mức độ độc lập và chuyên sâu như hai phương án trên.
5.2. Đánh giá tác động của chính sách
a) Giải pháp 1: Thiết lập cơ quan quản lý chuyên trách và cơ chế tự quản thị trường
Giải pháp này xác định rõ cơ quan chủ trì thực hiện chức năng quản lý nhà nước đối với thị trường giao dịch hàng hóa phái sinh; hình thành một đầu mối giám sát chuyên sâu; đồng thời tạo hành lang pháp lý để các tổ chức xã hội – nghề nghiệp tham gia tự quản, phối hợp giám sát và nâng cao tính chuyên nghiệp của thị trường.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật
Chính sách góp phần hoàn thiện khuôn khổ pháp lý chuyên ngành về giao dịch hàng hóa phái sinh, khắc phục tình trạng chồng chéo với các luật liên quan như Luật Chứng khoán, Luật Các tổ chức tín dụng và pháp luật về phòng chống rửa tiền. Việc công nhận vai trò của các tổ chức xã hội – nghề nghiệp tạo ra một kênh tự quản hiệu quả, giúp hệ thống pháp luật vừa chặt chẽ vừa linh hoạt, phù hợp với thông lệ quốc tế.
- Tác động về kinh tế - xã hội: 
Đối với Nhà nước: Giải pháp này giúp nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước thông qua việc phân định rõ thẩm quyền và trách nhiệm của cơ quan chủ trì. Mô hình giám sát tập trung, chuyên sâu cho phép chủ động phát hiện, cảnh báo và xử lý kịp thời các rủi ro, vi phạm, góp phần phòng ngừa rủi ro hệ thống và bảo đảm ổn định thị trường. Đồng thời, việc giảm chồng chéo thẩm quyền giúp tiết kiệm chi phí quản lý và tăng cường tính minh bạch.
Đối với doanh nghiệp và nhà đầu tư: Một cơ chế quản lý minh bạch, chuyên nghiệp và độc lập sẽ củng cố niềm tin thị trường, hạn chế tối đa các hành vi gian lận, thao túng. Sự tham gia của các hiệp hội nghề nghiệp trong đào tạo, cấp chứng chỉ và xây dựng chuẩn mực đạo đức nghề nghiệp giúp nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, tăng tính chuyên nghiệp của thị trường, tạo điều kiện để doanh nghiệp và nhà đầu tư tham gia hiệu quả hơn. Điều này góp phần thu hút mạnh mẽ các nhà đầu tư tổ chức trong và ngoài nước.
- Tác động về giới
Không phát sinh tác động khác biệt về giới.
- Tác động về thủ tục hành chính
Luật không quy định thủ tục hành chính mới; giao Chính phủ quy định chi tiết.
b) Giải pháp 2: Giữ nguyên quy định hiện hành
- Tác động đối với hệ thống pháp luật
Hiện nay, hoạt động giao dịch hàng hóa phái sinh chịu sự điều chỉnh phân tán bởi nhiều cơ quan và nhiều văn bản khác nhau, chưa có đầu mối quản lý chuyên trách. Việc thiếu một cơ quan giám sát tập trung làm hạn chế khả năng kiểm soát rủi ro hệ thống. Đồng thời, cơ chế tự quản của các tổ chức nghề nghiệp chưa được ghi nhận đầy đủ, dẫn đến hoạt động đào tạo, chuẩn hóa đạo đức nghề nghiệp còn rời rạc, kém hiệu quả.
- Tác động về kinh tế – xã hội
Đối với Nhà nước: Tình trạng phân tán trong quản lý làm giảm hiệu lực và hiệu quả giám sát, khó phát hiện và xử lý kịp thời các vi phạm; chi phí quản lý gia tăng do sự phối hợp kém hiệu quả giữa các cơ quan; nguy cơ mất ổn định hệ thống tài chính tăng lên.
Đối với doanh nghiệp và nhà đầu tư: Môi trường pháp lý thiếu minh bạch làm suy giảm niềm tin thị trường, hạn chế thu hút vốn đầu tư. Doanh nghiệp gặp khó khăn trong việc tiếp cận các công cụ phòng ngừa rủi ro hiệu quả; nhà đầu tư e ngại rủi ro gian lận và thao túng, dẫn đến thanh khoản thị trường thấp và kém hấp dẫn.
- Tác động về giới
Không có tác động về giới.
- Tác động về thủ tục hành chính
Luật không quy định thủ tục hành chính mới.
5.3. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn
Qua so sánh các phương án, Giải pháp 1 được lựa chọn là phương án tối ưu với các lý do chủ yếu sau:
- Thiết lập đầu mối quản lý chuyên trách giúp khắc phục khoảng trống pháp lý, nâng cao hiệu lực và hiệu quả quản lý nhà nước;
- Tăng cường khả năng giám sát tập trung, chuyên sâu, chủ động phòng ngừa và xử lý kịp thời rủi ro hệ thống;
- Giảm thiểu chồng chéo thẩm quyền, tiết kiệm chi phí quản lý;
- Tạo dựng môi trường đầu tư minh bạch, an toàn, củng cố niềm tin của doanh nghiệp và nhà đầu tư;
- Phát huy vai trò của các tổ chức xã hội – nghề nghiệp trong đào tạo, tự quản và nâng cao chuẩn mực nghề nghiệp, góp phần phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao cho thị trường.
6. Chính sách 6: Hội nhập quốc tế và quản lý giao dịch xuyên biên giới
6.1. Đánh giá tác động
a) Giải pháp 1: Quy định nguyên tắc và điều kiện cụ thể để các giao dịch tại Sở giao dịch hàng hóa Việt Nam có thể liên thông với các Sở giao dịch quốc tế. Đồng thời, chính sách sẽ thiết lập cơ chế quản lý rủi ro xuyên biên giới, bao gồm việc quản lý ký quỹ, bù trừ và thanh toán, để đảm bảo an toàn cho hệ thống. Ngoài ra, để bảo vệ nhà đầu tư, chính sách sẽ quy định các biện pháp bảo vệ quyền lợi hợp pháp, bao gồm cơ chế giải quyết tranh chấp trong các giao dịch quốc tế và cơ chế bồi thường thiệt hại.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Chính sách này sẽ hoàn thiện khung pháp lý cho thị trường hàng hóa phái sinh, bổ sung các quy định còn thiếu về giao dịch xuyên biên giới và hợp tác quốc tế. Các quy định này sẽ giúp đồng bộ hóa với các thông lệ và chuẩn mực quốc tế, tạo cơ sở pháp lý vững chắc cho việc hội nhập sâu rộng của thị trường Việt Nam vào hệ thống tài chính toàn cầu.
- Tác động về kinh tế - xã hội: 
Đối với Nhà nước, chính sách này nâng cao năng lực quản lý rủi ro xuyên biên giới thông qua cơ chế giám sát và phối hợp quốc tế, giúp kiểm soát hiệu quả các luồng vốn và biến động thị trường toàn cầu. Việc thiết lập khuôn khổ pháp lý cho giao dịch liên thông tăng cường vị thế và uy tín của Việt Nam trong hệ thống tài chính quốc tế, đồng thời hạn chế rủi ro hệ thống từ các cú sốc ngoại lai.
Đối với doanh nghiệp và nhà đầu tư, chính sách mở rộng cơ hội tiếp cận thị trường toàn cầu, cho phép doanh nghiệp đa dạng hóa danh mục đầu tư và tối ưu hóa công cụ phòng ngừa rủi ro. Cơ chế bảo vệ nhà đầu tư và giải quyết tranh chấp quốc tế tạo niềm tin và thu hút vốn nước ngoài, giúp doanh nghiệp nâng cao năng lực cạnh tranh và hội nhập sâu vào chuỗi giá trị toàn cầu.
- Tác động về giới: không có tác động về giới
- Tác động về thủ tục hành chính: Luật không quy định TTHC, giao Chính phủ quy định.
b) Giải pháp 2: Giữ nguyên quy định hiện hành
- Tác động đối với hệ thống pháp luật:
Mặc dù Nghị định số 51/2018/NĐ-CP đã mở đường cho việc liên thông giữa các Sở giao dịch hàng hóa (SGDHH) trong nước với quốc tế, nhưng trên thực tế, thị trường Việt Nam mới chỉ niêm yết các hợp đồng hàng hóa của các Sở quốc tế, chưa thể niêm yết các hợp đồng hàng hóa Việt Nam ra nước ngoài. Điều này hạn chế khả năng quảng bá thương hiệu, mở rộng thị trường và kết nối hàng hóa Việt Nam với chuỗi giá trị toàn cầu.
Một trong những nguyên nhân chính là khung pháp lý hiện hành về liên thông còn chưa đầy đủ và ràng buộc. Cụ thể, các quy định hiện tại mới chỉ dừng lại ở thủ tục thông báo và hợp tác, nhưng lại chưa có các quy định cụ thể và đầy đủ về trách nhiệm của SGDHH Việt Nam trong việc xây dựng sản phẩm nội địa để niêm yết ra thị trường quốc tế. Điều này dẫn đến sự thiếu động lực và trách nhiệm của các SGDHH trong nước.
Ngoài ra, hiện chưa có quy định cụ thể về cơ chế phối hợp và trách nhiệm giám sát giữa các cơ quan quản lý nhà nước khi có giao dịch xuyên biên giới. Điều này tạo ra rủi ro pháp lý và khó khăn trong quản lý, đặc biệt khi dòng tiền chuyển ra nước ngoài qua các giao dịch này ngày càng gia tăng, cho thấy thị trường đang vận hành vượt xa mục tiêu thương mại thuần túy.
- Tác động về kinh tế - xã hội:
Đối với Nhà nước, khung pháp lý thiếu đồng bộ về giao dịch xuyên biên giới sẽ làm suy yếu năng lực quản lý và giám sát các dòng vốn quốc tế, gia tăng rủi ro an ninh tài chính. Sự thiếu vắng cơ chế phối hợp giữa các cơ quan quản lý hạn chế khả năng kiểm soát rủi ro hệ thống từ các cú sốc ngoại lai, đồng thời giảm uy tín và vị thế của Việt Nam trong hội nhập tài chính khu vực và toàn cầu.
Đối với doanh nghiệp và nhà đầu tư, việc không thể niêm yết sản phẩm hàng hóa Việt Nam ra thị trường quốc tế kìm hãm khả năng mở rộng thị trường và định giá toàn cầu cho hàng hóa trong nước. Các doanh nghiệp mất cơ hội tiếp cận công cụ phòng ngừa rủi ro đa dạng và thu hút vốn đầu tư nước ngoài, làm giảm năng lực cạnh tranh. Thiếu cơ chế bảo vệ nhà đầu tư trong giao dịch xuyên biên giới gia tăng rủi ro pháp lý và tranh chấp, gây bất lợi cho cả nhà đầu tư trong nước và quốc tế.
- Tác động về giới: không có tác động về giới
- Tác động về thủ tục hành chính: Luật không quy định TTHC, giao Chính phủ quy định.
6.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp
So sánh 02 phương án trên, phương án 1 là phương án có nhiều tác động tích cực nhất, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội tốt nhất. Do đó đề xuất lựa chọn phương án 1 với các lý do sau:
- Thiết lập khuôn khổ pháp lý đầy đủ cho hội nhập quốc tế, khắc phục tình trạng thiếu quy định cụ thể về liên thông với các Sở giao dịch quốc tế hiện nay, tạo cơ sở pháp lý vững chắc để đưa sản phẩm hàng hóa Việt Nam ra thị trường toàn cầu.
- Tăng cường năng lực quản lý rủi ro xuyên biên giới thông qua cơ chế giám sát, quản lý ký quỹ và thanh toán tập trung, giúp kiểm soát hiệu quả các luồng vốn quốc tế và bảo vệ an toàn cho hệ thống tài chính trong nước.
- Mở rộng cơ hội phát triển cho doanh nghiệp bằng cách cho phép tiếp cận thị trường toàn cầu, đa dạng hóa công cụ phòng ngừa rủi ro và thu hút vốn đầu tư nước ngoài, qua đó nâng cao năng lực cạnh tranh và thúc đẩy hội nhập sâu vào chuỗi giá trị toàn cầu.
- Bảo vệ hiệu quả quyền lợi nhà đầu tư thông qua cơ chế giải quyết tranh chấp quốc tế và bồi thường thiệt hại, xây dựng niềm tin và thúc đẩy sự tham gia của các nhà đầu tư trong và ngoài nước.
Trên đây là Báo cáo đánh giá tác động chính sách của Luật giao dịch hàng hóa phái sinh, Bộ Công Thương kính trình Chính phủ xem xét./.
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