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  TRÌNH BỘ
V/v xây dựng Thông tư thay thế Thông tư số 67/2020/TT-BTC 
ngày 10/7/2020 của Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành Quy chế mẫu về 
kiểm toán nội bộ áp dụng cho cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập 

Cục QLKT xin báo cáo Bộ về việc xây dựng Thông tư thay thế Thông tư số 67/2020/TT-BTC ngày 10/7/2020 ban hành Quy chế mẫu về kiểm toán nội bộ áp dụng cho cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập như sau:
I. Sự cần thiết xây dựng và ban hành Thông tư thay thế Thông tư số 67/2020/TT-BTC 
Ngày 10/7/2020, Bộ trưởng Bộ Tài chính đã ký ban hành Thông tư số 67/2020/TT-BTC ban hành Quy chế mẫu về kiểm toán nội bộ (KTNB) áp dụng cho cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập (Thông tư số 67/2020/TT-BTC). Kể từ khi ban hành, Thông tư số 67/2020/TT-BTC đã đóng vai trò tích cực trong công tác kiểm tra, đánh giá, giám sát tính đầy đủ, thích hợp và tính hữu hiệu của kiểm soát nội bộ trong cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập. 
Khoản 2 Điều 4 Thông tư số 67/2020/TT-BTC quy định: “Trong quá trình thực hiện, nếu có vướng mắc đề nghị các tổ chức, cá nhân phản ánh về Bộ Tài chính (Cục Quản lý, giám sát kế toán, kiểm toán) để xem xét, hướng dẫn.” Sau khi Thông tư số 67/2020/TT-BTC được ban hành đến nay là hơn 5 năm, để hỗ trợ và phối hợp kịp thời với các đơn vị, Cục QLKT đã tham gia ý kiến góp ý về dự thảo Quy chế KTNB của các đơn vị (như Bộ Quốc phòng, Bộ Giao thông vận tải, Bộ Công an, Bộ Ngoại giao, Bộ Công thương, Bộ Tài chính, Bộ Dân tộc và Tôn giáo, Ủy ban nhân dân TP. Hồ Chí Minh…). Sau những lần tham gia góp ý với các đơn vị, Cục QLKT đã tiến hành tự rà soát những điểm còn hạn chế của Quy chế mẫu được ban hành kèm theo Thông tư số 67/2020/TT-BTC. 
Bên cạnh đó, Cục QLKT cũng đã có các buổi làm việc với Cục Kiểm tra văn bản và Quản lý xử lý vi phạm hành chính - Bộ Tư pháp (Cục KTVB) vào các ngày 27/5/2025 và 04/7/2025 để trao đổi, thảo luận về những điểm hạn chế của Quy chế mẫu. Trên cơ sở các buổi làm việc với Cục KTVB, cùng với kết quả tự đánh giá sau những lần tham gia góp ý với các đơn vị về Quy chế KTNB, Cục QLKT đã tổng kết, đánh giá Thông tư số 67/2020/TT-BTC (Báo cáo tổng kết thi hành Thông tư số 67/2020/TT-BTC trình kèm theo) trong đó có các nội dung vướng mắc trong quá trình thực hiện Thông tư số 67/2020/TT-BTC và các đề xuất, sửa đổi Thông tư số 67/2020/TT-BTC. 
Từ các nội dung nêu trên, việc nghiên cứu, xây dựng và ban hành Thông tư Ban hành quy chế mẫu về kiểm toán nội bộ áp dụng cho cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập thay thế Thông tư số 67/2020/TT-BTC là cần thiết, phù hợp với tình hình thực tiễn áp dụng pháp luật.
II. Mục đích, quan điểm, căn cứ pháp lý xây dựng Thông tư
1. Mục đích xây dựng Thông tư
- Hoàn thiện khuôn khổ pháp lý về kiểm toán nội bộ; tạo dựng công cụ quản lý hiệu lực, hiệu quả cho công tác kiểm tra, giám sát, đánh giá kiểm soát nội bộ tại đơn vị cũng như việc quản lý, giám sát của cơ quan có thẩm quyền nhằm góp phần thực hiện thành công các mục tiêu phát triển kinh tế, xã hội của đất nước, thúc đẩy nghiên cứu đổi mới. 
[bookmark: _Toc3399337][bookmark: _Toc531347727]		- Góp phần nâng cao tính minh bạch cũng như trách nhiệm giải trình của các bộ phận/ đơn vị được kiểm toán với thủ trưởng của cơ quan.
	2. Quan điểm xây dựng Thông tư
	- Phù hợp với thẩm quyền của Bộ Tài chính trong xây dựng văn bản quy phạm pháp luật; phù hợp với quy định của pháp luật về ngôn ngữ và kỹ thuật soạn thảo văn bản thống nhất, dễ hiểu. 
- Phù hợp với mục tiêu của Chính phủ và bám sát các Nghị quyết của Đảng về tăng cường tính minh bạch; tăng tính tự chủ cho các đơn vị.... 
	- Phù hợp với điều kiện kinh tế xã hội của Việt Nam để nâng cao tính khả thi của chính sách. 
	- Kế thừa những quy định hiện hành còn phù hợp của Thông tư số 67/2020/TT-BTC, chỉ sửa đổi, bổ sung những quy định bất cập, hạn chế phát sinh trong quá trình thực hiện để tạo thuận lợi cho việc áp dụng pháp luật của đơn vị.
[bookmark: _GoBack]3. Căn cứ pháp lý xây dựng Thông tư
Dự thảo Thông tư được xây dựng căn cứ vào các quy định pháp luật hiện hành về kiểm toán nội bộ. Cụ thể:
- Luật Kế toán ngày 20 tháng 11 năm 2015; 
- Nghị định số 05/2019/NĐ-CP ngày 22 tháng 01 năm 2019 của Chính phủ về kiểm toán nội bộ (Nghị định số 05);
[bookmark: loai_1_name]- Nghị định số 29/2025/NĐ-CP ngày 24/2/2025 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tài chính và Nghị định số 166/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 29/2025/NĐ-CP ngày 24/2/2025 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tài chính.
	III. Quá trình xây dựng dự thảo Thông tư và ý kiến tham gia của các đơn vị trong Bộ
	3.1. Quá trình xây dựng dự thảo Thông tư
Sau các cuộc họp với Cục KTVB, cùng với kết quả tự đánh giá sau những lần tham gia góp ý với các đơn vị về Quy chế mẫu kiểm toán nội bộ áp dụng cho cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, Cục QLKT đã triển khai việc nghiên cứu, xây dựng Thông tư thay thế Thông tư số 67/2020/TT-BTC và gửi xin ý kiến các đơn vị trong Bộ.
3.2. Ý kiến tham gia của các đơn vị trong Bộ
Trên cơ sở ý kiến tham gia của các đơn vị trong Bộ, Cục QLKT đã nghiên cứu, tiếp thu ý kiến tham gia (Bảng tổng hợp, giải trình và tiếp thu ý kiến tham gia của các đơn vị trong Bộ trình kèm theo). Ngoài những nội dung đã tiếp thu, hoàn thiện dự thảo Thông tư còn có một số ý kiến tham gia Cục QLKT dự kiến không tiếp thu, xin báo cáo Bộ như sau:
	(1)  Kho bạc Nhà nước (KBNN) đề nghị bổ sung thẩm quyền ban hành quy chế kiểm toán nội bộ đối với các trường hợp là đơn vị thuộc Bộ Tài chính (như KBNN) được giao chức năng thực hiện kiểm toán nội bộ nhưng chưa có quy định về thẩm quyền ban hành Quy chế.
	Về vấn đề này, Cục QLKT trình Bộ không tiếp thu ý kiến do tại khoản 2 Điều 2 Nghị định số 05/2019/NĐ-CP về kiểm toán nội bộ quy định: “Đối với các đối tượng mà pháp luật chuyên ngành có quy định phải thực hiện công tác kiểm toán nội bộ thì thực hiện theo pháp luật chuyên ngành. Những nội dung mà pháp luật chuyên ngành không có quy định thì vận dụng theo quy định tại Nghị định này để thực hiện công tác kiểm toán nội bộ.” đồng thời tại khoản 2 Điều 2 dự thảo Thông tư đã có quy định: “Các đơn vị không thuộc quy định tại khoản 1 Điều này được khuyến khích xây dựng Quy chế kiểm toán nội bộ trên cơ sở Quy chế mẫu về kiểm toán nội bộ quy định tại Phụ lục Thông tư này”. Do đó, KBNN có thể vận dụng quy định tại Nghị định số 05/2019/NĐ-CP, phối hợp cùng Cục Kế hoạch Tài chính (đơn vị được giao chủ trì thực hiện kiểm toán nội bộ của Bộ Tài chính) để trình Bộ việc xây dựng Quy chế kiểm toán nội bộ và xác định thẩm quyền ban hành Quy chế kiểm toán nội bộ của KBNN cho phù hợp với nhu cầu quản lý tại KBNN.
	(2) Bảo hiểm xã hội Việt Nam đề nghị nghiên cứu, bổ sung thêm quyền tiếp cận dữ liệu điện tử trên phần mềm kế toán tập trung, phần mềm nghiệp vụ liên quan đến nội dung kiểm toán và các cơ sở dữ liệu số của đơn vị thay vì ghi chung chung là “hồ sơ, tài liệu” do trong bối cảnh thời đại chuyển đổi số, việc tiếp cận, thu thập các nguồn dữ liệu trên các phần mềm giúp hoạt động kiểm toán nội bộ thu thập chính xác dữ liệu, phù hợp với thực tế vận hành hiện đại.
	Về vấn đề này, Cục QLKT trình Bộ không tiếp thu ý kiến do nội dung khoản 3 Điều 12 Phụ lục 02 này được quy định phù hợp với quy định tại Nghị định số 05/2019/NĐ-CP về kiểm toán nội bộ. Quy chế mẫu không quy định chi tiết để tạo sự linh hoạt cho các đơn vị, do mỗi đơn vị có đặc thù hoạt động, nhiệm vụ khác nhau, việc quy định chi tiết có thể phù hợp với đơn vị này, nhưng không phù hợp với đơn vị khác. Theo đó, việc quy định quyền tiếp cận dữ liệu điện tử được xây dựng tại Quy chế kiểm toán nội bộ của từng đơn vị căn cứ theo: (1) cơ cấu tổ chức, hoạt động, tình hình thực tế của đơn vị mình, (2) Nghị định số 05/2019/NĐ-CP, (3) Quy chế mẫu về kiểm toán nội bộ và (4) các quy định pháp luật có liên quan.  
	(3) Bảo hiểm xã hội Việt Nam cho rằng dự thảo Thông tư lược bỏ toàn bộ Chương II về Hoạt động kiểm toán nội bộ (bao gồm phương pháp, kế hoạch, quy trình, báo cáo) ra khỏi Quy chế mẫu. Việc này hoàn toàn phù hợp với Điều 12 Nghị định số 05/2019/NĐ-CP về kiểm toán nội bộ, vì các nội dung này thuộc về Quy trình kiểm toán chứ không phải Quy chế kiểm toán. Để đảm bảo tính thực thi, đề nghị hướng dẫn hoặc ban hành mẫu “Quy trình kiểm toán nội bộ” riêng biệt.
	Đồng thời, Cục Kế hoạch – Tài chính cũng đề nghị nghiên cứu hướng dẫn chi tiết về phương thức đánh giá rủi ro (thuộc Quy trình kiểm toán nội bộ) để các Bộ, ngành , địa phương có cơ sở triển khai, thực hiện.
	Về vấn đề này, Cục QLKT trình Bộ không tiếp thu ý kiến do tại khoản 3 Điều 12 Nghị định số 05/2019/NĐ-CP về kiểm toán nội bộ quy định: “Trên cơ sở các quy định tại Nghị định này, đơn vị phải xây dựng Quy chế và quy trình kiểm toán nội bộ phù hợp với đặc thù hoạt động của đơn vị. Đơn vị được khuyến khích áp dụng các thông lệ quốc tế về kiểm toán nội bộ nếu không có mâu thuẫn với các quy định tại Nghị định này và các văn bản quy phạm pháp luật khác.” đồng thời tại khoản 2c Điều 29 Nghị định số 05/2019/NĐ-CP chỉ giao cho Bộ Tài chính hướng dẫn “Quy chế mẫu về kiểm toán nội bộ” mà không giao Bộ Tài chính hướng dẫn “Quy trình kiểm toán nội bộ”. 
	Ngoài ra, năm 2021 Bộ Tài chính đã phối hợp với Ngân hàng thế giới để ban hành "Sổ tay hướng dẫn triển khai công tác kiểm toán nội bộ cho các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ" trong đó có hướng dẫn Quy trình kiểm toán nội bộ (Sổ tay trình kèm theo). Do đó, các đơn vị có thể tham khảo tài liệu này để vận dụng phù hợp tại đơn vị mình.
IV. Bố cục và các nội dung của dự thảo Thông tư
Trên cơ sở ý kiến tham gia của các đơn vị, Cục QLKT đã tiếp thu và hoàn thiện dự thảo Thông tư theo hướng như sau:
1. Bố cục của dự thảo Thông tư
Dự thảo Thông tư được xây dựng bao gồm 05 Điều và 03 Phụ lục, cụ thể:
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh.
- Điều 2. Đối tượng áp dụng. 
- Điều 3. Quy chế kiểm toán nội bộ của đơn vị.
- Điều 4. Trách nhiệm của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, Thủ trưởng đơn vị sự nghiệp công lập.
- Điều 5. Hiệu lực thi hành.
- Phụ lục I. Quy chế mẫu áp dụng đối với các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ.
- Phụ lục II. Quy chế mẫu áp dụng đối với đơn vị sự nghiệp công lập.
- Phụ lục III. Quy chế mẫu áp dụng đối với Ủy ban nhân dân tỉnh, Thành phố trực thuộc trung ương.    
2. Các nội dung sửa đổi, bổ sung, lược bỏ của dự thảo Thông tư mới so với Thông tư số 67/2020/TT-BTC
	Dự thảo Thông tư mới và các Phụ lục vẫn được thiết kế theo định dạng tương tự Thông tư số 67/2020/TT-BTC. Các nội dung được sửa đổi, bổ sung, lược bỏ so với Thông tư số 67/2020/TT-BTC để khắc phục các hạn chế trong quá trình triển khai thực hiện kiểm toán nội bộ của các đơn vị (bảng so sánh, thuyết minh dự thảo Thông tư thay thế Thông tư số 67/2020/TT-BTC trình kèm). 
Cục QLKT xin báo cáo Bộ các nội dung của dự thảo Thông tư mới so với Thông tư số 67/2020/TT-BTC như sau:
(1) Điều 1. Phạm vi điều chỉnh: Thông tư số 67/2020/TT-BTC quy định: "Thông tư này hướng dẫn mẫu Quy chế kiểm toán nội bộ làm cơ sở cho các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập tham chiếu trong việc xây dựng Quy chế kiểm toán nội bộ của đơn vị." Khi xây dựng Thông tư số 67/2020/TT-BTC, Cục QLKT đánh giá rằng mỗi đơn vị có chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức quản lý đặc thù khác nhau, không thể quy định một Quy chế chung phù hợp cho tất cả các đơn vị đặc thù khác nhau. Vì vậy, Quy chế chỉ mang tính chất tham chiếu (tham khảo, đối chiếu), còn các nội dung chi tiết cụ thể sẽ do đơn vị tự cụ thể hóa cho phù hợp với chức năng, nhiệm vụ và cơ cấu tổ chức của từng đơn vị dựa trên việc tham khảo Quy chế mẫu này. Tuy nhiên, qua các buổi làm việc với Cục KTVB và đại diện của một số đơn vị (Cục Kế hoạch Tài chính của Bộ Tư pháp và Bộ Tài chính), Cục QLKT thấy rằng thuật ngữ "tham chiếu" làm phát sinh các cách hiểu khác nhau, một số đơn vị không rõ tham chiếu thì có bắt buộc phải áp dụng hay không. Do đó, để không gây hiểu nhầm, Cục QLKT đã lược bỏ thuật ngữ "tham chiếu" và quy định phạm vi điều chỉnh trong dự thảo Thông tư phù hợp với quy định tại điểm c khoản 2 Điều 29 Nghị định 05 như sau: "Thông tư này ban hành Quy chế mẫu về kiểm toán nội bộ làm cơ sở để các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập xây dựng Quy chế kiểm toán nội bộ của đơn vị." 
(2) Điều 2. Đối tượng áp dụng: tương tự như Điều 1, dự thảo Thông tư lược bỏ thuật ngữ "tham chiếu" tại khoản 2 Điều 2, đồng thời sửa cụm từ "mẫu Quy chế kiểm toán nội bộ" thành cụm từ "Quy chế mẫu về kiểm toán nội bộ" trong dự thảo Thông tư và các Phụ lục để nhất quán với quy định tại điểm c khoản 2 Điều 29 Nghị định 05: "Bộ Tài chính chịu trách nhiệm trước Chính phủ quản lý nhà nước về kiểm toán nội bộ và thực hiện nhiệm vụ ban hành Quy chế mẫu về kiểm toán nội bộ làm cơ sở để các đơn vị xây dựng Quy chế kiểm toán nội bộ của đơn vị mình theo quy định tại khoản 1 Điều 12 Nghị định này".
(3) Điều 3. Quy chế kiểm toán nội bộ: tương tự như Điều 1, dự thảo Thông tư lược bỏ thuật ngữ "tham chiếu" tại khoản 2 Điều 3, đồng thời cơ cấu lại các căn cứ để các đơn vị xây dựng Quy chế kiểm toán nội bộ gồm: 1) Quy chế mẫu về kiểm toán nội bộ tại Phụ lục I, Phụ lục II, Phụ lục III ban hành kèm theo Thông tư này, (2) quy định của Nghị định số 05/2019/NĐ-CP, (3) các quy định pháp luật hiện hành và (4) cơ cấu tổ chức, hoạt động của đơn vị. Theo đó, nội dung của khoản 2 Điều 3 dự thảo Thông tư được sửa lại thành: "Các đơn vị quy định tại khoản 1 Điều 2 Thông tư này tham chiếu căn cứ mẫu Quy chế mẫu về kiểm toán nội bộ tại Phụ lục I, Phụ lục II, Phụ lục III ban hành kèm theo Thông tư này, để xây dựng Quy chế kiểm toán nội bộ, đảm bảo phù hợp với quy định của Nghị định số 05/2019/NĐ-CP ngày 22 tháng 01 năm 2019 của Chính phủ về kiểm toán nội bộ, các quy định pháp luật hiện hành và cơ cấu tổ chức, hoạt động của đơn vị để xây dựng Quy chế kiểm toán nội bộ."
(4) Điều 4. Trách nhiệm của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, Thủ trưởng đơn vị sự nghiệp công lập. Do đây là nội dung quy định trách nhiệm ban hành Quy chế của các chủ thể phù hợp với quy định tại Nghị định số 05/2019/NĐ-CP nên cần phải được quy định tại Thông tư thay vì quy định tại các Phụ lục số 01,02,03 như quy định tại Thông tư số 67/2020/TT-BTC trước đây. 
(5) Điều 5. Điều khoản thi hành: dự thảo Thông tư được ban hành dưới hình thức thay thế Thông tư số 67/2020/TT-BTC, do sửa đổi, bổ sung về nội dung quá một phần hai tổng số Điều theo quy định tại điểm b khoản 4 Điều 8 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19/02/2025 (sửa đổi, bổ sung 3/4 Điều của Thông tư số 67/2020/TT-BTC, sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ 14/27 Điều của các Phụ lục số I, II, III của Thông tư số 67/2020/TT-BTC).
Ngoài ra, Cục QLKT đã rà soát, sửa đổi các Phụ lục I, Phụ lục II, Phụ lục III ban hành kèm theo dự thảo Thông tư cho phù hợp với quy định tại Nghị định số 05/2019/NĐ-CP.
Trên đây là một số nội dung chính Cục QLKT xin báo cáo Bộ trong quá trình tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến tham gia của các đơn vị trong Bộ về dự thảo Thông tư và kết quả tổng kết đánh giá tình hình thực hiện Thông tư số 67/2020/TT-BTC. Để đảm bảo tuân thủ quy trình xây dựng Thông tư theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Cục QLKT kính trình Bộ phê duyệt và ký công văn gửi dự thảo Thông tư xin ý kiến của các đơn vị bên ngoài (danh sách các đơn vị trình kèm theo) đồng thời cho phép Cục QLKT đăng tải trên Cổng thông tin điện tử Bộ Tài chính để lấy ý kiến tham gia của các tổ chức, cá nhân khác theo quy định (dự thảo công văn trình kèm theo).
Kính trình Bộ./.
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