BO QUOC PHONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Ty do - Hanh phiic

Sé: /BC-BQP Ha Ngi, ngay thdng 12 ndm 2025
DU THAO 2

BAO CAO
Danh gia tac dong cla chinh sich
Luat Phong, chdng phd bién vii khi hiy diét hang loat

Kinh gti: Chinh pha.

I. XAC PINH VAN DE

1. B6i canh xiy dyng chinh sich

1.1. B&i canh quéc té, khu vuc lién quan dén céc chinh sach

Hoa binh, hop téc, lién két va phat triénvan 13 xu thé 16n, nhung canh
tranh chién lugc gifta cdc nude 16n rit phirc tap, gay git; cuc dién da cuc ngay
cang o nét. Toan ciu hoa va hoi nhap qudc té tiép tuc tién trién nhung 'gefxp
nhiéu tré ngai, thach thic; chii nghia dan tdc cuc doan, chi nghia cuong quyén
nude 16n, chi nghia thue dung', xung dot cuc bo, séc toc, ton gido, tranh chép
1anh thd, tai nguyén lam gia ting cing thing trong quan hé qubc té.Khoa hoc,
céng nghé, dbi méi sang tao va Céch mang cong nghiép 1dn thir tr dang dién
bién rat nhanh, dot pha, tdc dong sau rdng va da chidu trén pham vi toan cau.
Khoa hoc, céng nghé, d6i méi sang tao ngdy cang tré thanh nhan t6 quyét dinh
d6i v6i nang luc canh tranh ctia mdi quéc gia.

Trong nhing ndm gin day, thé gi6i c6 nhitng bién dong 16n nhu: Pai dich
Covid-19, xung dot Nga-Ukraine, Isarel-Hamas, Isarel-Iran, cing théng trén ban
dao Tridu Tién... v6i nhiéu didn bién phirc tap, khé ludng téc dong manh mé va
sdu séc dén tinh hinh an ninh chinh trj thé gi6i. Canh tranh dia chinh trj gifta cc
nude 16n ngdy cang gay git, vii khi huy diét hang loat (WMD) tr& thanh con bai
chinh tri, vii khi rin de ctia nhidu qudc gia. Trong bdi canh céc co ché kiém soét
WMD bi suy yéu do mau thuin chinh tri gitta cac qubc gia ngdy cang siu séc,
nhiéu quéc gia tiép tuc tim céch sd hitu, nghién ctru, phét trién, hién dai hod vii
khi hat nhén; nhiéu t6 chtc khiing bd van ludn tim cach tiép cén, sd hitu c4c loai
WMD bang nhiéu cach thic, thii doan. Céc hoat dong lién quan dén phd bién
WMD tiép tuc dién ra phic tap v6i nhiéu hinh thitc khac nhau trén thé giéi.Dic
biét 1a nhitng thanh tyu khoa hoc, céng nghé trong cudc Cach mang cdng nghiép
lan th tu nhu: Tri tué nhéan tao, robot thong minh, cong nghé dién toan ddm
may, vat lidu tién tién, in 3D, cong nghé gen thé hé méi, sinh hoc tng hop...

YWein kién Dai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Nxb. Chinh tri quéc gia su that, t. I, tr. 105, 106
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dang tao ra nhiing thach thirc méi trong phong, chéng phd bién WMD. Céc hoat
dong tai trophd bién WMD ciing dang ngdy cang trd 1én tinh vi hon théng qua
su phét trién ciia cong nghé tién k¥ thuat s6 (vi du nhu Bitcoin...), vi dién tt. ..

Ngoai ra, viéc san xuit, mua ban, van chuyén cac vat liéu, cong nghé va
thiét bi ludng dung (hang héa ludng dung)®s mét sb qudc gia va khu vuc trén
thé gi6i van chua duogc kidm soét chit ch& 1am nay sinh nhiing nguy co mat an
ninh néu cac hang héa ludng dung dugc st dung vao muc dich nghién ciru, san
xudt va phét trién WMD.

Khu vuc chiu A - Thai Binh Duong c6 vi tri trong yéu trén thé gidi, tiép
tuc 12 dong lyc quan trong cia kinh té toan cau, song tiém 4n nhitng yéu t6 giy
mét én dinh do canh tranh chién lugc, tranh chép lanh thé, tai nguyén. Hién nay
d4 va dang c6 nhitng canh tranh chién lugc gifta cic nudce 16ntrong khu vicdin
dén céc nguy co an ninh méi, de doa t6i loi ich, thim chi 1a sy tdn vong clia mot
sé qubc gia;lam thic d4y qué trinh chay dua vii trang va xu huéng hinh thanh
c4c lién két an ninh, quan sy m&i. Su gia ting cing thing gitta c4c luc lugng d6i
1ap c6 thé dan dén nhitng nguy co phd biénWMD nhim ting cudong kha ning
rin de chién lugc & chau A - Thai Binh Duong. Nhitng quéc gia s& hiru WMD
ma cu thé 13 vii khi hat nhén, da s6 ddu ndm trong hoc c6 loi ich chién luoc truc
tiép va c6 su hién dién quan sy & chau A-Thai Binh Duong. Tinh hinh Bién
Dong dién bién ngay cang phic tap, khé luong, de doa nghiém trong dén hoa
binh, én dinh trong khu vuc.

' Khu vuc ASEAN, trong d6 Viét Nam 1a qubc gia thanh vién, cé quan
didm kha ddng nhit v& phong, chéng phd bién WMD, nhidu quéc gia nhu
Singapore, Thai Lan d& c6 luét vé phong, chéng phd bién WMD. Ngay trong
Hién chuong ASEAN ciing c6 quy dinh vé xay dung ASEAN 1a mét khu vuc
khong cé vii khi hat nhén va cac loai WMD khac®. Bén canh dé, cac quéc gia
ASEAN phin 1én déu tham gia céc hiép uéc, cong wéc vé chéng phd bién
WMD nhu: Hiép wéc khong phd bién vii khi hat nhan (NPT), Céng udc vii khi
héa hoc (CWC), Cong udc vii khi sinh hoc (BWC)... Pidu d6 cho thiy, cic qudc
gia ASEAN r4t mong mudn ngan chin viéc phd bién cac loai vii khi ndy trong
pham vi khu vuc va quéc té.

1.2.Bbi canh trong nuée lién quan dén cac chinh séch

1.2.1.Chinh tri

Viét Nam ludn nhit quan nguyén tic khong phd bién WMD; ton trong ddc
1ap cht quyén va toan ven ldnh thd ciia céc qudc gia khac, bio dam minh bach
trong viéc st dung cac vat liéu hat nhén, tdc nhan sinh hoc, héa hoc vi muc dich

2yt liéu, cong nghé va thiét bi luong dung 14 vat liéu, cong nghé va thiét bi c6 thé ding cho muc dich dan su
hoic san xuat, budn ban, van chuyén va céc hoat dong khac lién quan dén vii khi hiy diét hang loat.
* Khoan 3 Piéu 1 C4c muc tiéu, Hién chuong cia Hiép hdi cac quoc gia Dong Nam A.
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hoa binh. Viét Nam luén tao diéu kién phat trién cac sang kién nhim ngin chin
viée nghién ctu, phét trién, san xut, tang trit va sit dung WMD; nghiém cim
moi hanh vi phé bién, tai trg phd bién WMD; sit dung ddng bd cac bién phap dé
td chirc phong, chdng phd bién WMD; tuyén truyén, vin dong td chirc, c4 nhan
tham gia phong, chdng phd bién WMD.

Chinh sich cia Pang,Nha nuéc Viét Nam 13 nhét quan va théng nhét
trong phong, chéng phd bién WMD. Diéu nay tao didu kién thuan loi cho cong
tac chi dao didu hanh thuc thi nghiém tic va hidu qua céc didu wéc quéc té lién
quan dén phong, chéng phd bién WMDma Viét Nam 1 thanh vién, c4c nghi
quyét ctia Hoi ddng béo an Lién hop quéc lién quan dén phong ngira, ngan chin
hoat déng phé bién va tai tro phd bién WMD.

1.2.2.Kinh té-xa hgi

Viét Nam tiép tuc chuyén bién tich cuc, co ban dat duoc muc tiéu téng
quat dé ra va nhidu két qua quan trong trén céc linh vye. Kinh t& vi mé 8n dinh,
lam phét dugc kiém soat, cdc can d6i 16n dwgc dam bao. Tang trudng kinh t&
timg budc phuc hdi va thudc nhém céc nude tdng trudng cao trong khu vuc va
thé gidi. Bén canh d6, nhitng ndm gin ddy, Viét Nam d3 tham gia nhiéu hiép
dinh thwong mai tu do song phuong va da phuong véi cac qubc gia, td chirc
quéc t& nhu T chirc Thuong mai thé giéi (WTO), Hiép dinh Déi tic Toan dién
va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hi€p dinh thuong mai tir do Viét
Nam - EU (EVFTA)... Biéu nay mot mit thiic diy su phét trién kinh té ctia Viét
Nam, mit khic cling din dén viéc xuét, nhap khéu khéi lvong hang héa kha 1én,
da dang v& chiing loai va tinh chét cic mat hang. Viéc xuit nhap khiu nhu vay
dd va dang dit ra nhitng thach thirc trong viéc kiém so4t hang hoéa, vit liéu va
cong nghé ludng dung cho muc dich phd bién va tai trg phé bién WMD. Bén
canh d6, vai nguén luc ngan sach nha nuéc con han ché nén viée dau tu cung
mdt ltc cho cac luc lwong v& phurong tién, trang thiét bi chuyén dung trong thuc
hién nhiém vu nhu céc tau tudn tra trén bién, hé théng kiém soat an ninh trén bo
chua duoc ddy du va nang cip kip thoi cac cong nghé moi, hién dai cling lam
giam hidu qua ctia viéc trién khai thuc hién céc didu uée quéc té, cac nghi quyét
ctia Hoi dong béo an Lién hop quéc vé chéng phd bién WMD.

1.2.3.Phap ly

Ngay 11/11/2019, Chinh phi1 d& ban hanh Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP
vé phong, chéng phd bién vii khi hily diét hang loat (Nghi dinh sb 81/2019/ND-
CP). Viéc ban hanh Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP di buéc dau xay dung duoc
khung phap ly co ban cho hoat déng phong, chéng phd bién WMD va 14 co s&
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phap 1y quan trong cho viéc thuc hién cac cam két trong céc didu ude qubc té
ma Viét Nam la thanh vién trong linh vyuc nay.

Qua 05 nam thyc hién Nghj dinh sé 81/2019/ND-CP, hoat dong phong,
chéng phé bién WMD d3 dat dwoc nhiéu két qua quan trong, nhur:

- Nang cao nhan thirc, ning luc cia co quan, t chirc, c4 nhan trong
phong, chéng phd bién WMD.

- Bu6c dAu hoan thién t chirc cia co quan dau mbi quéc gia, co quan dau
mbi trong phong, chéng phé bién WMD, co ché thuc hién céc nghi quyét cua
Hbi ddng bao an Lién hop qudc, dua ra cic nguyén tic phép 1y va cic co ché
phét hién hoat ddng tai trg phd bién WMD.

- Buéc dau phan dinh chirc ning, nhiém vu va co ché phdi hop cia cac co
quan nha nudc c6 thdm quyén ddi véi hoat dong phong, chéng phd bién WMD
g6p phan 6n dinh tinh hinh an ninh, an toan x& hoi va kiém so4t mua bén, st
dung, van chuyén cac hang héa ludng dungcua Viét Nam.

Bén canh nhimg két qua dat dugc, thuc tién trién khai Nghi dinh sé
81/2019/ND-CP ciing d& bdc 10 mat s6 han ché, nhu sau:

(1) Nghi dinhsb 81/2019/NB-CP chua c6 céc quy dinh cu thé vé cic hanh
vi bi cdm trong hoat d6ng phong, chéng phd bién WMD va viée xir Iy c4c hanh
vi ndy nhu thé ndo. Viéc thiéu cic quy dinh mang tinh nguyén tic v& cac hanh vi
bi cim lién quan dn viéc phong, chéng phd bién WMD d4 han ché viée thyc thi
va Xt Iy céc c4 nhan, t6 chic vi pham phdp ludt v& phong, chéng phd bién
WMD.Con thiéu mot s6 khéi niém, thuat ngtr lién quan dén WMD, diéu ndy dan
dén nhirng bat cap trong cach hiéu va trién khai cdc quy dinh phép luat lién quan
dén phong, chéng phd bién WMD.

(2) Céc quy dinh v& phong ngira, chéng phd bién WMD hién hanh méi
chi quy dinh mang tinh nguyén tic va chung cho cic loai WMD. Tuy nhién, méi
loai WMD c6 tinh chét, kha ning gdy thiét hai v& co s& vat chit, mdi truong,
con ngudi va mirc d6 nguy hiém ciing khac nhau. Do véy, viéc thiéu cac quy
dinh mang tinh dic thu ddi véi hoat dong phong, chéng phé bién dbi véi tung
loai WMD ciing nhu kiém soat viéc sir dung vét liéu va cong nghé ludng dung
¢6 thé st dung nhim muc dich nghién ctru, san xuét ting loai WMD cfing dan
dén nhig bét cap trong 4p dung phap ludt nhu khong danh gid dugc mirc do
nguy hiém, tinh chét ctia timg loai WMD, 4p dung céc bién phap kiém soé4t qué
chat ch€ lam téng chi phi tudn thd va thyc thi phap luét tir d6 lam gidm hiéu qua
va tinh kha thi cia phap luit vé hoat dong ndy, 4nh huéng dén hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép.

~ (3) Nghi dinh s6 81/2019/NB-CP méi chi ding lai & céc quy dinh chung
d6i v6i hang héa ludng dung; chua cé quy dinh cu thé danh sach hang héa ludng




dung can kiém soét, quy dinh v& trach nhiém cta cic t chirc, ca nhan lién quan
trong kiém soét céc hang héa ludng dung trong qué trinh van chuyén, xuét khiu,
mua bén, mdi gidi, cung cip hd trog k§ thuat dbi véi viéc cung cép va st dung
cac mat hang nay. Trong khi d9, thyc t& viéc nhap khéu, san xuét va van chuyén
cidc hang héa ludng dung tidm 4n nhidu nguy co din dén viéc phd bién
WMD.Do vay, dd anh hudng truc tiép dén viéc thuc hién trach nhiém cua céc td
chttc, c4 nhan trong phong ngira, kiém soat nguy co phd bién, tai trg phd bién
WMD. .

(4) Céc thi tuc hanh chinh lién quan dén cép, gia han, diéu chinh, thu hdi
gidy phép dbi véi cac hoat dong lién quan dén phong, chéng phd bién WMD, .
kiém soat hang héa ludng dung, v& phét hién tai trg hoat dong phd bién WMD,
quén 1y danh séch cdc t§ chirc, c4 nhan lién quan dén phd bién, tai trg phd bién
WMD van con thiéu va chua duoc quy dinh cu thé trong Nghi dinh s6
81/2019/ND-CP.

(5) Cong téc thanh tra, kiém tra v& phong, chéng phd bién WMD tai céc
cAp céc nganh chua dugc thuc hién thudng xuyén, lién tuc va cé hiéu qua. Cac
quy dinh vé thanh tra, kiém tra, trong ph(‘)ng, chéng phd bién WMD trong Nghi
dinh s6 81/2019/NB-CP con chua cuy the nén 1am han ché két qua thuc hién
trong trién khai cac quy dinh phép luat vé phong, chéng phé bién WMD.

(6) Mot sb quy dinh cia Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP chua phu hop véi
cac van ban quy pham phép luat dugc ban hanh trong thoi gian qua lién quan
dén phong, chéng pho bién WMD nhu Luit Phong, chdng rira tién nim 2022,
Luét Cong nghiép qudc phong, an ninh va dong vién cong nghiép nam 2024
Luét Thanh tra ndm 2022. Viéc nay d3 din dén yéu ciu pha1 ban hanh luét vé
phong, chéng phd bién WMD dé dam bao tinh dong bd, théng nhit cia hé thng
phép luat.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu chung

Ban hanh Luét Phong, chdng phd bién vii khi hiy diét hang loat nham hoan
thién, tao co s& phap 1y ddy do, théng nhét, déng bd, kha thi cho & chirc, hoat
déng va quan ly v& phong, chéng phd bién WMD; bao dam sy phil hop véi yéu
cau cuathyc tidnhoat dong phong, chdng phd bién WMD dép tmg t6t yéu ciu vé
quan ly hoat dong nghién ctru, san xuét, mua banhang héa ludng dung, tic nhin
sinh hoc, héa chét bang, vat li€u hat nhan va phéng xacho muc dich dén su va
quan su phuc vu quéc phong-an ninhtrén co s& tun thi cac cam két quéc té cia
Viét Nam, ngan cdm viéc st dung cdc mit hang nay vao hoat dong phé bién
WMD; phét hién va xir Iy kip thoi cc hoat dong phd bién, tai trg phd bién WMD;
ning cao hiéu qua hoat dong cta cdc co quan nha nudc trong hoat dong phong,
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chéng phd bién WMD; ting cuong vi thé ctia Viét Nam trong quan hé véi céc
qudc gia, tb chirc qudc té, tranh bi 4p dit cac bién phép trimg phat, kiém soét va bi
han ché trong céc giao dich kinh té, tai chinh; xdy dung hé théng phap luat ph
hop véi cac didu u6c qubc té, nghi quyét ciia Hoi ddng bao an Lién hop quéc vé
phong, chéng phb bién WMD.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Xéc dinh cu thé, b sung cac khai niém lién quan dén phong, chéng phd
bién WMD, pham vi cdc hoat déng phong, chéng phd bién WMD va chu thé
tham gia thuc hién hoat ddng nay.

- K& thira c4c quy dinh ctia Nghi dinh sb 81/2019/NP-CP va khic phuc
nhimg bét cép, thiéu hut trong c4c quy dinh hién hanh v& phong, chéng phé bién
WMD nhu: Quy dinh v& thi tuc lién quan dén cip, gia han, diéu chinh, thu hdi
gidy phép dbi vdi cc hoat dong lién quan dén phong, chéng phd bién WMD,
kiém soét bién gioi, kiém soét xuit khiu, thuc thi va ndi luét hda céc quy dinh
trong cacdidu udc qudc té lien quan dén vii khi héa hoc, sinh hoc va hat nhan;
quy dinh cu thé céc hanh vi bj cAm va 1am r8 hon céc trach nhiém, quyén han
clia c4c co quan nha nuéc trong hoat déng phong, chéng phd bién WMD, quy
dinh cu thé honvé phét hién, bdo cdo cac hoat dong tai trg phd bién WMD, thanh
tra, kiém tra, co ché phéi hop, trao dbi thong tin gifta cic co quan, t6 chirc, c4
nhan trong coéng tic phong, chdng phb bién WMD va khic phuc cdc bat cép
khac phét sinh trong qua trinh thyc hién Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP.

- Bao dam sy phi hop vé6i chudn mue, céc diéu uée qubc té ma Viét Nam
1a thanh vién, c4c yéu cdu khac cta cac td chirc qubc té c6 lién quan v& phong,
chdng phd bién WMD dic biét 12 viéc thuc hién kiém soét bién gidi, kiém soat
xuét khiu; tir d6, tranh duogc céc hiu qua v& kinh té, tai chinh, thuong mai quéc
t& c6 thé phét sinh trong trudng hop ddi véi nuée duge coi 14 cb thiéu ving céc
quy dinh phép luat, chinh sach co ban vé co ché phong, chéng phd bién WMD.

- Bdo dam su phu hgp véi céc chu truong, dinh huéng 16n cua Pang trong
phong, chéng phd bién WMD; bao dam tinh hgp hién, hop phép, tinh théng nhit
ddng bd ciia hé théng phap luat.

-Pinh huéng quan ly phong, chéng phd bién WMD trén co s& dénh gia rai
ro v& phd bién, tai trg phd bién WMD dé Iya chon phwong 4n quan Iy chit ché
nhim t8i wu héa viée st dung ngudn lyc vé tai chinh, ngan sach, nhan luc cia co
quan quan ly nha nudc, cia x4 hoi trong gidm thiéu rai ro, nguy hiém cta
WMD. Ap dung cic quy dinh quan Iy c6 mitrc d6 chit ch& phit hop véi céc loai
hang héa ludng dung cé mirc rii ro khac nhau mét cach dong bd trong todn bd
cac khau tir khau nhép khiu, xuét khéu, s&n xuét, kinh doanh, van chuyén, st
dung va thai bo.
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- Nang cao hiéu qua, hiéu luc trong cong tac dAu tranh phong, chdng t6i
pham, dam béo an ninh, qudc phongva lam co s& dé b sung céc tdi pham lién
quan dén phé bién WMD trong Bo ludt Hinh su; ting cudng hop tac qudc té
trong phong, chéng phd bién WMD.

- Thuc ddy qua trinh hop tic qudc t& v& phong chéng, phd bién WMD
cling nhu xay dung hanh lang phép 1y cho viéc mua béan, trao ddi, sir dung cac
hang héa ludng dung vi muc dich hoa binh va bao vé stc khée, tir d6 thu hut céc
ngudn vén tin dung wu dii cia nude ngodi cho viée phat trién kinh té, xa hoi, do
céc td chirc tai chinh qudc té dénh gia cao nhitng nd luc ctia Viét Nam trong
phong, chng phd bién WMD.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Xay dung khung phap Iy thong nhét vé phong, chng
phd bién vii khi hity diét hang loat

1.1. Péanh gia tac dong

a) Gidi phdp 1: Tiép tuc thuc hién cdc quy dinh phdp ludt hién hanh,
trong tam la Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP va cde vin ban ¢ lién quan; khong
ban hanh Ludt Phong, chong phd bién vii khi hiy diét hang loat

- Téc dong ddi véi hé théng phap lust:Khéng 1am thay dbi hé théng phép
luat hién hanh, do d6 khéng phét sinh yéu cau lap phéap méi. Tuy nhién, phuong
4n nay tiép tuc duy tri tinh trang c4c quy dinh phap luat phan tan, higu luc phép ly
chua cao, thiéu tinh 6n dinh va chua dap tmg yéu ciu diéu chinh toan dién mot
linh vic ddc thii, nhay cam lién quan truc tiép dén quéc phong, an ninh qudc gia
va héi nhép qudc té.

- T4c dong vé kinh té - x& hoi: Khéng phat sinh chi phi lap phap trong
ngén han nhung tiém 4n nguy co gdy thiét hai 16n vé kinh té - x& hoi néu xay ra
céc su ¢b lién quan dn phd bién WMD hozc néu Viét Nam khéng dédp tmg diy
du cac chuin muc quéc té, Viét Nam c6 kha nang bi han ché trong viéc tiép can
cdc wu dai va chinh sach vé tin dung, bi 4p dung céc bién phap trimg phat v&
kinh té khi khong c6 co ché thuc thi ddy da dbi véi cac cam két quic té cia Viét
Nam lién quan dén phong, chéng phd bién WMD.

- Tac ddng vé giéi:Khoéng tao ra su phan biét truc tiép vé gi6i. Tuy nhién,
do khéng néng cao duogc hiéu qua phong nglra rui ro x& hdi, phuong 4n giit
nguyén khong t61 ru trong viéc bao vé cac nhém d& bj tén thuong, yéu thé trong
x4 hoi, bao gém: phu nff, tré em trong céc tinh hudng lién quan dén i ro vé an
ninh, moéi truong.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khong lam phét sinh thu tuc hanh
chinh méi. Tuy nhién, tinh trang chdng chéo, phan tan va thiéu théng nhét trong




céc quy dinh quéan ly hién nay con bét cip gy khé khin cho ca co quan nha
nude va té chirc, c4 nhan trong qua trinh thuc hién.

b) Gidi phdp 2: Thiét ldp khung phdp Iy thong nhat & cap ludt dé diéu chinh
toan dién, thong nhat linh viee phong, chong phd bién va tdi tro phé bién WMD

- Tac dong dbi véi hé théng phap ludt: Gép phdn tao co s& phép ly dé
khéc phuc tinh trang cac quy dinh hién hanh con phéan tan, dugc diéu chinh chu
yéu bing vin ban dudi luat, thidu tinh én dinh va chwa dap tmg yéu cau diéu
chinh toan dién d6i véi mdt linh vuc dic thi, nhay cam lién quan dén quéc
phong, an ninh quéc gia va nghia vu quéc té. Théng qua viéc ban hanh lujt
chuyén nganh, cdc quy dinh v& nguyén tic quan ly, pham vi diéu chinh, déi
tuong ap dung, thdm quyén va trach nhi€m cia cac co quan nha nudc, cling nhu
quyén va nghia vu cia t6 chirc, c4 nhan s& duogc hé théng héa, chudn héa va
théng nhit. Dong thoi, chinh séch ndy tao didu kién noi luat héa ddy da cac diéu
uée qubc t& va cam két qudc té ctua Viét Nam vé khéng phd bién va tai trg phd
bién WMD, béo dam sy twong thich gitra phap luét trong nudc va phap luat quéc
t&. Qua d6, gbp phin nang cao tinh minh bach, tinh kha thi va hiéu luc thi hanh
cia phép luét, ting cudng ky cuong phép luat va hiéu qua quan ly nha nudc
trong linh virc phong, chéng phé bién WMD.

- Téc dong vé kinh té - x& hoi:

+ V& kinh té: Gép phan hinh thanh méi trudng phép 1y dn dinh, minh
bach va c6 kha nédng du béo, tao diéu kién thuan loi cho tb chic, doanh nghiép
hoat ddng trong cac linh vuc lién quan dén vat liéu, thiét bi, cong nghé ludng
dung va cdc nganh nghé c¢6 nguy co lién quan dén WMD. Viéc quy dinh 5 rang,
théng nhét gitp gidm chi phi tudn thi phép luét, han ché rii ro phép 1y phat sinh
do ap dung céc quy dinh chdng chéo, thiéu théng nhat nhw hién nay.

+ V& x4 hoi: C6 tac dong tich cuc trong viéc phong ngua ngan chan cac
nguy co gdy hau qua nghiém trong d6i véi stic khoe cong ddng, moi trudng song
va trat tu, an toan x3 hoi. Chinh sach gép phin ning cao ning luc quéan 1y nha
nudc, ting cudng phdi hop lién nganh, qua dé bao dam an ninh, an toan x& hoi,
ctng cb niém tin cia nhan dan d6i véi vai trd quan 1y, diéu hanh ctia nha nuéc,
tao nén tang cho phét trién kinh té - xa hoi bén viing.

- T4c ddng vé gidi: Xay dung khung phap 1y théng nhit v& phong, chéng
phd bién WMD khéng 1am phét sinh sy phan biét dbi xtr v& gidi, do cac quy
dinh cua chinh sich duoc x4y dung va 4p dung thdng nhét dbi véi moi té chc,
ca nhéin, khong phén biét gidi tinh. Tuy nhién, xét vé tac dong gian tiép, chinh
sach c6 téc ddng tich cuc vé gidi, boi vide phong ngira va kiém soé4t hidu qua-céc
nguy co lién quan dén WMD gép phén giam thiéu kha ning xay ra cic tham hoa
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an ninh, méi trudng va y té, nhimg rti ro thudng tic dong ning né hon dén phu
nit, tré em va cdc nhém yéu thé. Do @6, chinh séch ph hgp véi muc tiéu binh
déng gi6i va phat trién bén ving.

- Téc ddng cta tha tuc hanh chinh: Viéc ban hanh khuén khd phép 1y
théng nhét c6 thé dan dén viéc ra soat, stra dbi, bd sung va chuén hoa mot s6 tha
tuc hanh chinh lién quan dén quan ly, kiém soét hoat d@ng xuét khiu, nhap khau,
nghién ctru, san xuét, luu thong va sir dung céc vat liéu, thiét bi, cong nghé c6
nguy co lién quan dén WMD. Trong giai doan dAu, mdt s6 t& chirc, c4 nhén c6
th8 phét sinh nghia vu ké khai, bdo cdo hoic xin cép phép theo quy dinh méi.
Tuy nhién, v& dai han, chinh sich gép phin don gian héa, minh bach héa va
théng nhét tha tuc hanh chinh, thay thé tinh trang nhiéu thu tuc phan tan, thiéu
lién thong hién nay. Viéc x4c dinh 13 thAm quyén, trinh tw, thoi han giai quyét
va trach nhiém cia co quan nha nudc s€ gitp gidm chi phi tudn thd, ndng cao
hiéu qua giai quyét thi tuc hanh chinh, ddng thdi tao diéu kién ddy manh tng
dung cdng nghé thong tin va chuyén dbi sé trong quan Iy nha nuéc.

¢) Gidi phdp 3: Sira dbi, b6 sung Nghi dinh s6 81/2019/NP-CP theo
huéng tiép tuc sir dung nghi dinh 1a vdn bén phdp Iy diéu chinh, qudn Iy vé hoat
dong phong, chong phé bién vii khi hily diét hang loat, khéng ban hanh lugt

- T4c ddng dbi v6i hé théng phap luat: Giai phap nay chi cho phép diéu
chinh trong pham vi thdm quyén ctia nghi dinh, khong d co s& phép ly dé thiét
1ap khuon khd phép 1y théng nhét & cip luat nhu yéu cau cia Chinh sich 1.

Mit khac, khong thé quy dinh ddy ¢ cdc nguyén tic chung, co ché quan
ly lién nganh va trach nhiém cda cac chi thé c6 lién quan; tiép tuc duy tri trang
théi céc quy dinh phén tac & nhiéu vin ban quy pham phap luét khac nhau; han
ché kha ning ndi luat héa day du cac didu udc qudc té va Nghi quyét cia Hoi
ddng Bao an Lién hop qubc do gi6i han v& hiéu luc phap 1y ctia nghi dinh.

- Tac dong veé kinh té - x& hdi: Trong ngén han, giai phép nay khéng lam
phét sinh chi phi tuén thi dbi véi Nha nuée, td chirc va c4 nhan. Tuy nhién, do
khong hinh thanh dugc khudn khd phap 1y théng nhit, nguy co mét an ninh, an
tdan x4 hdi va rui ro bi loi dung trong cac hoat dong hop phép khéc van tdn tai
anh hudng ti€u cuc dén moi trudng phét trién bén vitng; khéng tao dwoc nén
tang phép 1y 6n dinh, 1au dai cho hoat dong san xuét, kinh doanh va héi nhap
quéc té.

- T4c dong vé gidi: Giai phap nay khong cé tic dong vé gi6i. Tuy nhién,
hiéu qua phong nglra rii ro x4 hdi con han ché nén khéng tao dugc tac dong tich
cuc gidn tiép dén bao dam an sinh va an toan cho cdc nhém x& hoi.
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- T4c dong cta thd tuc hanh chinh: Viéc sira dbi nghi dinh c6 thé diéu
chinh cuc bd mot sb thu tuc, khong du didu kién dé chudn héa, thdng nhét va
don gian héa thu tuc hanh chinh trén pham vi toan qudc. Tiép tuc tdn tai tinh
trang phén tan, 4p dung khéc nhau gifta c4c linh vuc va co quan quan ly gay kho
kh#n cho tb chirc, ¢4 nhén trong thuc hién.

1.2. Giai phap téi wu duoc lya chon va Iy do lya chon giai phép

Trén co s& danh gia tng thé céc tac dong néu trén, lwa chon giai phép 2 13
phu hgp va can thiét. Vi Iy do:

Hién nay, phép luat Viét Nam chua c6 khung phap 1y thng nhét & cép
luat @& didu chinh toan dién céc hoat dong phong, chng phd bién WMD. Cac
quy dinh lién quan dang dugc quy dinh rai ric trong nhidu vin ban phép luét
khac nhau thude cac linh virc qubc phong, an ninh, thuong mai, hai quan, ning
luong nguyén tir, héa chét, khoa hoc - cong nghé va phong, chéng rira tién,
trong d6 vin ban chuyén nganh 14 Nghi dinh sb 81/2019/ND-CP.

Viéc didu chinh bing vin ban dudi lust din dén hiéu luc phép 1y chua
cao, thidu tinh 8n dinh va khoé bao dam tinh thdng nhit trong t6 chirc thuc hién.
Mot sé ndi dung mang tinh nguyén téc, lién quan truc tiép dén quyén, nghia vu
ctia t5 chirc, c4 nhan; trach nhiém cla céc co quan nha nuéc; co ché phdi hop
lién nganh va thuc hién nghia vu quéc t& chua dwoc quy dinh & cép luat, gay khé
khén trong 4p dung va xir Iy céc tinh hudng phat sinh trong thyec tién.

Bén canh d6, trong bdi canh nguy co phd bién va tai trg phd bién WMD
ngdy cang gia ting v&i nhiéu hinh thirc méi, phirc tap, viée thiu mot dao luat
chuyén nganh lam han ché kha ning phong ngira tir sém, tir xa; anh huéng dén
hiéu qua quan 1y nha nuéc, cling nhu viée thuc hién ddy di cac cam két qubc té
cuia Viét Nam.

Chinh séch 1 huéng t6i cdc muc tiéu cu thé sau day: (i) Thiét l4p khung
phap 1y théng nhét & clp ludt dé diéu chinh toan dién hoat dong phong chdng
phd bién va tai trg' phd bién WMD; (ii) Khéc phuc tinh trang quy dinh phép luat
phén tac, hi€u luc phép ly chua cao; nang cao tinh théng nhét, minh bach va kha
thi cua hé thdng phép luat; (iii) Tang cuong hidu qua quéan Iy nha nude, ning luc
phong ngira, phat hién va xir Iy céc nguy co phd bién WMD; (iv) Bao dam thuc
hién ddy du cac nghia vu qudc té ctia Viét Nam theo didu wdc quéc t& va nghi
quyét cia Hoi d6ng Béo an Lién hop quéc. ’

2. Chinh sach 2: Quén ly, kiém so4t cic hoat ddng cé nguy co din dén
phd bién vii khi hity diét hang loat

2.1. Panh gia tac dong .

a) Gidi phdp 1:Tiép tuc thuc hién cdc quy dinh phdp ludt hién hanh va
Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP, trong dé viéc quadn Iy cdc hoat djng cé nguy co
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dén dén phé bién WMD duwoc giao cho cdc bé, nganh theo chirc ning quan ly
chuyén nganh

- Tac dong dbi véi hé théng phap lust: Khéng 1am thay ddi hé théng phap
ludt hién hanh nhung tiép tuc duy tri tinh trang thidu théng nhét, khé ap dung
trong thuc tién va chua dép tmg day du yéu cau ndi luat héa cic didu wde qubc
té c6 lién quan.

- T4c dong vé kinh té - x& héi: Trong ngén han, giai phép nay khéng lam
phét sinh chi phi tudn thii méi cho doanh nghiép. Tuy nhién, vé dai han, viéc
thiéu co ché quan 1y rai ro théng nhét c6 thé din dén nguy co lgi dung hoat dong
san xuit kinh doanh hop phdp cho muc dich phé bién WMD giy hau qua
nghiém trong v& an ninh, mdi trudng va kinh t& - xa hdi.

- Tac ddng vé gibi: Khong cb tic dong truc tiép dén binh déng gi6i. Tuy
nhién, viéc khong kiém so4t hiéu qua céc nguy co lién quan dén hoa chét, sinh
hoc va bitc xa c6 thé anh huéng dén stc khoe cong dbng va méi trudng sdng,
tdc dong gian tiép dén phu nit, tré em nhém chiu anh huéng 16n trong céc su cd
vé méi trudng, y té.

- Tac dong cua thd tuc hanh chinh: Khdng phét sinh thi tuc hanh chinh
méi, nhung tiép tuc duy tri nhiéu ddu méi quéan 1y, quy trinh khéc nhau gay khé
khin cho t§ chirc, c4 nhén trong viéc tuan thi, dong thoi 1am giam hiéu qua
quan ly nha nudec.

b) Gidi phdp 2:Quy dinh cu thé, thong nhdt & cdp ludt vé co ché quan 1y,
kiém sodt ciia nha nwée cde hoat dong cd nguy co dan dén phd bién vii khi hiy
diét hang loat

- Tac dong dbi véi hé théng phép luat: C6 tic dong truc tiép dén viéc
hoan thién phép luét theo huéng quan ly dua trén rii ro, phtt hop véi théng 18
quéc té trong linh vic khong phé bién WMD. Viée quy dinh théng nhit trong
Luat c4c hoat dong cé nguy co, danh muc kiém soét, co ché cép phép, giam sat
va trach nhiém tuan thi cta td chic, c4 nhan s& khic phuc tinh trang cac quy
dinh hién hanh con rdi rac, thiéu lién két va chua dugc thiét k& theo chu trinh
quan ly ddy dt. Chinh sach tao co s& phép 1y d& thiét 14p co ché kiém so4t xuyén
sudt, tir nghién ctru, san xudt d&n luu thong, xudt khéu, nhép khiu va chuyén
_ giao cdng nghé, qua d6 nang cao hiédu luc kidm so4t nha nuéc va kha nang phat
hién sém céc nguy co bi loi dung cho muc dich phé bién WMD.

- Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

+ V& kinh té, trong giai doan dAu thuc hién, mét sé doanh nghiép hoat dong
trong céc linh vuc nhay cam c6 thé phai gia tang chi phi tuén thu (chi phi xin cip
phép, béo cdo, diéu chinh quy trinh ni b...). Tuy nhién, v& lau dai, viéc quan 1y
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minh bach, dya trén i ro giip doanh nghiép chii dong hon trong tudn thti phap
luat, giam rdii ro phap 1y va tao méi trudng déu tu 6n dinh, dy bdo dugc.

+ V& x4 hoi, chinh séch gép phén phong ngira cic nguy co de doa an toan
cong ddng va méi trudng, ddng thoi nang cao néng lyc ciia Nha nudc trong quan
ly céc hoat dong cdng nghé cao, phirc tap, cé tinh ludng dung, pht hop vdi yéu
cdu phat trién khoa hoc - céng nghé gén véi bio dam an ninh quéc gia.

- T4c dong vé gidi: Khong cé tic dong truc tiép dén binh déng gi6i. Tuy
nhién, viéc kiém soat hidu qua céc nguy co lién quan dén WMD gép phén béo
v€ stic khoe cong ddng va méi trudng sbng, mang lai loi ich gian tiép, bén viing
cho ca nam va nit, dic biét 1 cdc nhém dé bi tén thuong (phu nit, tré em).

- Tac dong cuia thi tuc hanh chinh: C6 thé 1am phét sinh hoic didu chinh
mdt sb thi tuc hanh chinh lién quan dén cip phép, kiém tra, gidm sét va béo céo.
Tuy nhién, c4c thi tuc ndy dugc thiét ké theo huéng quén 1y c6 trong tim, trong
diém, ap dung khéac nhau theo mirc d6 rii ro, qua d6 han ché viéc ap dung thu
tuc tran lan, khong cin thiét va gép phén nang cao hi€u qua quan ly nha nudec.

¢) Gidi phdp 3: Sira doi, b6 sung Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP theo
hedng bé sung, lam v8 hon pham vi quan I cde hoat dong ¢ nguy co, co ché
phéi hop, trao dbi théng tin giita cdc co quan qudn 1y nha nube trong phong
chéng phé bién vii khi hity diét hang loat; khong ban hanh ludt

- Téc dong d6i véi hé thdng phép luat: Chi cho phép diéu chinh cuc bd
trong pham vi nghi dinh, khéng hinh thanh duoc co ché quén 1y, kiém soét riii ro
tdng thé va théng nhat. Khong du co s& phép 1y d& ban hanh danh muc kiém so4t
théng nhét hodc co ché cip phép xuyén sudt cic khau nghién ctru, san xuét, luu
thong, xuét nhap khéu va chuyén giao cong nghé Han ché viéc ndi luat hoa dﬁy
du céc nghia vu quoc te theo céc didu uéc qudc té va nghi quyét cia Hoi dong
Béo an Lién hop quoc vé khong phd bién WMD. .

- Tic dong v& kinh té - x4 hoi: Khong 1am phét sinh chi phi tuan thi 16n
trong ngén han. Tuy nhién, viéc thiéu co ché kiém soat théng nhét 1am gia ting
nguy co bi loi dung céc hoat dong kinh té, khoa hoc, cong nghé hop phép cho
muc dich phd bién vii khi hily diét hang loat. V& dai han, c6 thé anh huéng dén
mdi trudng dau tu, uy tin quéc gia va phat trién bén vimg.

- T4c dong v& gidi: Khong phat sinh tic dong phan biét gidi. Tuy nhién,
do hiéu qua phong ngua rii ro con han che tac dong tich cuc gian tlep dén bao
vé suc khoe cOng dong va méi trudng sdng vé gibi.

- T4c dong v& thi tuc hanh chinh: Chi c6 thé diéu chinh, bd sung thu tuc
trong pham vi ting linh vuc quan ly chuyén nganh. Khong khéc phuc dugc tinh
trang tht tuc hanh chinh phéan tén, thiéu théng nhit, gay khé khin cho t6 chic,
c4 nhén trong thuc hién.
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2.2. Giai phép tbi wu dugc lua chon va 1y do lua chon giai phap

Trén co s& danh gia tong thé cac tic dong néu trén, lya chon giai phap 2 13
phi hop, dép tmg yéu cau phong ngira, kiém soét rii ro phd bién vil khi hay diét
hang loat trong bdi canh méi. Vi Iy do:

Thuc tién ra soat cac van ban phap luét lién quan va thi hanh Nghi dinh s6
81/2019/ND-CP cho thiy, cac hoat dong c6 nguy co din dén phd bién WMD
hién dang duogc diéu chinh béi nhidu vin ban phép lut khac nhau, thude cic
linh vuc chuyén nganh nhu: Quén 1y héa chét, sinh hoc, ning lrong nguyén tir,
thuong mai, xuét nhép khéu, khoa hoc - céng nghé, phong, chéng rira tién. Tuy
nhién, céc quy dinh ndy con mang tinh phén tan, thiéu su lién két va chua dugc
thiét ké trén co s& tiép cén rii ro tdng thé. Pic biét, d6i vdi cac hang hoa, vat
liéu, thiét bi va cong nghé ludng dung, tirc 1a céc déi tugng vira c6 muc dich st
dung dan su, vira co thé bi 1oi dung cho muc dich nghién cim, ché tao, phat trién
hodc phd bién WMD, phép luét hién hanh chua cé danh muc kiém soét thong
nhit va co ché quan 1y xuyén subt tir khau nghién ctru, san xuét, luu théng dén
xuét khéu, nhap khiu, trung chuyén va chuyén giao céng nghé.

Bén canh do6, su phat trién nhanh chong cua khoa hoc - cong nghé, dac
biét 1a cdng nghé sinh hoc, cong nghé hoa hoc tién tién, tri tué nhan tao, dit lidu
16n va cong nghé tai chinh, da lam gia ting nguy co lgi dung cac hoat dong hop
phap d& phuc vu muc dich phd bién WMD va tai trg phd bién WMD. Trong khi
d6, co ché phdi hop gifta cic co quan quan ly nha nudc trong viée chia sé thong
tin, d4nh gid rui ro va kiém soat cac hoat ddng nay con chua thuc su hidu qua.

Nhitng han ché néu trén dit ra yéu ciu can thiét phai xay dung mét chinh
sach mang tinh hé théng, tip trung vao quan 1y, kiém soat cic hoat déng c6 nguy
co, trén co sd tiép can phong ngira, kiém soét rii ro tir sém, tir xa.

Chinh sach 2 huéng t6i cac muc tiéu cy thé sau day: (i)Thiét 14p co ché quan
ly, kiém soét théng nhat d6i v6i cac hoat déng cé nguy co din dén phd bién vii khi
huy diét hang loat, phit hop véi thong 18 va chuan muc qudc té; (ii) Nang cao ning
luc phong ngtra, phat hién, ngan chén va xir 1y kip thoi cac hanh vi phd bién va tai
trg phé bién vii khi hily diét hang loat; (iii) Bao d4m hai hoa gifta yéu cau bao dam
an ninh qudc gia véi yéu cau phét trién kinh té - x4 héi, khong gdy can tré khong
can thiét d6i véi cac hoat dong san xuét, kinh doanh hop phép.

3. Chinh sich 3: Bio dam hiéu lwc, hiéu qua t6 chirc thuwe hién phap
luat va hop tac qudc té vé phong, chdng phd bién vii khi hity diét hang loat

3.1. Panh gia tac dong

a) Gidi phdp 1: Tiép tuc thuc hién cdc quy dinh phdp ludt hién hanh, Nghi
dinh s6 81/2019/NP-CP Vvé co ché té chite thuc hién va hop tdc qué'c 18 hién hanh
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- T4c ddng dbi vé6i hé thdng phép luat: Khéng 1am thay dbi hé théng phap
lu4t hién hanh, tiép tuc thuc hién céc quy dinh vé td chtc thuc hién va hop tac
quéc té trong phong, chdng phd bién vii khi hily diét hang loat theo Nghj dinh sb
81/2019/ND-CP va céc vin ban phép luat c6 lién quan. Viée duy tri co ché hién
hanh khong phat sinh yéu cau stra ddi, bd sung hodc ban hanh méi cic quy dinh’
phép luét & cip luat.

Tuy nhién, qua ra so4t cho thiy, cac quy dinh hién hanh con phéan tén,
chua xé4c dinh 18 trach nhiém, thim quyén ciia timg co quan trong toan bo chu
trinh phong, chéng phd bién WMD; thidu co ché phdi hop lién nganh mang tinh
bit budc; chua cb quy dinh ddy di vé gidm sat, thanh tra, kiém tra va x& 1y vi
pham. Do d6, phuong 4n nay chua khic phuc dugc cac han ché, bat cap da duoc
chi ra trong bao cdo ra soat va bao cdo danh gia tic dong.

- T4c dong vé kinh t& - x3 hoi: Khong phét sinh chi phi ngan sich méi
trong nga“'m han. Tuy nhién, vé dai han, viéc khong khéc phuc dugc cac bét cap
trong t6 chirc thuc hién va hop tic qudc té c6 thé dan dén nhimg hé qua tiéu cyuc
vé kinh t& - x3 hoi néu xay ra su cb lién quan dén phé bién WMD hoic néu Viét
Nam bi dénh gia chua d4p tmg day du cac chuin muc qubc té. |

- T4c dong vé gidi: Kh6ng c6 tac dong vé gio’ri Tuy nhién, hiéu qua phong
ngua thip 1am giam kha ning bao vé mdi trudng séng an toan cho cic nhém dé&
bi tén trwong, trong d6 c6 tré em va phu ni.

- Téc dong cua thil tuc hanh chinh: Khéng 1am phat sinh méi v& tha tuc
hanh chinh nhung thidu co ché phdi hop théng nhit, dn dén thuc hién kém hiéu
qua, phu thudc vao nhiéu co ché quan 1y hanh chinh.

b) Giai phap 2: Quy dinh ddy di, chi tiét & cdp ludt vé co ché t6 chire
thiee hién va hop tdc quéc té

- Tac dong dbi véi hé théng phap lut: Co tac dong quyét dinh dén kha
ning thyc thi hiéu quéa ctia toan bd hé thdng phép luat v& phong, chéng phd bién
WMD. Viéc quy dinh r5 trach nhiém, thdm quyén, co ché phéi hop, thanh tra,
kiém tra va xi ly vi pham trong ludt gitp khéc phuc tinh trang thiéu r& rang,
thiéu rang budc phép 1y trong t& chirc thuc hién hién nay. Luét héa co ché hop
tac qudc té tao co s& phap 1y théng nhit d& noi luat hoa ddy d cac didu wée
quéc té va nghi quyét cia Hoi dong Béo an Lién hop quéc, ning cao tinh chu
dong va trach nhiém cua Viét Nam trong thuc hién cc nghia vu quéc té.

- Téc dong vé kinh té - x& hoi:

+ V& kinh t&, chinh sich c6 thé 1am phét sinh chi phi ngén séch cho do tao
nhén lyuc, dau tu trang thiét bi va hop tac qudc té. Tuy nhién, dy 14 chi phi mang
tinh dau tu phong ngira, gitip giam thiéu nguy co xay ra cac su ¢b nghiém trong c6
thé gay ton thét rat 1én cho nén kinh té va xa hoi.
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+ V& x4 hoi, chinh séch gép phéan cing cb an ninh qubc gia, trat tr an toan
x4 hoi, ndng cao niém tin ctia x4 hdi vao ning luc quan ly, diéu hanh cia Nha
nude va bao dam loi ich 1au dai ctia cong dong.

- Tac dong vé gidi: Khéng phét sinh tdc dong vé giéi. Tuy nhién, théng
qua viéc nang cao mirc dJ an toan xa hdi va hiéu qua bao vé€ cng df)ng, chinh
sach mang lai loi ich gian tiép, bén vimg cho c4 nam va nit, phit hop véi muc
tiéu phat trién bao trum.

- Téac d@ong cua thu tuc hanh chinh: Khong tao ra cac thd tuc hanh chinh
m&i @i véi td chirc, c4 nhan. Céc quy dinh chi yéu tép trung vao chudn hoa,
minh bach héa quy trinh phéi hop va té chirc thue hién giita cic co quan nha
nude, gép phin ning cao hidu qua thuc thi phap ludt ma khéng lam gia ting
ganh nang hanh chinh.

¢) Gidi phdp 3: Sira doi, bé sung Nghi dinh sé 81/2019/ND-CP theo
huéng quy dinh trdch nhiém cia cde b, nganh, co ché phéi hop, chia sé thong
tin va ngi dung hop tdc quéc té; khong ban hanh quy dinh méi & cap ludt.

- Tac dong dbi véi hé théng phép luat: Viéc sira dbi nghi dinh khong du
dé xac 1ap 10 rang, én dinh va c6 tinh rang budc cao vé trach nhiém, thAm quyén
va co ché phéi hop lién nganh; khéng dap tmg yéu cdu ndi luat héa ddy du cac
nghia vu qudc té theo céc diéu wdc qudc té va nghi quyét ciia Hoi dong Bao an
Lién hop quéc vé khéng phd bién vii khi hiy diét hang loat;tiép tuc phu thudc
vao co ché quan Iy hanh chinh, thidu tinh phép 1y bén viing.

- Téc dong vé kinh té - x4 hdi: Khong lam phaét sinh chi phi ngn sdch méi
trong ngén han. Tuy nhién, hidu qua td chirc thyc hién va hop téc qubc té khong
duge cai thién, tiém 4n nguy co bi danh gia chua dép g diy dia céc chuén muc
qudc té, anh hudéng dén loi ich kinh té - x& hoi vé lau dai.

- T4c dong vé gidi: Khong c6 tic dong truc tiép v& gi6i. Viéc nang cao
hiéu luc thuc thi phép luat va hop tac qudc té chua dat ky vong, nén téc dong
gi4n tiép dén bao dam an toan, an sinh x4 hoi cho céc nhém gi6i con han ché.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong tao dugc co s& phép ly dé chuén
héa, minh bach héa quy trinh phdi hop lién nganh va hop tic qudc té. Céc thu
tuc tiép tuc thuc hién theo co ché hanh chinh hién hanh, thiéu tinh théng nhét va
6n dinh. |

3.2. Giai phap t6i wu dugce lua chon va 1y do lya chon giai phép

Trén co s& danh gid tong thé céc tac dong vé phép 1y, t6 chirc thuc hién,
hop téc quéc té va kinh té - xa hdi, giai phép 2 dugc danh gia 13 phuong 4n téi
uu, dap ung yéu cdu ning cao hiéu lyuc, hiéu qua t6 chirc thuc hién phép luit va
hop tac qudc té vé& phong, chong phd bién WMD trong tinh hinh méi. Vi Iy do:
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MOt trong nhitng han ché 16n nhét hién nay trong céng tac phong, chéng
phé bién WMD 14 hiéu luc, hiéu qua t& chic thuc hién phap luat chua cao.
Trach nhiém, thAm quyén cta cdc co quan nha nudc trong mdt sb trudng hop
chua dugc quy dinh rd rang; co ché phdi hop lién nganh con thiéu tinh rang
budc; ngudn lyc cho cong tic nay con phéan tan.

Ngoai ra, trong bdi canh hoi nhap quéc té sau rong, yéu cdu hop tac qubc
t& vé phong, chéng phd bién va tai trg phb bién WMD ngay cang gia ting. Tuy
nhién, co ché phap 1y cho hop tic qubc té trong linh vuc nay hién con thiéu
théng nhét va chua dép Gng ddy da yéu cu cia cdc didu wéc qudc té va nghi
quyét ciia Hoi ddng Bao an Lién hop quéc.

Giai phép 2 duoc lua chon vi hiéu qua phong, chéng phd bién WMD
khong chi phu thudc vao quy dinh ctia phdp ludt ma con phu thude vao co ché
phéi hop, cach thuc td chirc thuc hién. Do vay, viéc ban hanh luit méi cho phép
quy dinh r3 thim quyén, trach nhiém va co ché phdi hop lién nganh mang tinh
rang budc phap 1y, bao dam céc quy dinh cta phap luat dugc thuc hién thng
nhét, hidu qua. Pdng thoi tao co s& phép ly ddy du dé mo rong va nang cao hidu
qua hop tic qudc té, thuc hién nghiém tic céc cam két qudc té ciia Viét Nam tir
d6 nang cao vi thé, uy tin Viét Nam trén truong qudc té.

Chinh sach 3 hudng téi cic muyc tiéu cu thé sau ddy: (i) Nang cao hidu
luc, hiu qua td chirc thuc hién phép luat v& phong, chéng phd bién vii khi hiy
diét hang loat; (i) X4c dinh rd trich nhiém, thAm quyén cta cdc co quan nha
nudc; (iii) Tang cudng hop tic qudc té, thyuc hién ddy ¢t nghia vu ctia Viét Nam
theo cac diéu ude quéc té c6 lién quan./.

Ng;;""@"z s Al KT. BO TRUONG
- Nhu trén (qua B Tu phép d€ tham dinh); : >
- B6 trudng BQP (dé blc); THU TRUONG

- Céc b, co quan ngang bo;

- UBND céc tinh, thanh phd;

- Cuc Bao vé€ an ninh Quan d6i/TCCT;
-Luu: VT, CPC.Tam...




