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BẢN THUYẾT MINH QUY PHẠM HÓA CHÍNH SÁCH CỦA DỰ ÁN LUẬT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU CỦA LUẬT THƯƠNG MẠI, LUẬT CẠNH TRANH, LUẬT QUẢN LÝ NGOẠI THƯƠNG, LUẬT BẢO VỆ QUYỀN LỢI NGƯỜI TIÊU DÙNG
	TÊN CHÍNH SÁCH
	NỘI DUNG, GIẢI PHÁP THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH ĐƯỢC LỰA CHỌN
	DỰ KIẾN QUY PHẠM HÓA NỘI DUNG GIẢI PHÁP THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH ĐƯỢC LỰA CHỌN TRONG DỰ THẢO VĂN BẢN

	Chính sách về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền kết hợp nội dung cải cách thủ tục hành chính, điều kiện đầu tư kinh doanh

	Nội dung 1: Chính sách về phân cấp, phân quyền, cải cách thủ tục hành chính, điều kiện đầu tư kinh doanh trong Luật Thương mại
	Phân quyền việc Quy định cụ thể hạn mức tối đa về giá trị của hàng hóa, dịch vụ dùng để khuyến mại, mức giảm giá tối đa đối với hàng hóa, dịch vụ được khuyến mại mà thương nhân được thực hiện trong hoạt động khuyến mại để thống nhất với quy định tại Nghị định số 146/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại
	Sửa đổi, bổ sung nhiệm vụ của Chính phủ tại khoản 4 Điều 94 Luật Thương mại 2005 đã được phân quyền tại Nghị định số 146/2025/NĐ-CP.



	
	Phân quyền chấp thuận đăng ký của thương nhân kinh doanh dịch vụ hội chợ, triển lãm thương mại cho thương nhân khác tham gia hội chợ, triển lãm thương mại ở nước ngoài để thống nhất với quy định tại Nghị định số 146/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại
	Sửa đổi, bổ sung nhiệm vụ của Bộ trưởng Bộ Công Thương tại khoản 2 Điều 133 Luật Thương mại 2005 đã được phân quyền tại Nghị định số 146/2025/NĐ-CP.



	
	Phân quyền chấp thuận hàng hóa, dịch vụ thuộc diện cấm xuất khẩu được tham gia hội chợ, triển lãm thương mại ở nước ngoài để thống nhất với quy định tại Nghị định số 146/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại
	Sửa đổi, bổ sung nhiệm vụ, quyền hạn của Thủ tướng Chính phủ  tại khoản 2 Điều 135 Luật Thương mại 2005 đã được phân quyền tại Nghị định số 146/2025/NĐ-CP.



	
	Phân quyền chấp thuận bán, tặng hàng hóa thuộc diện cấm xuất khẩu nhưng đã được tạm xuất khẩu để tham gia hội chợ, triển lãm thương mại ở nước ngoài để thống nhất với quy định tại Nghị định số 146/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại.


	Sửa đổi, bổ sung nhiệm vụ, quyền hạn của Thủ tướng Chính phủ  tại khoản 2 Điều 137 Luật Thương mại 2005 đã được phân quyền tại Nghị định số 146/2025/NĐ-CP.



	Nội dung 2: Chính sách về phân cấp, phân quyền, cải cách thủ tục hành chính, điều kiện đầu tư kinh doanh trong Luật Quản lý ngoại thương
	Phân quyền, phân cấp tại Luật Quản lý ngoại thương bao gồm cấp phép nhập khẩu hàng hóa thuộc danh mục cấm xuất khẩu, cấm nhập khẩu trong một số trường hợp; cấp Giấy chứng nhận xuất xứ hàng hóa và văn bản chấp thuận cho thương nhân tự chứng nhận xuất xứ hàng hóa; cấp phép quá cảnh hàng hóa và cấp phép gia công hàng hóa để thống nhất với quy định tại Nghị định số 146/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại, Đồng thời để đảm bảo tuân thủ quy định tại Điều 32 của Luật Tổ chức Chính phủ.
	- Sửa đổi, bổ sung các nhiệm vụ của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Công Thương, Bộ, cơ quan ngang Bộ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tại khoản 2 Điều 10, Điều 34, khoản 1 Điều 44, khoản 2 Điều 44, khoản 2 Điều 47, khoản 3 Điều 51 Luật Quản lý ngoại thương.
- Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 51 Luật Quản lý ngoại thương để phân quyền cấp phép gia công hàng hóa thuộc diện xuất khẩu, nhập khẩu theo giấy phép từ Bộ Công Thương sang Ủy ban nhân dân cấp tỉnh (Nội dung này phân cấp thêm so với Nghị định 146/2025/NĐ-CP)..

	Nội dung 3: Chính sách về phân cấp, phân quyền, cải cách thủ tục hành chính, điều kiện đầu tư kinh doanh trong Luật Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng
	Điều chỉnh phân cấp, phân quyền nhiệm vụ, quyền hạn của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ Công Thương cho Bộ trưởng Bộ Công Thương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; Phân định thẩm quyền của UBND cấp tỉnh với Ủy ban nhân dân cấp xã để thống nhất với quy định tại Nghị định số 146/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại và Nghị định số 139/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân định thẩm quyền trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Công Thương
	- Sửa đổi, bổ sung các nhiệm vụ của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng, UBND được quy định tại khoản 9 Điều 3, khoản 2 Điều 9, khoản 2 Điều 13, khoản 5 Điều 23, khoản 1 Điều 28, khoản 5 Điều 28, khoản 3 Điều 32, khoản 5 Điều 33, khoản 4 Điều 37, khoản 5 Điều 39, khoản 3 Điều 40, khoản 3 Điều 47, khoản 2 Điều 53, khoản 3 Điều 56, Điều 57, Điều 58, khoản 2 Điều 73, tại khoản 3 Điều 75, khoản 5 Điều 75, khoản 6 Điều 75 Luật Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng 2023 đã được phân quyền, phân cấp tại Nghị định số 146/2025/NĐ-CP.

- Sửa đổi thẩm quyền của UBND cấp huyện tại điểm a, b, c, d, e, g khoản 2 Điều 77 Luật Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng năm 2023

	Chính sách về tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc có nguyên nhân từ pháp luật

	Nội dung 1: Tháo gỡ khó khăn, vướng mắc các quy định của Luật Thương mại
	Bãi bỏ quy định về hàng hóa, dịch vụ cấm kinh doanh, hạn chế kinh doanh và kinh doanh có điều kiện

Điều 25 Luật Thương mại quy định về Hàng hoá cấm kinh doanh, hàng hoá hạn chế kinh doanh, hàng hóa kinh doanh có điều kiện; Điều 76 Luật Thương mại quy định về Dịch vụ cấm kinh doanh, dịch vụ hạn chế kinh doanh và dịch vụ kinh doanh có điều kiện. Hiện nay Luật Đầu tư 2025 đã có các quy định về ngành , nghề đầu tư kinh doanh; ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện. Phương án bãi bỏ quy định về hàng hóa, dịch vụ cấm kinh doanh, hạn chế kinh doanh và kinh doanh có điều kiện nhằm đảm bảo thống nhất và đồng bộ với Luật Đầu tư 2025.
	- Bãi bỏ Điều 25, 76 Luật Thương mại

	
	Bãi bỏ điều kiện kinh doanh dịch vụ giám định thương mại

Luật Đầu tư 2025 đã bãi bỏ ngành nghề kinh doanh giám định thương mại ra khỏi danh mục Ngành nghề đầu tư, kinh doanh có điều kiện, việc sửa đổi, bổ sung quy định tại Điều 256, 257 Luật Thương mại là yêu cầu tất yếu nhằm bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật. Việc sửa đổi cần được thực hiện theo hướng loại bỏ các quy định mang tính tiền kiểm đồng thời chuyển sang phương thức quản lý dựa trên nguyên tắc tự do kinh doanh gắn với trách nhiệm pháp lý của chủ thể cung ứng dịch vụ giám định.
-Sửa đổi, bổ sung Điều 256 Luật Thương mại theo hướng khẳng định quyền tự do kinh doanh của thương nhân theo pháp luật về doanh nghiệp và pháp luật có liên quan, không đặt ra yêu cầu phải được cấp phép hoặc đáp ứng điều kiện đầu tư kinh doanh

- Bãi bỏ Điều 257 Luật Thương mại quy định về điều kiện kinh doanh dịch vụ giám định thương mại.
	-Sửa đổi, bổ sung Điều 256 Luật Thương mại :

“Chỉ các Thương nhân có đủ điều kiện theo quy định của pháp luật và được cấp giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh dịch vụ giám định thương mại mới được phép thực hiện dịch vụ giám định được cấp chứng thư giám định theo quy định của Luật này và quy định pháp luật khác liên quan.”

-Bãi bỏ Điều 257 Luật Thương mại

	
	Sửa đổi quy định về độc quyền nhà nước

Khoản 1 Điều 51 Hiến pháp 2013 quy định: Nền kinh tế Việt Nam là nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa với nhiều hình thức sở hữu, nhiều thành phần kinh tế; kinh tế nhà nước giữ vai trò chủ đạo.”
Nghị quyết số 79-NQ/TW của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế nhà nước nêu rõ  “Kinh tế nhà nước giữ vai trò chủ đạo trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, bảo đảm ổn định vĩ mô, các cân đối lớn của nền kinh tế, định hướng chiến lược phát triển, giữ vững quốc phòng, an ninh; góp phần phát huy giá trị văn hoá và tiến bộ công bằng, an sinh xã hội; là nguồn lực quan trọng để Nhà nước chi phối, can thiệp kịp thời đáp ứng các yêu cầu đột xuất, cấp bách phát sinh”

Khoản 4 Điều 6 Luật Thương mại quy định “ Nhà nước thực hiện độc quyền Nhà nước có thời hạn về hoạt động thương mại đối với một số hàng hóa, dịch vụ hoặc tại một số địa bàn để bảo đảm lợi ích quốc gia. Chính phủ quy định cụ thể danh mục hàng hoá, dịch vụ, địa bàn độc quyền Nhà nước.” Nhằm phù hợp với các chủ trương, quan điểm của Đảng cũng như bảo đảm quyền con người, quyền công dân theo khoản 2 Điều 14 Hiến pháp: “2. Quyền con người, quyền công dân chỉ có thể bị hạn chế theo quy định của luật trong trường hợp cần thiết vì lý do quốc phòng, an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội, đạo đức xã hội, sức khỏe của cộng đồng.”Dự thảo Luật đề xuất bãi bỏ quy định “Chính phủ quy định cụ thể danh mục hàng hoá, dịch vụ, địa bàn độc quyền Nhà nước”  theo đó sẽ không giao Chính phủ quy định và bãi bỏ Nghị định 94/2017/NĐ-CP về hàng hóa, dịch vụ, địa bàn thực hiện độc quyền nhà nước trong hoạt động thương mại.
Độc quyền nhà nước được duy trì tại các luật chuyên ngành, các Bộ ngành có trách nhiệm báo cáo cấp có thẩm quyền về việc hoàn thiện pháp luật chuyên ngành về độc quyền nhà nước theo lĩnh vực được phân công


	Sửa đổi khoản 4 Điều 6 Luật Thương mại:

“4. Nhà nước thực hiện độc quyền Nhà nước có thời hạn về hoạt động thương mại đối với một số hàng hóa, dịch vụ hoặc tại một số địa bàn để bảo đảm lợi ích quốc gia Chính phủ quy định cụ thể danh mục hàng hóa, dịch vụ, địa bàn độc quyền Nhà nước.theo quy định của luật chuyên ngành.”

	
	Bãi bỏ nội dung về hợp đồng và giải quyết tranh chấp tại Luật Thương mại

Các quy định về hợp đồng và giải quyết tranh chấp trong Luật Thương mại có nội dung trùng lặp, tương đồng về bản chất pháp lý với các quy định chung về hợp đồng trong Luật Dân sự. Để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật và khẳng định vai trò trung tâm của Luật Dân sự trong điều chỉnh quan hệ hợp đồng, cũng như thực hiện tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc do quy định của pháp luật theo Báo cáo số 76-BC/ĐU ngày 02/8/2025 của Đảng ủy Bộ Tư pháp , Bộ Công Thương đề xuất bãi bỏ các nội dung về hợp đồng mang tính quy định chung tại Luật Thương mại. 
	Bãi bỏ Điều 24, 74, Mục 2 Chương II, Mục 2 Chương III, Chương VII Luật Thương mại

	
	Tháo gỡ khó khăn, vướng mắc về quy định hàng giả tại Luật Thương mại 
	Bổ sung thêm 1 khoản tại Điều 3 của Luật Thương mại về giải thích từ ngữ liên quan đến hàng giả, cụ thể:

““Hàng giả” bao gồm:

a) Hàng hóa có giá trị sử dụng, công dụng không đúng với nguồn gốc bản chất tự nhiên, tên gọi hoặc giá trị sử dụng, công dụng dự định của hàng hóa; hàng hóa không có giá trị sử dụng, công dụng hoặc có giá trị sử dụng, công dụng không đúng so với giá trị sử dụng, công dụng đã công bố hoặc đăng ký;

b) Hàng hóa có ít nhất một trong các chỉ tiêu chất lượng hoặc đặc tính kỹ thuật cơ bản hoặc định lượng chất chính tạo nên giá trị sử dụng, công dụng của hàng hóa đạt tỷ lệ dưới mức do Chính phủ quy định so với mức tối thiểu quy định tại quy chuẩn kỹ thuật hoặc tiêu chuẩn chất lượng đã đăng ký, công bố áp dụng hoặc ghi trên nhãn, bao bì hàng hóa;

d) Thuốc thú y, thuốc bảo vệ thực vật không có hoạt chất; không có đủ loại hoạt chất đã đăng ký; có hoạt chất khác với hoạt chất ghi trên nhãn, bao bì hàng hóa; có ít nhất một trong các hàm lượng hoạt chất chỉ đạt từ 70% trở xuống so với mức tối thiểu quy định tại quy chuẩn kỹ thuật hoặc tiêu chuẩn chất lượng đã đăng ký, công bố áp dụng;

đ) Hàng hóa có nhãn hàng hóa hoặc bao bì hàng hóa ghi chỉ dẫn giả mạo tên, địa chỉ tổ chức, cá nhân sản xuất hoặc nhập khẩu, phân phối hàng hóa; giả mạo mã số đăng ký lưu hành, mã số công bố, mã số mã vạch của hàng hóa hoặc giả mạo bao bì hàng hóa của tổ chức, cá nhân khác; giả mạo về nguồn gốc, xuất xứ hàng hóa hoặc nơi sản xuất, đóng gói, lắp ráp hàng hóa;

e) Tem, nhãn hàng hóa, bao bì hàng hóa giả bao gồm: đề can, nhãn hàng hóa (bao gồm cả nhãn điện tử, hộ chiếu số của sản phẩm, hàng hóa), bao bì hàng hóa, các loại tem chất lượng, dấu chất lượng, tem truy xuất nguồn gốc, phiếu bảo hành, niêm màng co hàng hóa hoặc vật phẩm khác của tổ chức, cá nhân kinh doanh có chỉ dẫn giả mạo tên, địa chỉ của tổ chức, cá nhân khác; giả mạo tên thương mại, tên thương phẩm, mã số mã vạch, mã số đăng ký lưu hành, mã số công bố của hàng hóa hoặc bao bì hàng hóa của tổ chức, cá nhân khác.

g) Hàng hóa khác mà Luật, Nghị quyết của Quốc hội, Pháp lệnh của Ủy ban Thường vụ Quốc hội có quy định là hàng giả”.



	Nội dung 2: Tháo gỡ khó khăn, vướng mắc các quy định của Luật Quản lý ngoại thương
	Cho phép doanh nghiệp nhập khẩu lại hàng hóa do chính doanh nghiệp sản xuất đã xuất khẩu rồi xuất khẩu sang thị trường nước khác để giải quyết vấn đề phát sinh trên thực tiễn, tạo thuận lợi cho doanh nghiệp, không làm gia tăng chi phí, kéo dài thời gian thông quan và tạo thêm gánh nặng hành chính không cần thiết cho doanh nghiệp.
	Sửa đổi Điều 10 Luật Quản lý ngoại thương theo hướng quy định trường hợp ngoại lệ cho phép doanh nghiệp nhập khẩu lại hàng hóa (bao gồm cả hàng cấm nhập khẩu) do chính doanh nghiệp sản xuất đã xuất khẩu về để sửa chữa, bảo hành hoặc mục đích khác sau đó xuất khẩu sang thị trường nước khác hoặc trả lại cho khách hàng

	
	Bổ sung điều khoản giao Bộ Công Thương quy định các tiêu chí cho cơ quan, tổ chức cấp Giấy chứng nhận xuất xứ hàng hóa và Văn bản chấp thuận cho thương nhân tự chứng nhận xuất xứ hàng hóa xuất khẩu
	Sửa đổi Điều 34 Luật Quản lý ngoại thương theo hướng bổ sung 1 khoản giao Bộ Công Thương quy định tiêu chí cho cơ quan, tổ chức cấp CO và văn bản chấp thuận (dự kiến Bộ Công Thương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh) cho thương nhân tự chứng nhận xuất xứ hàng hóa xuất khẩu

	
	Bổ sung điều khoản phân quyền và giao Bộ Tài chính quy định về cơ chế nhà nhập khẩu đủ điều kiện tự chứng nhận xuất xứ hàng hóa nhập khẩu
	Sửa đổi Điều 34 Luật Quản lý ngoại thương theo hướng phân quyền, giao Bộ Tài chính quy định cơ chế nhà nhập khẩu đủ điều kiện tự chứng nhận xuất xứ hàng hóa nhập khẩu

	
	Điểm b khoản 1 Điều 32 Luật Quản lý ngoại thương có dẫn chiếu đến khoản 2 Điều 34 (Thẩm quyền áp dụng biện pháp chứng nhận xuất xứ hàng hóa). Điều 34 Luật đang được đề xuất sửa đổi bổ sung phân quyền cho UBND cấp tỉnh thực hiện và bổ sung điều khoản phân quyền và giao Bộ Tài chính quy định về cơ chế nhà nhập khẩu đủ điều kiện tự chứng nhận xuất xứ hàng hóa nhập khẩu. Do đó, để đảm bảo thống nhất, đề xuất sửa đổi bổ sung điểm b khoản 1 Điều 32 Luật 

 
	Sửa đổi khoản 2 Điều 32 Luật Quản lý ngoại thương cho thống nhất với Điều 34 sau khi Điều này đã được sửa đổi, bổ sung (bổ sung cơ chế nhà nhập khẩu đủ điều kiện tự chứng nhận xuất xứ hàng hóa nhập khẩu)

	
	Mở rộng thẩm quyền cấp giấy chứng nhận lưu hành tự do tại Luật Quản lý ngoại thương tại khoản 1, Điều 36 Luật Quản lý ngoại thương theo hướng bỏ cụm từ “nhà nước” sẽ tạo thuận lợi cho thương nhân khi thực hiện các quy định quản lý chuyên ngành đối với hàng nhập khẩu. Việc mở rộng nhằm giải quyết thực tiễn tại một số nước nhập khẩu, cơ quan cấp CFS của một số nước do các Hội, Hiệp hội chuyên ngành hoặc các tổ chức được ủy quyền thực hiện (không phải cơ quan quản lý nhà nước) dẫn đến khó khăn cho thương nhân khi làm thủ tục công bố sản phẩm mỹ phẩm. Việc mở rộng thẩm quyền sẽ tạo thuận lợi cho thương nhân khi thực hiện các quy định quản lý chuyên ngành đối với hàng nhập khẩu.
	Sửa đổi khoản 1 Điều 36 Luật Quản lý ngoại thương theo hướng bỏ cụm từ “Nhà nước” như sau:

“1. Giấy chứng nhận lưu hành tự do là văn bản chứng nhận do cơ quan nhà nước có thẩm quyền của nước xuất khẩu cấp cho thương nhân xuất khẩu hàng hóa để chứng nhận hàng hóa đó được phép lưu hành tự do tại nước xuất khẩu.”



	Nội dung 3: Tháo gỡ khó khăn, vướng mắc các quy định của Luật Cạnh tranh
	- Sửa đổi, bổ sung hành vi bị nghiêm cấm có liên quan đến cạnh tranh tại khoản 2 Điều 8 Luật Cạnh tranh nhằm khắc phục khoảng trống pháp lý và tăng hiệu quả thực thi đối với các trường hợp tổ chức, cá nhân không trực tiếp thực hiện hành vi hạn chế cạnh tranh, cạnh tranh không lành mạnh, nhưng đóng vai trò “giúp sức” hoặc tạo điều kiện thuận lợi để doanh nghiệp khác thực hiện hành vi hạn chế cạnh tranh hoặc cạnh tranh không lành mạnh. 
	- Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 8 như sau:

“Tổ chức, cá nhân cung cấp thông tin, vận động, kêu gọi, ép buộc, tổ chức hoặc giúp sức để doanh nghiệp thực hiện hành vi hạn chế cạnh tranh, cạnh tranh không lành mạnh.”


	
	- Sửa đổi, bổ sung quy định về xác định thị trường liên quan, xác định thị phần và thị phần kết hợp, xác định sức mạnh thị trường đáng kể để phản ánh đúng bản chất và phù hợp với những tính chất, đặc thù riêng của mô hình kinh doanh trong lĩnh vực thương mại điện tử, kinh tế số, nơi dữ liệu, người dùng và hiệu ứng mạng đóng vai trò then chốt. Trong đó:

+ Sửa đổi quy định về xác định thị trường liên quan tại Điều 9 Luật Cạnh tranh theo hướng: 

(i) Quy định nguyên tắc xác định thị trường liên quan trên cơ sở hai yếu tố cấu thành là thị trường sản phẩm liên quan và thị trường địa lý liên quan và; 

(ii) Giao Chính phủ quy định chi tiết, làm rõ các tiêu chí, phương pháp và cách thức xác định thị trường liên quan phù hợp với từng loại thị trường và từng vụ việc cụ thể. 

+ Sửa đổi quy định về xác định thị phần và thị phần kết hợp tại Điều 10 Luật Cạnh tranh theo hướng: 

(i) Quy định nguyên tắc chung về xác định thị phần, thị phần kết hợp và;

(ii) Giao Chính phủ quy định chi tiết phương pháp xác định thị phần. 

+ Sửa đổi, bổ sung quy định về xác định sức mạnh thị trường đáng kể tại Điều 26 Luật Cạnh tranh theo hướng: 

(i) Bổ sung tiêu chí “quy mô”, “số lượng người sử dụng” để xác định sức mạnh thị trường của nền tảng số trung gian trong một số thị trường nhất định (như thị trường dịch vụ công cụ tìm kiếm trực tuyến; thương mại điện tử; mạng xã hội; nền tảng chia sẻ video; quảng cáo trực tuyến; hệ điều hành; dịch vụ đám mây; dịch vụ kinh tế số nền tảng khác); 

(ii) Giao Chính phủ quy định chi tiết nội dung nêu trên. 
	+ Sửa đổi khoản 1 Điều 9 như sau: 

“1. Thị trường liên quan được xác định trên cơ sở thị trường sản phẩm liên quan và thị trường địa lý liên quan.”
+ Sửa đổi, bổ sung Điều 10 như sau:
1. Sửa đổi, bổ sung 2 như sau:

“2. Ngoài các phương pháp quy định tại khoản 1 Điều này, thị phần trên thị trường liên quan của các nền tảng số được xác định theo một hoặc một trong các phương pháp sau đây phù hợp với đặc điểm, tính chất của thị trường:

a) Tỷ lệ phần trăm giữa số lượng người dùng hoặc khách hàng của doanh nghiệp này với tổng số người dùng hoặc khách hàng của tất cả các doanh nghiệp trên thị trường liên quan theo tháng, quý, năm;

b) Tỷ lệ phần trăm giữa số lượng nhà cung cấp tham gia nền tảng của doanh nghiệp này với tổng số nhà cung cấp tham gia của tất cả các doanh nghiệp trên thị trường liên quan theo tháng, quý, năm;

c) Tỷ lệ phần trăm giữa số lượng giao dịch, lượt truy cập hoặc chỉ tiêu tương đương của doanh nghiệp này với tổng số giao dịch, lượt truy cập hoặc chỉ tiêu tương ứng của tất cả các doanh nghiệp trên thị trường liên quan theo tháng, quý, năm.” 
2. Sửa đổi, bổ sung khoản 3 sau khoản 2 như sau:

“3. Thị phần kết hợp là tổng thị phần trên thị trường liên quan của các doanh nghiệp trong nhóm doanh nghiệp liên kết, nhóm doanh nghiệp có vị trí thống lĩnh thị trường; các doanh nghiệp tham gia thỏa thuận hạn chế cạnh tranh hoặc tập trung kinh tế.”.

3. Sửa đổi, bổ sung khoản 5 như sau:

“6. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.” 

+ Sửa đổi, bổ sung Điều 26 như sau: 

1. Bổ sung khoản 2 sau khoản 1 như sau: 

“2. Sức mạnh thị trường đáng kể của nền tảng số trung gian được xác định căn cứ vào quy mô, số lượng người sử dụng theo pháp luật về giao dịch điện tử trong một số thị trường nhất định.” 
2. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 như sau: 

“3. Chính phủ quy định chi tiết Điều này”. 

	
	- Sửa đổi, bổ sung quy định về thủ tục tham vấn trong quá trình xem xét hồ sơ đề nghị hưởng miễn trừ đối với thỏa thuận hạn chế cạnh tranh bị cấm tại Điều 18 Luật cạnh tranh theo hướng: (i) bổ sung phương thức thực hiện tham vấn (qua bưu điện, trực tuyến hoặc Trục liên thông văn bản quốc gia) tại khoản 2 Điều 18 và bổ sung khoản 3 tại Điều này về thành phần hồ sơ, số lượng hồ sơ (01 Công văn xin tham vấn về nội dung đề nghị hưởng miễn trừ thỏa thuận hạn chế cạnh tranh bị cấm) nhằm minh bạch hóa về quy trình, phương thức tham vấn và thành phần hồ sơ trên cơ sở phù hợp với Quyết định 1643/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ ngày 31 tháng 7 năm 2025 về việc phê duyệt Phương án cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh thuộc phạm vi quản lý của Bộ Công Thương. 
	+ Sửa đổi, bổ sung Điều 18 như sau: 

1. Sửa đổi khoản 2 Điều 18 như sau:

“2. Trong thời hạn 15 ngày kể từ ngày nhận được yêu cầu của Ủy ban Cạnh tranh Quốc gia về việc tham vấn ý kiến, cơ quan, tổ chức, cá nhân được tham vấn có trách nhiệm trả lời bằng văn bản và cung cấp thông tin, tài liệu có liên quan về nội dung được tham vấn qua bưu điện, trực tuyến hoặc trục liên thông văn bản quốc gia.”

2. Bổ sung khoản 3 vào sau khoản 2 Điều 18 như sau:

“3. Hồ sơ tham vấn của Ủy ban Cạnh tranh Quốc gia bao gồm:
a) Văn bản nêu rõ các nội dung cần xin ý kiến của cơ quan tổ chức các nhân liên quan đến thỏa thuận hạn chế cạnh tranh bị cấm;

b) Các tài liệu liên quan đến thỏa thuận hạn chế cạnh tranh bị cấm đang được đề nghị hưởng miễn trừ (nếu có).”.

	
	- Bổ sung quy định về hành vi lạm dụng vị trí thống lĩnh thị trường, vị trí độc quyền khác đặc thù đối với nền tảng số tại điểm g khoản 1 và điểm d khoản 2 Điều 27 Luật Cạnh tranh để phù hợp với tính chất đặc thù trong mô hình kinh doanh của các nền tảng số, đồng thời giao Chính phủ quy định chi tiết các hành vi này trong Nghị định. 
	- Sửa đổi, bổ sung điểm g khoản 1 Điều 27 như sau:

“g) Hành vi lạm dụng vị trí thống lĩnh thị trường bị cấm theo quy định của luật khác.”. 

- Bổ sung khoản 2 vào sau khoản 1 Điều 27 như sau:

“2. Nền tảng số có vị trí thống lĩnh thực hiện hành vi sau đây:

a) Ưu tiên sản phẩm, dịch vụ do mình hoặc doanh nghiệp trong nhóm doanh nghiệp liên kết với chủ quản nền tảng cung cấp thông qua thứ hạng hiển thị, thuật toán, điều kiện kỹ thuật, dữ liệu hoặc điều kiện giao dịch;

b) Áp đặt các điều kiện giao dịch bất hợp lý liên quan đến giá bán, phương thức thanh toán, bảo hành hoặc các điều kiện giao dịch khác;

c) Áp đặt, ép buộc người dùng phải đăng ký, sử dụng hoặc duy trì việc sử dụng một hoặc một số dịch vụ khác do chủ quản nền tảng số hoặc doanh nghiệp thuộc nhóm doanh nghiệp liên kết với chủ quản nền tảng cung cấp như điều kiện để được tiếp cận, duy trì quyền truy cập nền tảng số hoặc duy trì, mở rộng, phát triển hoạt động kinh doanh trên nền tảng số;

d) Ngăn cản hoặc làm giảm khả năng người dùng kinh doanh tiếp cận nền tảng khác có khả năng thay thế;

đ) Ngăn cản hoặc gây khó khăn bất hợp lý trực tiếp hoặc gián tiếp cho người sử dụng trong việc gỡ bỏ ứng dụng, dịch vụ cài đặt sẵn hoặc thay thế bằng dịch vụ cạnh tranh, trừ trường hợp cần thiết để bảo đảm an toàn thông tin mạng hoặc vận hành thiết yếu;

e) Từ chối cung cấp hoặc áp đặt điều kiện, chi phí bất hợp lý để người dùng kinh doanh được quyền truy cập, khai thác dữ liệu phát sinh từ hoạt động kinh doanh hợp pháp của họ trên nền tảng số.”.

·  Bổ sung khoản 4 sau khoản 3 Điều 27 như sau: 

“4. Chính phủ quy định chi tiết khoản 1, khoản 2 Điều này.”.


- Bỏ khoản 1 Điều 45 do quy định trùng lắp với quy định tại Điều 127 Luật Sở hữu trí tuệ.

	- Bổ sung quy định về hành vi cạnh tranh không lành mạnh bị cấm tại Điều 45 Luật Cạnh tranh để điều chỉnh đối với một số hành vi phát sinh trong thực tiễn thời gian qua, có ảnh hưởng đến mối quan hệ cạnh tranh giữa các doanh nghiệp trên thị trường, nhưng chưa được pháp luật điều chỉnh, như: (i) hành vi cản trở hoạt động kinh doanh hợp pháp của doanh nghiệp khác bằng việc không cung cấp hoặc áp dụng các điều kiện bất hợp lý đối với giấy phép bán hàng hoặc các hình thức chấp thuận tương tự; cung cấp giấy phép bán hàng sau đó rút giấy phép này; chỉ cung cấp giấy phép bán hàng cho một hoặc một số đối tác, khách hàng mà không có lý do chính đáng; (ii) hành vi sử dụng chỉ dẫn thương mại bao gồm tên thương mại, biểu tượng kinh doanh, khẩu hiệu kinh doanh, bao bì, nhãn hàng hóa, tên miền, thiết kế giao diện website, ứng dụng hoặc cách thức trang trí, thiết kế nơi kinh doanh gây nhầm lẫn hoặc có khả năng gây nhầm lẫn cho khách hàng về chủ thể kinh doanh, hoạt động kinh doanh hoặc nguồn gốc thương mại của hàng hóa, dịch vụ; trừ trường hợp hành vi này đã được điều chỉnh bởi pháp luật về sở hữu trí tuệ.
	· Bãi bỏ khoản 1 Điều 45.
- Bổ sung khoản 7, khoản 8 sau khoản 6 Điều 45 như sau: 

7. Cản trở hoạt động kinh doanh hợp pháp của doanh nghiệp khác bằng việc không cung cấp hoặc áp dụng các điều kiện bất hợp lý đối với giấy phép bán hàng hoặc các hình thức chấp thuận tương tự; cung cấp giấy phép bán hàng sau đó rút giấy phép này; chỉ cung cấp giấy phép bán hàng cho một hoặc một số đối tác, khách hàng mà không có lý do chính đáng

8. Sử dụng chỉ dẫn thương mại bao gồm tên thương mại, biểu tượng kinh doanh, khẩu hiệu kinh doanh, khẩu hiệu kinh doanh, bao bì, nhãn hàng hóa, tên miền, thiết kế giao diện website, ứng dụng hoặc cách thức trang trí, thiết kế nơi kinh doanh gây nhầm lẫn hoặc có khả năng gây nhầm lẫn cho khách hàng về chủ thể kinh doanh, hoạt động kinh doanh hoặc nguồn gốc thương mại của hàng hóa, dịch vụ; trừ trường hợp hành vi này đã được điều chỉnh bởi pháp luật về sở hữu trí tuệ.”.
	

	
	(i) Quy định chi tiết các hình thức tập trung kinh tế tại khoản 1 Điều 29 Luật Cạnh tranh để đảm bảo tính rõ ràng, dễ hiểu, khả thi của các quy định về hình thức tập trung kinh tế. Theo đó, kiểm soát các giao dịch tập trung kinh tế có tác động hoặc có khả năng gây tác động hạn chế cạnh tranh đến thị trường Việt Nam; đồng thời, giảm gánh nặng thực hiện thủ tục hành chính cho doanh nghiệp đối với các trường hợp không có khả năng gây tác động hạn chế cạnh tranh đến thị trường Việt Nam
(ii) Bổ sung quy định về tiêu chí xác định ngưỡng thông báo TTKT phù hợp với lĩnh vực kinh doanh đặc thù của doanh nghiệp.

(iii) Sửa đổi quy định về hồ sơ thông báo TTKT tại điểm b khoản 1 Điều 34 Luật Cạnh tranh cho phù hợp với thực tiễn. 

(iv) Sửa đổi quy định điểm c khoản 1 Điều 34 Luật Cạnh tranh để thực hiện điểm d khoản 1 Điều 7 Nghị quyết 66.7/2025/NQ-CP.

(v) Bổ sung quy định tại Điều 42 Luật Cạnh tranh theo hướng quy định về thời hạn thực hiện quyết định về việc TTKT có điều kiện. 
(vi) Sửa đổi, bổ sung quy định về tham vấn trong quá trình thẩm định tập trung kinh tế để thực hiện Quyết định số  1643/QĐ-TTg ngày 31 tháng 7 năm 2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Phương án cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh thuộc phạm vi quản lý của Bộ Công Thương
	(i) Bổ sung khoản 6 vào sau khoản 5 Điều 29 Luật Cạnh tranh:

“6. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.”.

(ii) Sửa đổi điểm b khoản 1 Điều 34 Luật Cạnh tranh như sau: 

“b) Dự thảo nội dung thỏa thuận tập trung kinh tế hoặc dự thảo hợp đồng, biên bản ghi nhớ hoặc tài liệu tương đương về việc tập trung kinh tế;”;

(iii) Sửa đổi điểm c khoản 1 Điều 34 Luật Cạnh tranh như sau:
“c) Bản sao hợp lệ Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp hoặc văn bản tương đương của từng doanh nghiệp tham gia tập trung kinh tế đối với doanh nghiệp không thành lập theo Luật Doanh nghiệp;”

(iv) Sửa đổi, bổ sung Điều 42 như sau:

“Điều 42. Tập trung kinh tế có điều kiện 

Tập trung kinh tế có điều kiện là tập trung kinh tế được thực hiện nhưng phải đáp ứng một hoặc một số điều kiện trong một khoảng thời gian nhất định sau đây:

…”

(v) Sửa đổi, bổ sung Điều 39 như sau:

“1. Trong quá trình thẩm định tập trung kinh tế, Ủy ban Cạnh tranh Quốc gia có quyền tham vấn cơ quan quản lý ngành, lĩnh vực mà các doanh nghiệp tham gia tập trung kinh tế đang hoạt động.

2. Trong quá trình thẩm định tập trung kinh tế, Ủy ban Cạnh tranh Quốc gia có thể tiến hành tham vấn ý kiến của các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân khác có liên quan.

3. Trong thời hạn 15 ngày kể từ ngày nhận được văn bản yêu cầu của Ủy ban Cạnh tranh Quốc gia về việc tham vấn ý kiến, cơ quan, tổ chức, cá nhân được tham vấn có trách nhiệm trả lời bằng văn bản về nội dung được tham vấn. Văn bản trả lời được gửi qua bưu điện, trực tuyến hoặc trục liên thông văn bản quốc gia.

4. Hồ sơ tham vấn của Ủy ban Cạnh tranh Quốc gia bao gồm:.

a) Văn bản tham vấn ý kiến về hồ sơ thông báo tập trung kinh tế.

b) Các tài liệu liên quan đến nội dung tham vấn (nếu có).”.

	
	- Bổ sung quy định mang tính nguyên tắc chung về các nguyên tắc, nội dung liên quan đến xử lý vi phạm hành chính về cạnh tranh tại Điều 110 Luật Cạnh tranh và giao Chính phủ quy định chi tiết  quy định này. 
	- Bổ sung khoản 1a, 1b, 1c sau khoản 1 Điều 110 Luật Cạnh tranh như sau:

“1a. Việc xử phạt vi phạm hành chính về cạnh tranh được thực hiện theo quy định của pháp luật về cạnh tranh và pháp luật về xử lý vi phạm hành chính.

1b. Quy trình xử phạt vi phạm hành chính đối với các hành vi vi phạm hành chính về thỏa thuận hạn chế cạnh tranh, lạm dụng vị trí thống lĩnh thị trường, lạm dụng vị trí độc quyền, quy định về tập trung kinh tế, cạnh tranh không lành mạnh thực hiện theo quy trình tố tụng cạnh tranh quy định tại Chương VIII của Luật này. Quyết định xử lý vụ việc cạnh tranh có giá trị và hiệu lực pháp lý như Quyết định xử phạt vi phạm hành chính. 

1c. Vi phạm hành chính về cạnh tranh khác thực hiện quy trình, thủ tục xử phạt vi phạm hành chính theo quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính.”.

- Sửa đổi, bổ sung khoản 5 Điều 110 Luật Cạnh tranh như sau: “5. Chính phủ quy định chi tiết điều này.”.

- Bổ sung Điều 110a sau Điều 110 Luật Cạnh tranh như sau:

“Điều 110a. Thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính về cạnh tranh
1. Đối với vi phạm hành chính về thỏa thuận hạn chế cạnh tranh, lạm dụng vị trí thống lĩnh thị trường, lạm dụng vị trí độc quyền, vi phạm quy định về tập trung kinh tế; cạnh tranh không lành mạnh thì thời hiệu xử phạt là 05 năm kể từ ngày thực hiện hành vi vi phạm.

2. Thời hiệu xử phạt đối với vi phạm hành chính về cạnh tranh khác được thực hiện theo quy định của pháp luật về xử lý vi phạm hành chính. 

3. Quá thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính đối với vi phạm hành chính về thỏa thuận hạn chế cạnh tranh, lạm dụng vị trí thống lĩnh thị trường, lạm dụng vị trí độc quyền, vi phạm quy định về tập trung kinh tế, cạnh tranh không lành mạnh thì cơ quan hoặc người có thẩm quyền không ra quyết định xử lý vụ việc cạnh tranh nhưng vẫn ra quyết định tịch thu tang vật, phương tiện được sử dụng để vi phạm pháp luật về cạnh tranh nếu tang vật, phương tiện mà pháp luật có quy định hình thức xử phạt tịch thu, quyết định tịch thu khoản lợi nhuận thu được từ việc thực hiện hành vi vi phạm nếu pháp luật có quy định hình thức xử phạt tịch thu khoản lợi nhuận thu được từ việc thực hiện hành vi vi phạm và áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả được quy định đối với hành vi vi phạm hành chính đó.”.

- Bổ sung khoản 1a và 1b vào sau khoản 1 Điều 113 Luật Cạnh tranh như sau:

“1a. Thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính đối với vi phạm hành chính về thỏa thuận hạn chế cạnh tranh, lạm dụng vị trí thống lĩnh thị trường, lạm dụng vị trí độc quyền, vi phạm quy định về tập trung kinh tế, cạnh tranh không lành mạnh được thực hiện theo quy định tại khoản 2 đến khoản 6 Điều này.

1b. Thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính đối với hành vi vi phạm hành chính về cạnh tranh khác được thực hiện theo quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính.”.

	Nội dung 4: Tháo gỡ khó khăn, vướng mắc các quy định của Luật Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng
	Hoàn thiện cơ chế bảo vệ thông tin của người tiêu dùng, bảo đảm sự đồng bộ với khoản 1 Điều 16 Luật Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng năm 2023 và Luật Bảo vệ dữ liệu cá nhân năm 202 (xuất phát từ việc khái niệm thông tin của người tiêu dùng và dữ liệu cá nhân có sự trùng lặp nhất định.)
	Bổ sung nội dung: mục đích thu thập, sử dụng thông tin vào khoản 2 Điều 17 Luật Bảo vệ người tiêu dùng 2023 thành: “2. Tổ chức, cá nhân kinh doanh phải thiết lập phương thức rõ ràng để người tiêu dùng lựa chọn mục đích, phạm vi thu thập, sử dụng thông tin đồng ý cung cấp và bày tỏ sự đồng ý hoặc không đồng ý, trừ trường hợp quy định tại khoản 3 Điều này, điểm b và điểm c khoản 3 Điều 18 của Luật này.”

	
	Thể chế hóa nội dung tại khoản 1 Kết luận số 207-KL/TW ngày 10 tháng 11 năm 2025 của Ban Bí Thư về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 30-CT/TW, ngày 22/01/2019 của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng và trách nhiệm quản lý của Nhà nước đối với công tác bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng, theo đó: “quy định rõ trách nhiệm của doanh nghiệp trong việc bảo đảm truy xuất nguồn gốc sản phẩm, hàng hóa nhằm minh bạch hóa thị trường, nhất là trong phục vụ nhu cầu thiết yếu của người dân;”
	Bổ sung thêm khoản 8 Điều 21 Luật Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng năm 2023 như sau:

8. Cung cấp thông tin chính xác, đầy đủ để người tiêu dùng thực hiện truy xuất nguồn gốc sản phẩm, hàng hóa  theo quy định của pháp luật

	
	Thể chế hóa nội dung tại Nghị quyết số 205/2025/QH15 ngày 24 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội về việc thí điểm Viện kiểm sát nhân dân khởi kiện vụ án dân sự để bảo vệ quyền dân sự của các chủ thể là nhóm dễ bị tổn thương hoặc bảo vệ lợi ích công (sau đây gọi là Nghị quyết số 205/2025/QH15) (xuất phát từ việc lợi ích công bao gồm nhóm lợi ích công cộng, lợi ích của Nhà nước thuộc lĩnh bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng)
	Bổ sung thêm khoản 4 Điều 70 Luật Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng năm 2023 như sau: 

“4. Viện kiểm sát nhân dân khởi kiện vụ án dân sự để bảo vệ quyền dân sự của các chủ thể là nhóm người tiêu dùng dễ bị tổn thương hoặc bảo vệ lợi ích công khi không có người khởi kiện theo quy định của pháp luật.”

 

	
	Nghị quyết số 190/2025/QH 15 ngày 19/02/205 của Quốc hội khóa XV quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp, tổ chức bộ máy nhà nước quy định sắp xếp tổ chức thanh tra tại các bộ, ngành TW và thanh tra tại các sở, ngành địa phương tập trung 1 đầu mối tại Thanh tra Chính phủ và thanh tra cấp tỉnh.

Vì vậy việc bỏ chức năng thanh tra của UBND cấp huyện tại khoản 10 Điều 75 Luạt Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng 2023 là phù hợp với Luật Thanh tra 2025 và bối cảnh thực tiễn hiện nay.
	Bãi bỏ cụm từ “Thanh tra” tại Khoản 10 Điều 75.
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