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BAO cAo

Téng két viéc thi hanh Quyét dinh s0 09/2023/QD-TTg ngay 12/4/2023
ciua Thua tu'0'ng Chinh phi quy dinh trinh tw, tha tuc, tham quyen,

cAp va quan ly thé di lai doanh nhin APEC

Thyc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt nam
2025, Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ngay 01 thang 4 nam 2025 quy dinh chi tiét
mot sb diéu va bién phap dé t6 chiic, huong dan thi hanh Luét Ban hanh van ban
quy pham phép ludt va Nghi dinh so 187/2025/ND-CP ngay 01 thang 7 nam
2025 cia Chinh phu sta déi, bd sung mot sd dleu cua Nghi dinh sO
78/2025/ND-CP ngay 01 thang 4 ndm 2025 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién
phap dé t6 chic, huong dan thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phép
ludt, B& Cong an di tién hanh tdng két viéc thi hanh Quyét dinh s6 09/2023/Qb-
TTg ngay 12/4/2023 cua Thu tuéng Chinh pht quy dinh trinh tu, thu tuc, tham
quyén, cap va quan ly thé di lai doanh nhan APEC. Két qua nhu sau:

I. BOI CANH THU'C HIEN TONG KET
1. B6i canh trong nwéc va qubc té

Thé ABTC la cong cu mang lai nhiéu loi ich thiét thuc, gitip doanh nhan
di lai thuan tién giita cdc nén kinh té thanh vién APEC ma khong phai xin thi
thuc cua nudce ngoai, qua do tiét kiém dang ké thoi gian va chi phi thyc hién thu
tuc hanh chinh.

Cung véi su hoi nhép quéc té va phat trién nhanh chong cua cac doanh
nghiép trong nudc nodi chung va chu truong hoéi nhap qubc té sau rong cua dat
nudce, quy mo san xuét va xuét khau ctia cac doanh nghiép ciing ting nhanh, nhu
cau di lai giao thuong voi cac nudce trén thé gioi cling ngay mot tang cao d01 voi
cac doanh nghiép nhim tim kiém co hoi ddu tu, mo rong thi truong, tlep can
cong nghé tién tién va ning cao ning luc canh tranh, dac biét la v6i cac doi tac
thudc khéi APEC, chinh vi thé nhu cau dugc str dung thé ABTC de thuan tién
trong viéc xuét nhap canh ciling ngay mét ting va trd thanh nhu cdu cép thiét doi
v6Gi cac doanh nhan, doanh nghiép.

Viéc duogc cép thé ABTC da gop phén tao diéu kién thuan loi cho cac
doanh nhén trong viéc di lai, trién khai cac hoat dong hop tac kinh doanh,
thuong mai, dau tu, dich vu; tham du cac hoi nghi, hoi thdo va cac muc dich
kinh té khac tai cac nén kinh t& thanh vién APEC, qua d6 gop phan giup m&
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rong giao luu, két ndi, hop tac kinh doanh v&i cac ddi tac va thi truong trong
khéi APEC.

Ngay 22/12/2024, B¢ Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 57- NQ/TW ve
dot pha phat trién khoa hoc, cong ngh¢, dbi mai sang tao va chuyén di sb quoc
gia, theo d6 “Phat trién khoa hoc, cong nghe, déi méi séng tao va chuyen doi so
quéc gia la dot pha quan trong hang dau, la dong luc chinh dé phdt trién nhanh
lwc lwong san xuat hién dai, hoan thién quan hé san xuat, doi méi phwong thirc
quan tri quéc gia, phat trién kinh té - xa hgi, ngan chan nguy co tut hdu, dwa dat
nuoc phat trién bit phd, giau manh trong ky nguyén méi; Thé ché, nhan luc, ha
tang, dir liéu va cong nghé chién luoc la nhitng néi dung trong tam, cot 16i,
trong dé thé ché la diéu kién tién quyét, can hoan thién va di trude mét budc”.

Ngay 24/01/2025, Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 59-NQ/TW vé hoi
nhap qudc té trong tinh hinh méi, danh dau budc ngoit lich sir trong tién trinh
hoi nhap qubc té cia dat nude, khang dinh vai tro cta hdi nhap qubc té trong su
nghiép xay dung va bao vé Té qudc dé Viét Nam vimng budc vao ky nguyén mai
- ky nguyén vuon minh cta dan toc, myc tiéu la ndng cao hiéu qua hoi nhdp
kinh té quoc té phuc vu xdy dung | nén kinh té déc lap, tw chii, tw luc, tw cuong,
day manh co cau lai nén kinh té, déi méi mé hinh ting truong va thic day
chuyén doi s6. Tiép tuc hoan thién thé ché ndng cao ndng luc thuc thi cam két
quo"c té,

Trong bdi canh thé gidi dang c6 nhiing thay d6i mang tinh thoi dai, dé dét
nude virng budc vao ky nguyén mai - ky nguyén vuon minh phét trién but pha,
giau manh, hung cuong dudi sy 1anh dao cia Dang, cung vai viée thue hién cuoc
cach mang veé tinh gon t6 chirc bd may, phan du tang trudng kinh té “hai con s6”
cong tac xay dung va thi hanh phap luat phai dugc d6i méi can ban, tao dong luc
manh mé& cho su phat trién nhanh va bén vimg cua dit nudc, Nghi quyet sO 66-
NQ/TW vé ddi méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dép Gmg yéu cau phat
trién dat nudc trong ky nguyen mdi da néu 16 “Cong tac xdy dung va thi hanh
phap luat la “dot pha cua dot phd” trong hoan thién the ché phat trién dat nuée
trong ky nguyén méi; la mot nhiém vu trong tdm ciia tién trinh xdy dung va hoan
thién Nha nude phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam ciia Nhdn dan, do Nhdn
ddn va vi Nhan dan, duoi sw lanh dao cua Dang,; xdy dung phdp ludt phai bam
sdt thue tién, “dimg trén manh dat thuc tién cia Viét Nam”.

Ngay 04/5/2025, B Chinh tri da ban hanh Nghi quyét so 68-NQ/TW vé
phat trién kinh té tw nhan, trong d6 xéc dinh: “Phdt trién kinh té tu nhdn nhanh,
bén viing, hiéu qua, chat lwong cao vira la nhiém vu trong tam, cap bach, vua
mang tinh chzen luoc ldu dai; can dwoc cu thé héa trong cdc chién lwge, chinh
sdch phdt trién cua dat nuoc; nham phdt huy moi tiém ndng, thé manh, giai
phong toan bg sic san xudt, kich hoat, huy déng va su dung hi¢u qua moi nguon
liee, nhat la nguon luc trong Nhan dan cho phat trién kinh té - xa héi, cung co va
tang cuong quoc phong, an ninh, tang cuong doi ngoai va héi nhdp quoc té.”
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Ngay 16/6/2025, Québc hoi da thong qua Nghi quyét stra déi, bd sung Hién
phap 2013 va Luat T6 chire chinh quyén dia phuong 2015, chinh thirc quy dinh
viéc to chic chinh quyen dia phuong 02 cap (cap tinh va cp xd) tir ngay
01/7/2025, sau khi ban hanh Luat T6 chirc chinh quyen dia phuong nam 2025
(sua d6i) va co hiéu lyc thi hanh. Cu thé, Nghi quyet nay da cho phép chuyén
d6i mo hinh chinh quyen dia phuong tir 03 cap xudng con 02 cap.

Ngay 26/3/2025, Chinh phu dd ban hanh Nghi quyét sé 66/NQ-CP vé
chuong trinh cat giam, don gian hoa thu tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong
san uat, kinh doanh nam 2025 va 2026, trong dé néu rd quan dlem “Ddy manh
phan cap, phan quyén trong thuc hién thi tuc hanh chinh, gdn voi phdn bo
nguon luc, dé cao trdch nhiém thuc thi ciia cdc cdp, cdc nganh theo huong giam
viéc gidi quyét thii tuc ctia cdc co quan trung wong, gan ket chat ché voi u'ng
dung khoa hoc cong nghé, chuyen doi s6, sdp xép, tinh gon 16 chirc bo mdy” va
muc tiéu “Cat giam, don gian héa ngay thu tuc hanh chinh lién quan dén hoat
dong san xudt, kinh doanh bdo dam béi bé it nhdt 30% dzeu kién dau tw kinh

doanh khong can thiét; giam it nhét 30% thoi gian gidi quyét cua cdc thi tuc
hanh chinh, 30% chi phi tudn thu thu tuc hanh chinh’”.

2. Qua trinh thwe hién tong két

Ngay 02/6/2025, Bo Cong an da giri cong van s6 2334/BCA- QLXNC de
nghi cidc bd nganh, dia phuong danh gia tong két thuc hién Quyét dinh sb
09/2023/Qb-TTg , tdng hop kho khin, vuéng mac va dé xuat ni dung stra doi,
b6 sung. Pén nay, Bo Cong an da nhén dugc bao céo téng két. Pén nay, Bo
Cong an di nhan dugc bao cao tdng két tir 37 co quan (trong d6 ¢ 05/14 by, co
quan ngang b0; 32/63 dia phuong).

1. KET QUA THUC HIEN

1. Cong tac chi dao, trién khai va t6 chirc thi hanh viin ban quy pham
phap luat

- Trién khai Quyét dinh 09, Bo Cong an da ban hanh cac Quyét dinh:
Quyét dinh sb 4977/QD-BCA ngay 14/7/2023 vé viéc cong bd thu tuc hanh
chinh méi ban hanh va dugc thay thé trong linh vuc quan ly xuit nhap canh
thudc thAm quyen g1a1 quyét cia Bo Cong an va Quyét dinh s6 5358/QD-BCA
ngay 02/8/2023 vé viéc cong b thi tuc hanh chinh méi ban hanh trong linh vyc
quan ly xuat nhép canh thudc pham vi chic nang quan ly cia By Cong an,
huéng dan cu thé cho céc doanh nghiép, t chirc du diéu kién vé quy trinh, thu
tuc, tiéu chudn dé l1ap ho so dé nghi xét cap thé.

Tai mot s6 dia phuong c6 ban hanh quy trinh ndi bo giai quyét thu tuc
hanh chinh lién thong trong linh vuc quan ly xuit nhap canh va quy ché ph01
hop xem xét cho phép str dung the ABTC dé 1am co s& cho cac co quan phoi
hop, thuc hién.

- Tb chic tuyén truyén cac noi dung cla Quyét dinh 09 bang nhiéu hinh
thirc: dang tai trén trang thong tin dién tir cia Chinh phu, B§ Cong an va cac dia
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phuong; phbi hop voi cac co quan truyén thong bao chi dé phd bién, tuyén
truyén hudng dan viéc thyc hién cép van ban cho phép sir dung thé ABTC, cap

thé ABTC; niém yét cong khai cac quy dinh, cac biéu miu lién quan dén viéc
cap the ABTC.

- Coéng tac kiém tra va hudng dan chuyén mén dugc thuc hién thuong
xuyén, gitip kip thoi chan chinh sai pham, nang cao nhén thtc va trach nhiém
tuan tha phap luat.

2 Két qua thi hanh vin ban quy pham phap luét, danh gia wu diém,
bat cap, han ché ciia vin ban quy pham phap luét

Ké tir khi Quyét dinh 09 ¢6 hiéu luc thi hanh (10/7/2023), Bo Céng an da
cép 8.573 the ABTC cung, 4.593 thé ABTC dién ti cho doanh nhan Viét Nam.
Nhin chung, cic doanh nhan Viét Nam dugc cip thé ABTC déu chap hanh tét
cac quy dinh cua phap luét c6 lién quan, nhan thire day da vé muc dich st dung
the dé phuc vu viéc di lai nham muc dich kinh doanh, hop tac véi cac khdi nudc
thanh vién.

Tinh dén nay, c6 281.759 doanh nhén nudc ngoai st dung thé ABTC dé
nhap canh Viét Nam. Cac doanh nhan nay dén tir nhiéu nén kinh té thanh vién
APEC, chu yéu tr Han Quéc, Nhat Ban, Trung Quéc.... hoat dong trong linh
vuc dau tu, khao sat thi truong, hop tac thuong mai va quan ly, diéu hanh doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai tai dia phuong. Cac doanh nhan nude ngoai co
ban chap hanh tét cac quy dinh vé luu tra, tam tra.

~ Tuy nhién, tur khi ban hz‘mh dén nay, bén ganh nhing két qua dat duoc,
Quyeét dinh 09 da phat sinh mdt so bat cap, han ché nhu sau:

- Theo khoan 1 Piéu 10 Quyét dinh 09, lanh dao cta cac to chuc tin dung
mubn cap thé ABTC thi phai dugc Ngan hang Nha nudc cho phép st dung thé.
Tuy nhién, Ngan hang Nha nudc chi ra van ban chép thuan cho phép st dung
thé ABTC cho cac t6 chire tin dung 1a doanh nghiép nha nude (bao gom 04 ngén
hang: Agribank, BIDV, Vietcombank, Vietinbank), khong ddng ¥ ra van ban
cho phép sir dung thé déi v6i lanh dao cta cac to chuc tin dung khong phai
doanh nghiép nha nuéc. Viéc nay da gay kho khan, bire xtc, anh huéng dén hoat
dong kinh doanh cho cac t6 chirc tin dung khong phai doanh nghiép nha nudc.
Ngoai ra, Quyét dinh 09 hién chua quy dinh vé trinh tu, th tuc cép van ban cho
phép sir dung thé d6i voi doanh nhan dang lam viéc tai cac to chic tin dung
khong phai doanh nghiép nha nudc.

- Thiéu su lién théng, chia sé dit liéu giita cac co quan: viée trao ddi thong
tin gitta Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong véi Bé Céng an
va cac bo nganh lién quan doi khi con cham, anh huéng tién do xét duyét va
quan ly thé. Viéc ném thong tin vé danh sach doanh nhén dugc su dung the
ABTC thudc thim quyén quan ly cia tinh chwa duoc kip thoi, chu yeu qua bao
céo cua doanh nghiép. Viéc trao doi thong tin tir co quan c6 thim quyén véi dia
phuong chua dugc thuong xuyén.
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- Chua c6 quy dinh hodc hudéng dan vé& biéu mau béo céo thdng nhét dbi
voi viée bao cdo tinh hinh thuc hién nghia vu thué va bao hiém xa hoi. Mai
doanh nghiép tu trinh bay béo cao theo cach khac nhau, dinh dang khong dong
nhét, dan dén khé khan trong viéc kiém tra, ddi chiéu va tong hop thong tin. Can
b6 thu 1y hd so phai tong hop thii cong, viéc nay khong chi mat nhiéu thoi gian,
dé phat sinh sai sOt ma con lam ting ap luc cho bd phéan xtr ly, nhét 1a trong giai
doan cao diém tiép nhan hé so.

- Tai Diéu 12 Thi tuc cap van ban cho _phép sur dung thé ABTC dbi véi
doanh nhéan quy dinh tai khoan 3 Pidu 9 Quyét dinh 09 chua quy dinh co quan
chuyén mén cua Uy ban nhéan dén tinh, thanh pho dugce dé nghi doanh nghiép
cung cap thém cac gidy to, tai liéu lién quan dé xem xét khi phat hién c6 dau
hiéu nghi vén; dbi véi truong hop bo sung hé so khong quy dinh thoi han doanh
nghiép bd sung ho so. Viéc nay din dén tinh trang ton dong hé so, khé khan
trong viéc luu trir va giai quyét thi tuc.

- Tai khoan 5 Diéu 27 Quyét dinh 09 vé trach nhiém ctia cac co quan, to
chtrc, doanh nghiép, ca nhén lién quan co quy dinh dinh ky hang nam doanh
nghiép béo cdo tinh hinh sir dung thé ABTC giii vé co quan chuyén mén cua Uy
ban nhén dan tinh, thanh pho trude ngay 31 thang 12. Tuy nhién, cac doanh
nghi¢p chua nghiém chinh chép hanh viéc thuc hién bao cao néu trén do chua co
bién phap che tai hodc quy dinh vé viéc co quan chuyén mon dugc ding tiép
nhén giai quyét thi tuc trong thoi han bao lau d6i véi truong hop doanh nghiép
vi pham.

- Khoan 2 Diéu 18 Quyét dinh 09 quy dinh truong hop huiy gia tri sir dung
thé ABTC “Doanh nhdn khong con giik cdc chitc vu hodc thay doi chikc vu néu
tai Piéu 9 Quyet dinh nay”. Thuc té & mot sd doanh nghiép, c6 truong hop the
ABTC da dugc cép dang con gid tri str dung nhung doanh nhén thay dbi chirc vu
so v6i chirc vu khi dé nghi cap the va van thudc dbi tuong st dung the ABTC
theo quy dinh cta Diéu 9 Quyét dinh 09 (vi du tir Giam dbc sang Chu tich Hoi
dong quan tri trong cung mot doanh nghiép), néu hiy gia tri str dung theé ABTC
hién hanh va yéu cau nop lai hd so cdp thé theo chirc vu méi thi s& gy kho khan
cho doanh nhan, doanh nghiép.

- B6 Chinh tr da ban hanh Nghi quyet s6 57-NQ/TW ngay 22/ 12/2024 ve
dot pha phat tnen khoa hoc, cong nghé, doi moi sang tao va chuyen d01 s6 qubc
gia, Nghi quyét ) 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 vé Hoi nhap quoc té trong tinh
hinh mdi, Nghi quyet s0 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 vé phat trién kinh té tu
nhan. Ngoai ra, Quoc hoi dé ban hanh Luat Hb trg doanh nghiép nhé va vira nén
de nghi stra déi, bd sung Piéu 8 Quyét dinh 09 theo huéng don gidn hoa cic yéu
cau, diéu kién duogc cap the ABTC dbi v6i doanh nghiép nho va vira, doanh
nghiép khéi nghiép, dbi méi sang tao..

3. Kho khiin, vréng mac va nguyén nhan

a) Kho khan, vuéng mac:
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- Doanh nghié€p khai nghiép d6i méi sang tao dang tr¢ thanh mot trong
nhiing dong luc quan trong nhét thiic day su phat trién kinh té va xa hoi, 1a mot
phan khéng thé thiéu trong chién luge phat trién kinh té cua quéc gia. Nhung
cac quy dinh hién tai chua hd trg, tao thuan loi cho cic doanh nghiép khoi
nghi€p, doanh nghiép nho.

- Kho khén khi thyc hién tht tuc hanh chinh trén méi truong dién tr do
thanh phan hd so con nhiéu loai gidy to, tai liéu khong con thuc su can thiét,
chua co hé thong dién tr dong bd nén kho khan trong ndp truc tuyen, theo doi
qua trinh giai quyét.

- Hién chua c6 phan mém nghiép vu ding chung dé cic co quan chuyén
moén cuing theo ddi, cap nhat tinh trang xir ly ho so theo thoi gian thuc, do dé
viéc chia sé thong tin giita cac nganh con han ché.

= Yéu cau trong viéc hoan thién hé théng phap luat theo mo hinh chinh
quyen dia phuong 2 cap.

b) Nguyén nhan:

Nhitng khé khan, bat cap, ton tai, han ché néu trén xuét phat tir nhiéu
nguyén nhan nhu: sy phat trién nhanh chéng cia khoa hoc — cong nghé trong khi
hé théng quy dinh hién hanh chua duoc cap nhat kip thoi dé thich ung. Bbi canh
diy manh cai cach hanh chinh theo huéng cét giam, don gian héa diéu kién dau
tu kinh doanh, cit giam thanh phan hd so thu tuc hanh chinh, cit giam thoi gian
xir Iy, cit giam, don gian héa diéu kién kinh doanh khéong can thiét nham tao
moi truong kinh doanh “thong thoang, minh bach, 6n dinh, an toan, dé thuc thi,
ch1 ph1 thap, dat chuin quéc té, bao dam kha nang canh tranh khu vuc, toan

: cac thu tuc hanh chinh dugc thiét ké chu 'yéu theo phuong thire gidy to
truyen thong, chua day manh tmg dung chuyén déi sb. .

4. Nhirng van dé méi phat sinh trong thye tién

~ -Nhu cau trién khai dich vu cong truc tuyén, nop ho so dién tir ngay cang
nhiéu nhung chua c6 quy dinh phap ly day du.

- Thiéu su lién thong, chia sé dit liéu giita cac co quan: viéc trao doi thong
tin gitta Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thudc trung wong voi B6 Cong an
va cac bo nganh lién quan doi khi con cham, anh huodng tién do xét duyét va
quan ly thé. Viéc nim théng tin vé danh sach doanh nhan dugc st dung thé
ABTC thudc thim quyén quan ly cia tinh chua duoc kip thoi, chu yéu qua béo
céo ciia doanh nghiép. Viéce trao d6i thong tin tir co quan c6 thim quyén véi dia
phuong chua dugc thuong xuyén.

- Chua ¢6 quy dinh hodc hudng dan vé biéu méu bao cdo théng nhat doi
v6i viée bdo céo tinh hinh thuc hién nghia vu thué va bao hiém xi hoi. Mbi
doanh nghiép tu trinh bay bao cao theo cach khac nhau, dinh dang khong dong
nhat, dan dén kho khan trong viéc kiém tra, d6i chiéu va tong hop thong tin. Can
b6 thu 1y hd so phai tong hop thu cong, viéc nay khong chi mat nhiéu thoi gian,



