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THUYẾT MINH NỘI DUNG DỰ THẢO THÔNG TƯ 

Quy định mức thu, chế độ thu, nộp phí thuộc lĩnh vực đường sắt
(Kèm theo công văn số         /BTC-CST ngày     /12/2025 của Bộ Tài chính)
Ngày 27/6/2025, Quốc hội đã thông qua Luật Đường sắt số 95/2025/QH15, có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/01/2026. Tại khoản 2 Điều 56 Luật Đường sắt quy định sửa đổi, bổ sung Danh mục phí ban hành kèm theo Luật Phí và lệ phí và bổ sung 01 khoản phí thuộc thẩm quyền quy định của Bộ Tài chính.

Căn cứ quy định của Luật Đường sắt số 95/2025/QH15, , Bộ Xây dựng có công văn số 2379/BXD-KHTC ngày 19/9/2025 và công văn số 15742/BXD-KHTC ngày 22/12/2025 gửi Bộ Tài chính đề nghị ban hành Thông tư quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thuộc lĩnh vực đường sắt.

Căn cứ pháp luật phí và lệ phí, trên cơ sở đề xuất của Bộ Xây dựng, Bộ Tài chính đã dự thảo Thông tư quy định mức thu, chế độ thu, nộp phí thuộc lĩnh vực đường sắt.

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ 
1. Cơ sở chính trị, pháp lý

a) Theo Kết luận số 49-KL/TW ngày 28/02/2023 của Bộ Chính trị về định hướng phát triển giao thông vận tải đường sắt Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045: “Hạ tầng đường sắt quốc gia lạc hậu, xuống cấp; nguồn lực đầu tư cho phát triển đường sắt chưa đáp ứng yêu cầu. Thị phần, sản lượng vận tải đường sắt ngày càng giảm sút nghiêm trọng”, theo đó một trong các nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu để phát triển được chỉ tại khoản 3 Mục III Kết luận số 49- KL/TW là “Củng cố, nâng cao năng lực doanh nghiệp vận tải đường sắt”.
b) Tại điểm 3 Mục V Phần A Danh mục phí ban hành kèm theo Luật Phí và lệ phí quy định: Phí sử dụng KCHT đường sắt thuộc thẩm quyền quy định của Bộ Tài chính

Căn cứ quy định của Luật Phí và lệ phí và Luật Đường sắt 2017, trên cơ sở đề xuất của Bộ Giao thông vận tải (nay là Bộ Xây dựng), Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 295/2016/TT-BTC ngày 15/11/2016 quy định mức thu, chế độ thu, nộp phí sử dụng KCHT đường sắt.

- Ngày 27/6/2025, Quốc hội đã thông qua Luật Đường sắt số 95/2025/QH15, có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/01/2026. Tại khoản 2 Điều 56 Luật Đường sắt quy định sửa đổi, bổ sung Danh mục phí ban hành kèm theo Luật Phí và lệ phí như sau:

+ Sửa đổi, bổ sung “phí sử dụng KCHT đường sắt” thành “phí sử dụng KCHT đường sắt quốc gia do Nhà nước đầu tư” thuộc thẩm quyền quy định của Bộ Tài chính.

+ Bổ sung “phí sát hạch lái tàu” thuộc thẩm quyền quy định của Bộ Tài chính.

Như vậy,  kể từ ngày Luật Đường sắt số 95/2025/QH15 có hiệu lực thi hành, tên khoản phí “phí sử dụng KCHT đường sắt” đã sửa đổi thành “phí sử dụng KCHT đường sắt quốc gia do Nhà nước đầu tư” dẫn đến nội dung tất cả các điều của Thông tư số 295/2016/TT-BTC cần được sửa đổi cho phù hợp; đồng thời cần phải có văn bản QPPL (Thông tư) quy định thu phí sát hạch lái tàu để triển khai Luật Đường sắt.

Trên cơ sở quy định của Luật Đường sắt số 95/2025/QH15, ngày 19/9/2025, Bộ Xây dựng có công văn số 2379/BXD-KHTC gửi Bộ Tài chính đề nghị ban hành Thông tư quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thuộc lĩnh vực đường sắt.

Do đó, việc xây dựng dự thảo Thông tư là có cơ sở chính trị, pháp lý. 

2. Cơ sở thực tiễn

Tại điểm c khoản 3 mục II Nghị quyết số 380/NQ-CP ngày 25/11/2025 của Chính phủ về các giải pháp khắc phục hậu quả thiên tai, phục hồi sản xuất tại các địa phương khu vực miền Trung giao: “c) Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ quan liên quan: Thực hiện hiệu quả các chính sách miễn, giảm, gia hạn thuế, phí, lệ phí, tiền thuê đất, ... cho các đối tượng bị ảnh hưởng, thiệt hại bởi thiên tai theo quy định của pháp luật. Chỉ đạo cơ quan Thuế tạo điều kiện thuận lợi nhất cho người dân và doanh nghiệp khi làm thủ tục miễn, giảm, gia hạn theo quy định…”. 

Ngày 27/11/2025, Tổng công ty Đường sắt Việt Nam (ĐSVN) có công văn số 4361/ĐS-QLHT ngày 27/11/2025 báo cáo Thủ tướng Chính phủ về việc xây dựng, sửa chữa khẩn cấp đường sắt khu vực Nam Trung Bộ bị hư hỏng do hậu quả bão lũ để bảo đảm tuyệt đối an toàn tính mạng của nhân dân và tài sản của Nhà nước, hạn chế tối đa thiệt hại đối với hoạt động vận tải đường sắt. Trong đó, Tổng công ty ĐSVN đề xuất điều chỉnh mức phí sử dụng kết cấu hạ tầng (KCHT) đường sắt quy định tại Thông tư số 295/2016/TT-BTC từ 8% xuống còn 2%, áp dụng cho năm 2025 và giai đoạn 2026-2030.

Ngày 01/12/2025, Văn phòng Chính phủ có công văn số 11802/VPCP-CN thông báo chỉ đạo của Phó Thủ tướng Trần Hồng Hà về việc xây dựng, sửa chữa khẩn cấp đường sắt khu vực Nam Trung Bộ bị hư hỏng do hậu quả bão lũ. Trong đó giao: “Giao Bộ Xây dựng chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính và các cơ quan liên quan xem xét kiến nghị của Tổng công ty Đường sắt Việt Nam (ĐSVN) tại văn bản số 4361/ĐS-QLHT ngày 27/11/2025.”. 
Thực hiện chỉ đạo của Phó Thủ tướng Trần Hồng Hà, ngày 22/12/2025. Bộ Xây dựng có công văn số 15742/BXD-KHTC về phí sử dụng kết cấu hạ tầng đường sắt quốc gia do Nhà nước đầu tư. Trong đó, Bộ Xây dựng có ý kiến việc điều chỉnh mức thu phí sử dụng KCHT đường sắt xuống 2% là có cơ sở chính trị, pháp lý và thực tiễn. Đề nghị Bộ Tài chính nghiên cứu, xem xét nội dung đề xuất, kiến nghị trên của Tổng công ty ĐSVN; trong đó, xem xét quy định về thời gian áp dụng mức thu cho phù hợp, định kỳ (khoảng từ 2 đến 3 năm) thực hiện việc rà soát, đánh giá để điều chỉnh (nếu cần), nhằm đảm bảo hài hòa lợi ích giữa Nhà nước và doanh nghiệp, phù hợp với quy định pháp luật về phí và lệ phí. 

Căn cứ quy định của Luật Đường sắt 2025 và Luật Phí và lệ phí, trên cơ sở đề xuất của Bộ Xây dựng, việc ban hành Thông tư quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thuộc lĩnh vực đường sắt, (thay thế Thông tư số 295/2016/TT-BTC và bổ sung phí sát hạch lái tàu) là cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG THÔNG TƯ 

1. Mục đích

- Đảm bảo đồng bộ, thống nhất với pháp luật phí, lệ phí, pháp luật đường sắt và pháp luật quản lý thuế.

- Góp phần bảo đảm tăng thu ngân sách nhà nước (NSNN).

2. Quan điểm

- Nội dung quy định rõ ràng, minh bạch, dễ hiểu, dễ thực hiện.

- Mức phí phải tuân thủ theo đúng nguyên tắc xác định mức thu phí quy định trong Luật Phí và lệ phí, phù hợp với công việc thu phí.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG THÔNG TƯ

Triển khai Luật Đường sắt, ngày 19/9/2025, Bộ Xây dựng có công văn số 2379/BXD-KHTC gửi Bộ Tài chính đề nghị ban hành Thông tư quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thuộc lĩnh vực đường sắt.
Ngày 01/12/2025, Văn phòng Chính phủ có công văn số 11802/VPCP-CN thông báo chỉ đạo của Phó Thủ tướng Trần Hồng Hà về việc xây dựng, sửa chữa khẩn cấp đường sắt khu vực Nam Trung Bộ bị hư hỏng do hậu quả bão lũ. Trong đó giao: “Giao Bộ Xây dựng chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính và các cơ quan liên quan xem xét kiến nghị của Tổng công ty Đường sắt Việt Nam (ĐSVN) tại văn bản số 4361/ĐS-QLHT ngày 27/11/2025.”. Tại công văn số 4361/ĐS-QLHT ngày 27/11/2025,Tổng công ty ĐSVN đề xuất điều chỉnh mức phí sử dụng kết cấu hạ tầng (KCHT) đường sắt quy định tại Thông tư số 295/2016/TT-BTC từ 8% xuống còn 2%, áp dụng cho năm 2025 và giai đoạn 2026-2030.

Thực hiện chỉ đạo của Phó Thủ tướng Trần Hồng Hà, ngày 22/12/2025, Bộ Xây dựng có công văn số 15742/BXD-KHTC về phí sử dụng kết cấu hạ tầng đường sắt quốc gia do Nhà nước đầu tư. Trong đó, Bộ Xây dựng có đề xuất điều chỉnh mức thu phí sử dụng KCHT đường sắt.

Căn cứ quy định của Luật Đường sắt 2025 và Luật Phí và lệ phí, trên cơ sở đề xuất của Bộ Xây dựng, Bộ Tài chính đã xây dựng Thông tư quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thuộc lĩnh vực đường sắt.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA THÔNG TƯ

1. Bố cục của dự thảo Thông tư

Bố cục của dự thảo Thông tư gồm 06 Điều: Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng; Điều 2. Người nộp phí và tổ chức thu phí; Điều 3. Mức thu phí; Điều 4. Các đối tượng được miễn phí; Điều 5. Kê khai, thu, nộp phí; Điều 6. Điều khoản thi hành. 
2. Nội dung dự thảo Thông tư 

2.1. Về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng

a) Về phí sử dụng KCHT đường sắt quốc gia do nhà nước đầu tư
- Tại Điều 1 Thông tư số 295/2016/TT-BTC quy định về phạm vi điều chính, đối tượng áp dụng như sau:

“1. Thông tư này quy định mức thu, chế độ thu, nộp phí sử dụng KCHT đường sắt quốc gia do Nhà nước đầu tư để chạy tàu (sau đây gọi là KCHT đường sắt).

2. Thông tư này áp dụng đối với các doanh nghiệp kinh doanh vận tải đường sắt; cơ quan thuế và các tổ chức, cá nhân khác liên quan đến thu, nộp phí sử dụng KCHT đường sắt.

3. Không thu phí đối với việc sử dụng KCHT đường sắt phục vụ cho các mục đích sau đây:

a) Kiểm tra, sửa chữa, bảo trì KCHT đường sắt;

b) Phục vụ phòng chống lụt bão và cứu hộ, cứu nạn đường sắt;

c) Phục vụ nhu cầu quốc phòng và an ninh quốc gia.”

- Trong quá trình thực hiện, Bộ Tài chính không nhận được phản ánh, vướng mắc liên quan đến phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng của Thông tư số 295/2019/TT-BTC. Tại công văn số 2379/BXD-KHTC, Bộ Xây dựng không đề xuất nội dung phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng của Thông tư. 

Do đó, tại Điều 1 dự thảo Thông tư giữ quy định về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng phí sử dụng KCHT đường sắt quốc gia do nhà nước đầu tư như hiện hành.

b) Về phí sát hạch lái tàu

- Theo quy định tại Điều 48 Luật Đường sắt số 95/2025/QH15 thì: “...3. Bộ trưởng Bộ Xây dựng cấp giấy phép lái tàu trên đường sắt quốc gia.

4. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp giấy phép lái tàu trên đường sắt địa phương, đường sắt chuyên dùng.”

- Theo quy định tại Điều 56 Luật Đường sắt số 95/2025/QH15 thì: Phí sát hạch đường sắt (bao gồm cả sát hạch cấp giấy phép lái tàu trên đường sắt quốc gia, đường sắt địa phương, đường sắt chuyên dùng) thuộc thẩm quyền Bộ Tài chính.

Tại Đề án thu phí, Bộ Xây dựng đề xuất quy định thu phí sát hạch lái tàu áp dụng cho sát hạch lái tàu trên đường sắt quốc gia. Tuy nhiên, theo đánh giá của Bộ Xây dựng, phí sát hạch lái tàu là khoản phí có phạm vi ảnh hưởng không lớn do số lượng đối tượng thu phí ít, số thu phí dự kiến không cao. Để đảm bảo cơ sở cho việc thu phí của cả địa phương, Tại Điều 1 dự thảo Thông tư quy định phạm vi điều chỉnh của phí sát hạch lái tàu áp dụng chung trên cả nước (không phân biệt trên đường sắt quốc gia, đường sắt địa phương hay đường sắt chuyên dụng). 
2.2. Về người nộp phí

a) Về người nộp phí sử dụng KCHT đường sắt quốc gia do Nhà nước đầu tư

Căn cứ quy định của Luật Phí và lệ phí, Luật Đường sắt năm 2025, trên cơ sở đề xuất của Bộ Xây dựng và kế thừa quy định tại Thông tư số 295/2016/TT-BTC, tại Điều 2 dự thảo Thông tư quy định về người nộp phí sử dụng KCHT đường sắt quốc gia do Nhà nước đầu tư tại khoản 1 Điều 2 dự thảo Thông tư như sau: “Doanh nghiệp kinh doanh vận tải đường sắt khi sử dụng KCHT đường sắt quốc gia do Nhà nước đầu tư để kinh doanh vận tải đường sắt phải nộp phí sử dụng KCHT đường sắt quốc gia do Nhà nước đầu tư theo quy định tại Thông tư này.”

b) Về người nộp phí sát hạch lái tàu

- Tại Điều 48 Luật Đường sắt 2025 quy định: “2. Người điều khiển phương tiện giao thông đường sắt phải có giấy phép lái tàu theo quy định của Bộ trưởng Bộ Xây dựng và đủ sức khỏe theo quy định của Bộ trưởng Bộ Y tế.

3. Bộ trưởng Bộ Xây dựng cấp giấy phép lái tàu trên đường sắt quốc gia.

4. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp giấy phép lái tàu trên đường sắt địa phương, đường sắt chuyên dùng.”

Như vậy, theo quy định Luật Đường sắt 2025 thì giấy phép lái tàu bao gồm: giấy phép lái tàu trên đường sắt quốc gia và giấy phép lái tàu trên đường sắt địa phương, đường sắt chuyên dùng. 

Căn cứ quy định Luật Đường sắt 2025 theo nội dung báo cáo Bộ về phạm vi điều chỉnh của Thông tư tại điểm 2.1 nêu trên, tại Điều 2 dự thảo Thông tư quy định về người nộp phí sát hạch lái tàu tại khoản 1 Điều 2 dự thảo Thông tư như sau: “Cá nhân nộp hồ sơ đề nghị sát hạch cấp giấy phép lái tàu phải nộp phí sát hạch lái tàu theo quy định tại Thông tư này.”

2.3. Về tổ chức thu phí

a) Phí sử dụng KCHT đường sắt quốc gia do Nhà nước đầu tư

Tại Thông tư số 295/2016/TT-BTC không quy định tổ chức thu phí do quy định người nộp phí sử dụng KCHT đường sắt nộp trực tiếp phí vào NSNN. Kế thừa quy định hiện hành, trên cơ sở đề xuất của Bộ Xây dựng, dự thảo Thông tư không quy định tổ chức thu phí sử dụng KCHT đường sắt quốc gia do Nhà nước đầu tư.

b)  Phí sát hạch giấy phép lái tàu

Việc quy định cụ thể tên tổ chức thu phí, lệ phí là cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp thuộc các Bộ dẫn đến khi Chính phủ, các Bộ ban hành văn bản thay đổi cơ cấu tổ chức thì Bộ Tài chính phải sửa đổi Thông tư thu phí, lệ phí để đảm bảo đồng bộ. Trong thời gian qua, Bộ Tài chính đã ban hành một số thông tư sửa đổi quy định về tổ chức thu phí, lệ phí theo hướng quy định viện dẫn theo pháp luật chuyên ngành. 

Do đó, để đảm bảo thống nhất với quy định của pháp luật chuyên ngành, các thông tư quy định về phí, lệ phí ban hành gần đây, tại khoản 2 Điều 2 dự thảo Thông tư quy định về tổ chức thu phí sát hạch giấy phép lái tàu như sau:

“2. Cơ quan quản lý nhà nước về sát hạch lái tàu theo quy định của pháp luật về đường sắt là tổ chức thu phí sát hạch lái tàu theo quy định tại Thông tư này.”

2.4. Về mức thu phí

a) Về mức thu phí sử dụng KCHT đường sắt

- Tại Điều 3 Thông tư số 295/2016/TT-BTC quy định: Mức phí sử dụng KCHT đường sắt được xác định là 8% trên doanh thu kinh doanh vận tải đường sắt.

Trên cơ sở đề xuất của Bộ Xây dựng tại công văn số 2379/BXD-KHTC (giữ mức thu 8% như hiện hành), dự thảo Thông tư quy định mức thu phí sử dụng KCHT đường sắt quốc gia do Nhà nước đầu tư theo mức quy định tại Thông tư số 295/2016/TT-BTC là 8% trên doanh thu kinh doanh vận tải đường sắt.

- Liên quan đến nội dung này, để khắc phục thiệt hại do bão, lũ thời gian vừa qua, Phó Thủ tướng Chính phủ Trần Hồng Hà đã có chỉ đạo: Giao Bộ Xây dựng chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính và các cơ quan liên quan xem xét kiến nghị của Tổng công ty ĐSVN tại văn bản số 4361/ĐS-QLHT ngày 27/11/2025 (trong đó có kiến nghị điều chỉnh mức phí sử dụng KCHT đường sắt từ 8% xuống còn 2%).
Thực hiện chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Trần Hồng Hà, tại công văn số 15742/BXD-KHTC ngày 22/12/2025, Bộ Xây dựng đề xuất điều chỉnh mức thu phí sử dụng KCHT đường sắt quốc gia do Nhà nước đầu tư xuống 2%; thời gian thực hiện giảm mức thu phí khoảng từ 2-3 năm. 

Theo đánh giá của Bộ Xây dựng việc điều chỉnh giảm mức thu xuống 2% là có cơ sở chính trị, pháp lý và cơ sở thực tiễn, do hiện nay Tổng công ty ĐSVN vẫn còn lỗ lũy kế đến hết năm 2025 là 1.887,85 tỷ đồng do ảnh hưởng của dịch Covid 19. Năm 2025 ước tính chi phí thiệt hại do ảnh hưởng của hiên tai, bão lũ khoảng 186,9 tỷ đồng. Về thời gian áp dụng cần quy định giảm trong thời gian phù hợp khoảng 2-3 năm, sau đó thực hiện việc rà soát, đánh giá để điều chỉnh nhằm đảm bảo hài hòa lợi ích giữa Nhà nước và doanh nghiệp, phù hợp với quy định pháp luật về phí.

Theo số liệu Tổng công ty ĐSVN cung cấp tại công văn số 4451/ĐSVN-KHKD thì mức thu phí 2% giúp Tổng công ty: (1) giảm chi phí khoảng 100 tỷ đồng/năm (so với mức 4% hiện hành, áp dụng đến hết 31/12/2026), tương đương chi phí tăng thêm do ảnh hưởng của thiên tai, bão lũ và do chạy chậm; (2) duy trì lợi nhuận dương, giúp doanh nghiệp tránh tái lỗ trong bối cảnh năm 2026- 2030 thiên tai diễn biến ngày càng phức tạp; (3) giữ ổn định giá cước vận tải, duy trì năng lực cạnh tranh; (4) tăng khả năng nộp thuế TNDN khi có lãi, tạo nguồn thu bền vững hơn cho ngân sách Nhà nước; (5) tăng dư địa tái đầu tư phương tiện cũ 35-60 năm, cải thiện chất lượng dịch vụ và năng lực vận tải.  

 Từ năm 2021 đến nay, để khắc phục, tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp kinh doanh vận tải đường sắt, Bộ Tài chính đã ban hành 05 Thông tư quy định giảm 50% mức thu phí sử dụng KCHT đường sắt (từ 8% xuống còn 4%). Hiện nay, phí sử dụng KCHT đường sắt đang thực hiện giảm 50% theo quy định tại Thông tư số 64/2025/TT-BTC, thời gian áp dụng đến hết ngày 31/12/2026. 

Do đó, thực hiện chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Trần Hồng Hà, trên cơ sở đề xuất của Bộ Xây dựng, tại khoản 1 Điều 3 dự thảo Thông tư quy định mức thu phí sử dụng KCHT đường sắt quốc gia do Nhà nước đầu tư như sau:

- Kể từ ngày Thông tư này có hiệu lực thi hành đến hết ngày 31/12/2027, mức thu phí sử dụng kết cấu hạ tầng đường sắt quốc gia do Nhà nước đầu tư là 2% trên doanh thu kinh doanh vận tải đường sắt.

- Kể từ ngày 01/01/2028 trở đi, mức thu phí sử dụng kết cấu hạ tầng đường sắt quốc gia do Nhà nước đầu tư là 8% trên doanh thu kinh doanh vận tải đường sắt.
b) Về mức thu phí sát hạch lái tàu

Tại Điều 8 Luật Phí và lệ phí quy định: “Mức thu phí được xác định cơ bản bảo đảm bù đắp chi phí, có tính đến chính sách phát triển kinh tế - xã hội của Nhà nước trong từng thời kỳ, bảo đảm công bằng, công khai, minh bạch và bình đẳng về quyền và nghĩa vụ của công dân.”

Theo Đề án thu phí kèm theo công văn số 2379/BXD-KHTC, Bộ Xây dựng cho biết chi phí bình quân dự kiến hàng năm cho công tác tổ chức sát hạch lái tàu khoảng 66,5 triệu đồng/năm với quy mô trung bình 70 thí sinh/năm. Trên cơ sở đó, Bộ Xây dựng đề xuất chi phí bình quân cho một thí sinh là 950.000 đồng/người/lần sát hạch.

Theo Bộ Xây dựng thì mức thu phí do Bộ Xây dựng đề xuất đảm bảo bù đắp chi phí cho công tác sát hạch, phù hợp với khả năng chi trả của người nộp phí. Vì vậy, tại khoản 2 Điều 3 dự thảo Thông tư quy định mức thu phí sát hạch lái tàu như đề xuất của Bộ Xây dựng là 950.000 đồng/người/lần sát hạch.

2.5. Về các đối tượng được miễn phí

- Tại khoản 1 Điều 10 Luật Phí và lệ phí quy định: “1. Các đối tượng thuộc diện miễn, giảm phí, lệ phí bao gồm trẻ em, hộ nghèo, người cao tuổi, người khuyết tật, người có công với cách mạng, đồng bào dân tộc thiểu số ở các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn và một số đối tượng đặc biệt theo quy định của pháp luật.”
Căn cứ Luật Phí và lệ phí, trên cơ sở đề xuất của Bộ Xây dựng, để đảm bảo đồng bộ quy định với các Thông tư quy định miễn, giảm phí, lệ phí hiện hành, đảm bảo chặt chẽ trong việc xác định đối tượng được miễn phí sát hạch lái tàu, tại Điều 4 dự thảo Thông tư quy định về đối tượng được miễn phí như sau: 

“Miễn phí sát hạch lái tàu đối với các đối tượng sau:

a) Người thuộc hộ nghèo theo quy định của pháp luật về chuẩn nghèo.

b) Người có công với cách mạng theo quy định của pháp luật về ưu đãi người có công với cách mạng.

c) Đồng bào dân tộc thiểu số ở các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn theo quy định của pháp luật.”

2.6. Về kê khai, thu, nộp phí, chứng từ thu phí

a) Về kê khai, thu, nộp phí

a.1) Về phí sử dụng KCHT đường sắt quốc gia do Nhà nước đầu tư

Tại Điều 4 Thông tư số 295/2016/TT-BTC quy định: “1. Doanh nghiệp kinh doanh vận tải đường sắt thực hiện kê khai, nộp phí theo tháng, quyết toán năm theo hướng dẫn tại khoản 3 Điều 19 và khoản 2 Điều 26 Thông tư số 156/2013/TT-BTC ngày 06/11/2013 hướng dẫn thi hành một số điều của Luật quản lý thuế; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật quản lý thuế và Nghị định số 83/2013/NĐ-CP ngày 22/7/ 2013 của Chính phủ; nộp 100% số tiền phí vào ngân sách nhà nước (ngân sách trung ương) theo chương, mục, tiểu mục của Mục lục ngân sách nhà nước.

2. Doanh nghiệp kinh doanh vận tải đường sắt được hạch toán khoản tiền phí sử dụng kết cấu hạ tầng đường sắt phải nộp vào chi phí hợp lý của hoạt động kinh doanh vận tải đường sắt khi xác định thu nhập chịu thuế thu nhập doanh nghiệp.”

Trên cơ sở đề xuất của Bộ Xây dựng, tại Điều 5 dự thảo Thông tư quy định nội dung về kê khai, thu, nộp phí sử dụng KCHT đường sắt quốc gia do Nhà nước đầu tư tại dự thảo Thông tư trên cơ sở kế thừa quy định tại Thông tư số 295/2016/TT-BTC.

a.2) Về phí sát hạch lái tàu

Để phù hợp với Luật NSNN năm 2025 và dự thảo Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Phí và lệ phí, tương tự các Thông tư quy định thu phí ban hành trong thời gian gần đây, tại Điều 5 dự thảo Thông tư quy định nội dung kê khai, thu, nộp phí, lệ phí  như sau:

“1. Người nộp phí thực hiện nộp phí cho tổ chức thu phí theo hình thức quy định tại Nghị định số   ngày   của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Phí và lệ phí.

2. Tổ chức thu phí nộp 100% số tiền phí thu được vào ngân sách nhà nước theo chương, tiểu mục của Mục lục ngân sách nhà nước hiện hành, bao gồm tiền lãi phát sinh (nếu có) trên số dư tài khoản liên quan trong quá trình thu phí. Nguồn chi phí trang trải cho việc thu phí được ngân sách nhà nước bố trí trong dự toán của tổ chức thu phí theo chế độ, định mức chi ngân sách nhà nước theo quy định của pháp luật. Tổ chức thu phí khai, nộp phí theo quy định của pháp luật về quản lý thuế.”
Đồng thời, tại dự thảo Thông tư không quy định về quản lý và sử dụng phí tại dự thảo Thông tư do không quy định tỷ lệ để lại cho tổ chức thu phí.

b) Về chứng từ thu phí: Tại khoản 3 Điều 6 dự thảo Thông tư quy định dẫn chiếu thực hiện theo quy định của Luật Quản lý thuế và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Quản lý thuế để đảm bảo phù hợp với pháp luật về quản lý thuế hiện hành.

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH THÔNG TƯ VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA THÔNG TƯ
1. Phí sử dụng KCHT đường sắt quốc gia nộp trực tiếp vào NSNN, không phát sinh hoạt động thu phí của tổ chức thu phí, vì vậy, cơ bản không phát sinh nguồn nhân lự, tài chính thực hiện Thông tư.

Hoạt động sát hạch cấp giấy phép lái tàu đã được thực hiện theo quy định tại Luật Đường sắt năm 2017, đây không phải là quy định mới thực hiện. Thu phí là một khâu công việc trong hoạt động sát hạch cấp giấy phép lái tàu do cơ quan quản lý cung cấp.

Vì vậy, hoạt động thu phí cơ bản không phát sinh thêm nguồn nhân lực, tài chính thực hiện Thông tư.

2. Dự thảo Thông tư không quy định thủ tục hành chính thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 của Chính phủ về kiểm soát thủ tục hành chính và các Nghị định sửa đổi, bổ sung về kiểm soát thủ tục hành chính hiện hành.

3.  Việc xây dựng và trình ban hành Thông tư sẽ thực hiện theo đúng trình tự, thủ tục của Luật Ban hành văn bản QPPL.

BỘ TÀI CHÍNH
