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TỜ TRÌNH
Thông tư ban hành Quy tắc đạo đức nghề nghiệp đấu giá viên (sửa đổi)

Kính gửi: Bộ trưởng Nguyễn Hải Ninh
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật  năm 2025, Luật Đấu giá tài sản năm 2016 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu giá tài sản số 37/2024/QH15), Kế hoạch công tác năm 2025, Cục Bổ trợ tư pháp xin kính trình Bộ trưởng dự thảo Thông tư ban hành Quy tắc đạo đức hành nghề đấu giá viên (sửa đổi) (sau đây gọi tắt là dự thảo Thông tư) như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUY TẮC ĐẠO ĐỨC NGHỀ NGHIỆP ĐẤU GIÁ VIÊN
1. Cơ sở pháp lý

Ngày 17/11/2016, Quốc hội khóa XIV đã thông qua Luật Đấu giá tài sản có hiệu lực từ 01/7/2016 tại điểm b khoản 2 Điều 77 quy định Bộ Tư pháp có nhiệm vụ ban hành hoặc giao tổ chức xã hội – nghề nghiệp của đấu giá viên ban hành Quy tắc đạo đức nghề nghiệp đấu giá viên. Triển khai Luật Đấu giá tài sản năm 2016, ngày 16/10/2018, Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành Thông tư số 14/2018/TT-BTP ngày 16/10/2018 của về Quy tắc đạo đức nghề nghiệp đấu giá viên.
Ngày 27/6/2024, Quốc  hội khoá XV đã thông qua Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật đấu giá tài sản năm 2024 có hiệu lực từ ngày 01/01/2025 đã sửa đổi, bổ sung một số nội dung liên quan đến Quy tắc đạo đức nghề nghiệp đấu giá viên bao gồm 04 khoản của Điều 1 cụ thể như sau: (i) Khoản 5 Điều 1 sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 9 về các hành vi bị nghiêm cấm của đấu giá viên; (ii) Khoản 8 Điều 1 sửa đổi, bổ sung khoản 4 Điều 13 về nội dung kiểm tra kết quả tập sự hành nghề đấu giá; (iii) Khoản 13 Điều 1 sửa đổi điểm c, bổ sung điểm đ1 khoản 2 Điều 19 về quyền và nghĩa vụ đấu giá viên quy định đấu giá viên chịu trách nhiệm trước pháp luật, trước tổ chức hành nghề đấu giá tài sản về phiên đấu giá do mình thực hiện; tham gia bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ đấu giá theo quy định; (iv) tại khoản 45 Điều 1 thay thế, bổ sung cụm từ liên quan đến việc hành nghề đấu giá viên như thay thế “cuộc đấu giá” thành “phiên đấu giá”; thay thế “tổ chức đấu giá tài sản” thành tổ chức hành nghề đấu giá tài sản; thay thế “cuộc đấu giá phải do đấu giá viên điều hành” thành “Phiên đấu giá phải do đấu giá viên điều hành”... Bên cạnh đó, từ 01/7/2025, Luật Thanh tra năm 2025 tại Điều 7 quy định cơ quan thanh tra không bao gồm thanh tra Bộ và thanh tra Sở, do đó Bộ Tư pháp và Sở Tư pháp không còn chức năng thanh tra chuyên ngành đối với hoạt động đấu giá tài sản nói chung và đội ngũ đấu giá viên nói riêng. 

Trong bối cảnh các văn bản quy phạm pháp luật điều chỉnh hoạt động đấu giá tài sản đã được sửa đổi đặt ra nhiệm vụ sửa đổi, bổ sung toàn diện lời nói đầu và 12 điều trên tổng số 13 Điều của Thông tư số 14/2018/TT-BTP. Việc sửa đổi này vượt một phần hai tổng số điều của Thông tư, do đó việc ban hành Thông tư sửa đổi Thông tư số 14/2018/TT-BTP là phù hợp với điểm b khoản 4 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 sửa đổi, bổ sung năm 2025, theo đó được ban hành văn bản quy phạm pháp luật thay thế văn bản quy phạm pháp luật hiện hành khi thuộc trường hợp sửa đổi, bổ sung về nội dung quá một phần hai tổng số điều. 
2. Cơ sở thực tiễn

Triển khai Luật Đấu giá tài sản năm 2016, Bộ trưởng Bộ Tư pháp đã ban hành Thông tư số 14/2018/TT-BTP ngày 16/10/2018 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp về quy tắc đạo đức nghề nghiệp đấu giá viên. Việc ban hành Thông tư số 14/2018/TT-BTP đã nâng cao nhận thức nghề nghiệp đấu giá viên, ngăn ngừa vi phạm của đấu giá viên, góp phần nâng cao chất lượng hoạt động đấu giá tài sản đảm bảo công khai, minh bạch, hiệu quả trong thời gian qua.
Tuy nhiên, một bộ phận đấu giá viên trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, kỹ năng hành nghề còn hạn chế; vẫn còn tình trạng đấu giá viên vi phạm pháp luật, vi phạm Quy tắc đạo đức nghề nghiệp, dẫn đến nhiều vụ việc bị hủy kết quả đấu giá do vi phạm về trình tự, thủ tục, thậm chí bị điều tra, truy tố
, xét xử gây ảnh hưởng đến uy tín nghề nghiệp và niềm tin của doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân đối với hoạt động đấu giá tài sản.
Nhằm triển khai Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật đấu giá tài sản năm 2024 có hiệu quả, đồng bộ, trong bối cảnh hiện nay khi tổ chức xã hội-nghề nghiệp của đấu giá viên chưa được thành lập trên phạm vi toàn quốc thì việc Bộ Tư pháp ban hành Thông tư về quy tắc đạo đức nghề nghiệp đấu giá viên sửa đổi Thông tư số 14/2018/TT-BTP ngày 16/10/2018 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp về quy tắc đạo đức nghề nghiệp đấu giá viên để điều chỉnh về những chuẩn mực đạo đức, hành vi ứng xử của đấu giá viên trong quá trình hành nghề đấu giá tài sản phù hợp với yêu cầu thực tiễn và quy định pháp luật về đấu giá tài sản và pháp luật có liên quan, góp phần ngăn chặn hành vi vi phạm, nâng cao nhận thức, chuẩn mực đạo đức, năng lực của đội ngũ đấu giá viên, chất lượng hoạt động hành nghề đấu giá nhằm bảo đảm đội ngũ đấu giá viên phát triển bền vững, có trình độ chuyên môn cao, có ý thức thượng tôn pháp luật, tuân thủ quy tắc đạo đức hành nghề đấu giá tài sản, tôn trọng và gắn bó lâu dài với nghề là rất cần thiết.

II. QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ   

1. Xây dựng Thông tư có tính kế thừa các quy định hiện hành còn phù hợp.

2. Bảo đảm phù hợp, thống nhất với quy định của Luật Đấu giá tài sản ngày 17/11/2016 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật sửa đổi, bổ sung một điều của Luật Đấu giá tài sản ngày 27/6/2024 và các quy định có liên quan.

3. Nội dung quy định phải rõ ràng, phù hợp.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ BAN HÀNH QUY TẮC ĐẠO ĐỨC NGHỀ NGHIỆP ĐẤU GIÁ VIÊN
     Để phục vụ cho việc xây dựng dự thảo Thông tư, Cục Bổ trợ tư pháp đã thực hiện các công việc như sau: 

1. Xây dựng báo cáo định hướng của dự thảo Thông tư, xây dựng dự thảo Thông tư và Tờ trình báo cáo Ban thường vụ Đảng uỷ Bộ Tư pháp.
     2. Tổ chức họp thảo luận, cho ý kiến đối với dự thảo Thông tư.
3. Đăng tải dự thảo Thông tư và Tờ trình trên Cổng thông tin điện tử Bộ Tư pháp trong thời gian từ ngày …./.../2025 đến ngày …/…/2025 theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, được sửa đổi, bổ sung năm 2025.

     4. Tổ chức lấy ý kiến đối với các đối tượng chịu sự tác động trực tiếp, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan về dự thảo Thông tư. 
     5. Tổng hợp ý kiến góp ý, tiếp thu chỉnh lý dự thảo Thông tư và các tài liệu có liên quan cũng như giải trình đối với các ý kiến góp ý chưa phù hợp.

6. Ngày     tháng     năm 2025, Vụ Công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật đã tổ chức thẩm định dự thảo Thông tư. Trên cơ sở ý kiến của Hội đồng thẩm định, Cục Bổ trợ tư pháp đã tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Thông tư và các tài liệu kèm theo để trình Bộ trưởng Bộ Tư pháp theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA  DỰ THẢO THÔNG TƯ BAN HÀNH QUY TẮC ĐẠO ĐỨC NGHỀ NGHIỆP ĐẤU GIÁ VIÊN
1. Bố cục của dự thảo Thông tư
Dự thảo Thông tư gồm 4 Chương, 13 Điều, cụ thể như sau:

- Chương I. Quy tắc chung: gồm 5 Điều từ Điều 1 đến Điều 5 quy định về bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức, nguyên tắc hành nghề đấu giá tài sản, tôn trọng, bảo vệ uy tín nghề nghiệp, rèn luyện, tu dưỡng bản thân và trách nhiệm nghề nghiệp.
- Chương II. Quan hệ với người có tài sản đấu giá, người tham gia đấu giá, tổ chức đấu giá tài sản nơi hành nghề gồm 03 Điều từ Điều 6 đến Điều 8 quy định về quan hệ của đấu giá viên với người có tài sản đấu giá, quan hệ của đấu giá viên với người tham gia đấu giá và quan hệ của đấu giá viên với tổ chức đấu giá tài sản nơi hành nghề.

- Chương III. Quan hệ với đồng nghiệp, tổ chức xã hội – nghề nghiệp đấu giá, người tập sự hành nghề đấu giá, cá nhân, tổ chức khác: gồm 3 Điều từ Điều 9 đến Điều 11 quy định về quan hệ của đấu giá viên với đồng nghiệp, quan hệ của đấu giá viên với tổ chức xã hội – nghề nghiệp đấu giá viên, quan hệ của đấu giá viên với người tập sự hành nghề đấu giá và quan hệ của đấu giá viên với cá nhân, tổ chức khác.

- Chương IV. Kiểm tra, giám sát, khen thưởng, xử lý vi phạm: gồm Điều 12 và Điều 13 quy định về kiểm tra, giám sát việc tuân thủ Quy tắc đạo đức nghề đấu giá viên, khen thưởng và xử lý vi phạm.
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư
2.1 Về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng:

 Phạm vi điều chỉnh 
Thông tư này ban hành nhằm sửa đổi Thông tư số 14/2018/TT-BTP ngày 16/10/2028 ban hành Quy tắc đạo đức nghề nghiệp đấu giá viên. 
Đối tượng áp dụng

Đối tượng áp dụng của Thông tư là đấu giá viên, tổ chức hành nghề đấu giá tài sản, người có tài sản đấu giá, người tham gia đấu giá tài sản, người tập sự hành nghề đấu giá, cơ quan quản lý nhà nước về đấu giá tài sản, cơ quan tổ chức, cá nhân có liên quan đến hoạt động đấu giá tài sản. 
2.2 Về Quy tắc chung 
Dự thảo Thông tư quy định các Quy tắc và nguyên tắc hành nghề cơ bản, chung nhất đối với đấu giá viên như việc đấu giá viên có nghĩa vụ bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của người có tài sản đấu giá, người tham gia đấu giá tài sản và người mua được tài sản đấu giá, tổ chức hành nghề đấu giá tài sản góp phần bảo vệ quyền, lợi ích của Nhà nước, quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức trong xã hội; đấu giá viên phải bảo đảm tính trung thực, minh bạch, khách quan khi thực hiện đấu giá, không vì bất kỳ lý do nào mà làm ảnh hưởng đến kết quả đấu giá tài sản. 

Bên cạnh đó, dự thảo Thông tư quy định đấu giá viên có trách nhiệm coi trọng, giữ gìn uy tín nghề nghiệp, không được có hành vi làm tổn hại đến danh dự, uy tín cá nhân trong hoạt động hành nghề; ứng xử văn minh, lịch sự trong hoạt động hành nghề; không ngừng trau dồi đạo đức, nâng cao kiến thức và kỹ năng nghiệp vụ, tích cực tham gia các lớp đào tạo, bồi dưỡng kiến thức và nỗ lực học hỏi để nâng cao chất lượng công việc; vô tư, khách quan trong hoạt động hành nghề, phải tận tâm và có trách nhiệm với công việc, phát huy năng lực, sử dụng kiến thức chuyên môn, các kỹ năng nghiệp vụ để bảo đảm thực hiện đấu giá tài sản hiệu quả và đúng quy định pháp luật; có nghĩa vụ bảo mật thông tin theo quy định của pháp luật và theo thỏa thuận với các bên tham gia đấu giá; không được sử dụng thông tin biết được từ việc thực hiện đấu giá tài sản để thu được lợi ích cá nhân.

2.3 Về quan hệ của đấu giá viên với người có tài sản đấu giá
Dự thảo Thông tư quy định đấu giá viên không được thông đồng, móc nối với người có tài sản để làm sai lệch thông tin tài sản đấu giá, dìm giá, nâng giá làm sai lệch hồ sơ đấu giá, hồ sơ mời tham gia đấu giá, hồ sơ tham gia đấu giá hoặc kết quả đấu giá tài sản; không được đưa, nhận bất kỳ một khoản tiền, tài sản hoặc lợi ích nào từ người có tài sản đấu giá để làm sai lệch kết quả đấu giá tài sản.

Trong trường hợp đấu giá viên phát hiện người có tài sản đấu giá thông đồng, móc nối với cá nhân, tổ chức khác để làm sai lệch thông tin tài sản đấu giá, dìm giá, nâng giá, làm sai lệch hồ sơ đấu giá, hồ sơ mời tham gia đấu giá, hồ sơ tham gia đấu giá hoặc kết quả đấu giá tài sản, nhận bất kỳ một khoản tiền, tài sản hoặc lợi ích nào từ tổ cá nhân, tổ chức khác để làm sai lệch kết quả đấu giá tài sản hoặc có hành vi vi phạm pháp luật khác thì phải có ý kiến với tổ chức đấu giá tài sản; nếu có cơ sở về việc vi phạm pháp luật thì phải thông báo cho cơ quan có thẩm quyền để xử lý theo quy định của pháp luật.

2.4 Về quan hệ của đấu giá viên với người tham gia đấu giá

Dự thảo Thông tư quy định đấu giá viên không được thông đồng, móc nối, nhận, đòi hỏi bất kỳ một khoản tiền, lợi ích nào khác từ người tham gia đấu giá tài sản để dìm giá, nâng giá, làm sai lệch hồ sơ mời tham gia đấu giá, hồ sơ tham gia đấu giá, kết quả đấu giá tài sản; không được có hành vi hạn chế cá nhân, tổ chức tham gia đấu giá không đúng quy định của pháp luật, sách nhiễu, gây khó khăn cho người tham gia đấu giá tài sản; không được phân biệt đối xử về giới tính, dân tộc, chủng tộc, tôn giáo, quốc tịch, địa vị xã hội, khả năng tài chính, tuổi tác giữa những người tham gia đấu giá tài sản khi họ đáp ứng đủ các điều kiện theo quy định pháp luật để tham gia đấu giá tài sản, bảo đảm đối xử bình đẳng giữa những người tham gia đấu giá tài sản.

Trường hợp đấu giá viên phát hiện người tham gia đấu giá cung cấp thông tin, tài liệu sai sự thật, sử dụng giấy tờ giả mạo để đăng ký tham gia đấu giá, tham gia phiên đấu giá, thông đồng, móc nối để dìm giá, nâng giá, làm sai lệch hồ sơ mời tham gia đấu giá, hồ sơ tham gia đấu giá, kết quả đấu giá tài sản, cản trở hoạt động đấu giá tài sản, gây rối, mất trật tự tại phiên đấu giá, đe dọa, cưỡng ép người tham gia đấu giá khác nhằm làm sai lệch kết quả đấu giá tài sản hoặc có hành vi vi phạm pháp luật khác thì phải truất quyền tham dự phiên đấu giá của người tham gia đấu giá hoặc dừng phiên đấu giá, báo cáo tổ chức nơi mình hành nghề để có giải pháp xử lý theo quy định của pháp luật. 

Ngoài ra, dự thảo Thông tư quy định đấu giá viên không được tiết lộ thông tin mà mình biết được về người tham gia đấu giá, giá mà người tham gia đấu giá đã trả trước khi công bố kết quả đấu giá trong trường hợp phiên đấu giá được thực hiện bằng hình thức bỏ phiếu gián tiếp, trừ trường hợp pháp luật có quy định khác. 
2.5 Về quan hệ của đấu giá viên với tổ chức nơi hành nghề


Dự thảo Thông tư quy định đấu giá viên phải tuân thủ nội quy, quy chế của tổ chức nơi hành nghề, chấp hành sự quản lý, phân công của tổ chức; có trách nhiệm tham gia bảo hiểm trách nhiệm nghề nghiệp thông qua tổ chức nơi hành nghề để dự phòng giải quyết rủi ro, tai nạn nghề nghiệp. 


Trong hoạt động hành nghề mà đấu giá viên phát hiện tổ chức nơi mình hành nghề thông đồng, móc nối để làm sai lệch thông tin tài sản đấu giá, dìm giá, nâng giá, làm sai lệch hồ sơ đấu giá, hồ sơ mời tham gia đấu giá, hồ sơ tham gia đấu giá,  kết quả đấu giá tài sản; cản trở, gây khó khăn cho người tham gia đấu giá trong việc đăng ký tham gia đấu giá, tham gia phiên đấu giá, để lộ thông tin về người đăng ký tham gia đấu giá nhằm mục đích trục lợi, nhận bất kỳ một khoản tiền, tài sản hoặc lợi ích nào từ người có tài sản đấu giá để làm sai lệch kết quả đấu giá hoặc có hành vi vi phạm pháp luật khác thì phải thông báo cho cơ quan có thẩm quyền biết để xử lý theo quy định của pháp luật.

2.6 Về quan hệ của đấu giá viên với đồng nghiệp

Dự thảo Thông tư quy định đấu giá viên có nghĩa vụ tôn trọng, bảo vệ danh dự của đồng nghiệp, không được gây áp lực, đe dọa hoặc thực hiện các hành vi vi phạm pháp luật, trái đạo đức xã hội với đồng nghiệp để giành lợi thế cho mình trong hành nghề; có trách nhiệm giám sát và giúp đỡ đồng nghiệp trong hoạt động hành nghề, tận tâm và kiên quyết đấu tranh loại bỏ những hành vi sai trái trong hoạt động đấu giá tài sản trên cơ sở tôn trọng đồng nghiệp, tham gia vào các hoạt động nghề nghiệp và hoạt động xã hội khác do Nhà nước, tổ chức đấu giá tài sản, tổ chức xã hội - nghề nghiệp tổ chức hoặc phát động nhằm đóng góp vào sự phát triển chung của nghề đấu giá.

2.7 Về quan hệ của đấu giá viên với người tập sự hành nghề đấu giá           

Trong hoạt động hành nghề, trên cơ sở quy định của Luật đấu giá tài sản về hướng dẫn tập sự hành nghề đấu giá, dự thảo Thông tư quy định đấu giá viên có bổn phận tham gia vào công tác hướng dẫn thực tập nghề đấu giá, nêu cao trách nhiệm, tận tâm truyền đạt kiến thức và kinh nghiệm nghề nghiệp đối với người tập sự hành nghề đấu giá. Đấu giá viên hướng dẫn tập sự không được đòi hỏi lợi ích vật chất, tiền bạc từ người thực tập nghề đấu giá, thông đồng với người tập sự hành nghề đấu giá để báo cáo sai sự thật, báo cáo khống về kết quả tập sự nghề đấu giá, lợi dụng tư cách là đấu giá viên hướng dẫn để buộc người thực tập phải làm những việc không thuộc phạm vi thực tập hoặc những hành vi vi phạm pháp luật trái đạo đức xã hội nhằm đạt được những lợi ích cho mình.

Ngoài ra, trong mối quan hệ với cá nhân, tổ chức khác, dự thảo Thông tư cũng quy định đấu giá viên có thái độ lịch sự, tôn trọng các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong hoạt động hành nghề. Đấu giá viên không được thông đồng, móc nối với tổ chức thẩm định giá, tổ chức giám định tài sản đấu giá, cá nhân, tổ chức khác để làm sai lệch thông tin tài sản đấu giá, dìm giá, nâng giá, làm sai lệch hồ sơ đấu giá, hồ sơ mời tham gia đấu giá, hồ sơ tham gia đấu giá hoặc kết quả đấu giá tài sản.
2.8 Về kiểm tra, giám sát,  khen thưởng và xử lý vi phạm

Dự thảo Thông tư quy định các cơ quan, tổ chức trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ được giao có trách nhiệm tổ chức kiểm tra, giám sát việc tuân thủ Quy tắc đạo đức nghề nghiệp đấu giá viên của đấu giá viên. Đấu giá viên gương mẫu trong thực hiện Quy tắc đạo đức nghề nghiệp đấu giá viên thì được Nhà nước, tổ chức xã hội- nghề nghiệp của đấu giá viên ghi nhận và vinh danh. 

Đấu giá viên thực hiện không đúng Quy tắc đạo đức nghề nghiệp đấu giá  thì tùy theo tính chất, mức độ vi phạm sẽ bị nhắc nhở, phê bình, khiển trách, xử lý kỷ luật theo Điều lệ của tổ chức xã hội-nghề nghiệp của đấu giá viên, bị xử phạt hành chính hoặc truy cứu trách nhiệm hình sự theo quy định của pháp luật.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Thông tư ban hành Quy tắc đạo đức nghề nghiệp đấu giá viên, Cục Bổ trợ tư pháp xin kính trình Bộ trưởng xem xét, quyết định./.
           (Xin gửi kèm theo dự thảo Thông tư).
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