1


5

	[bookmark: _GoBack]CỤC AN TOÀN BỨC XẠ VÀ HẠT NHÂN
______________

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc ___________________________________
Hà Nội, ngày        tháng 11 năm 2025



BẢN ĐÁNH GIÁ THỦ TỤC HÀNH CHÍNH, VIỆC PHÂN QUYỀN, PHÂN CẤP, BẢO ĐẢM BÌNH ĐẲNG GIỚI, VIỆC THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH DÂN TỘC TRONG DỰ ÁN, DỰ THẢO THÔNG TƯ QUY ĐỊNH VỀ AN TOÀN HẠT NHÂN ĐỐI VỚI ĐỊA DIỂM, THIẾT KẾ, XÂY DỰNG VÀ PHÂN TÍCH AN TOÀN NHÀ MAY ĐIỆN HẠT NHÂN

 Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Cục An toàn bức xạ và hạt nhân đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong dự án, dự thảo Thông tư quy đinh về an toàn hạt nhân đối với địa điểm, thiết kế, xây dựng và phân tích an toàn nhà máy điện hạt nhân. Kết quả như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật
Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025 được Quốc hội khóa XV kỳ họp thứ 9 thông qua ngày 27 tháng 6 năm 2025 và có hiệu lực ngày 01/01/2026. Để triển khai thi hành Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025, Bộ Khoa học và Công nghệ cũng đã hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị định quy định chi tiết và biện pháp thi hành một số điều của Luật Năng lượng nguyên tử về Nhà máy điện hạt nhân, lò phản ứng nghiên cứu trình Chính phủ (tại Tờ trình số…..) dự kiến ban hành trong tháng 11/2025 để có hiệu lực cùng thời điểm với Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025. 
Việc xây dựng dự thảo Thông tư quy đinh về an toàn hạt nhân đối với địa điểm, thiết kế, xây dựng và phân tích an toàn nhà máy điện hạt nhân là nhằm cụ thể hóa các quy định được Chính phủ giao cho Bộ Khoa học và Công nghệ trong dự thảo Nghị định quy định chi tiết và biện pháp thi hành một số điều của Luật Năng lượng nguyên tử về Nhà máy điện hạt nhân, lò phản ứng nghiên cứu gồm:
- Quy định chi tiết về yêu cầu an toàn bức xạ và hạt nhân đối với thiết kế nhà máy điện (khoản 5 Điều 9); 
- Quy định chi tiết về phân tích an toàn đối với nhà máy điện hạt nhân (khoản 8 Điều 10);
- Quy định chi tiết về hệ thống quản lý chất lượng đối với khảo sát, đánh giá địa điểm, thiết kế xây dựng, vận hành thử, vận hành và chấm dứt hoạt dộng nhà máy điện hạt nhân (khoản 4 Điều 11);
- Quy định chi tiết về yêu cầu an toàn hạt nhân đối với khảo sát, đánh giá địa điểm, xây dựng nhà máy điện hạt nhân (khoản 2 Điều 15); 
- Quy định chi tiết về yêu cầu an toàn bức xạ và an toàn hạt nhân đối với việc xây dựng nhà máy điện hạt nhân (khoản 6 Điều 25);
Vì vậy, việc xây dựng dự thảo Thông tư này là đúng thẩm quyền được giao trong dự thảo Nghị định quy định chi tiết Luật và biện pháp thi hành một số điều của Luật.
 một yêu cầu tất yếu để cụ thể hóa các quy định của Luật, cửa Nghị định tạo cơ sở pháp lý đồng bộ, thống nhất để triển khai có hiệu quả Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025. 
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá: 
- Xác định dự thảo Thông tư có phát sinh thủ tục hành chính không;
- Bảo đảm dự thảo Thông tư tuân thủ nguyên tắc không đặt ra thủ tục trái luật, không tạo gánh nặng chi phí tuân thủ;
- Đánh giá nội dung về phân quyền, phân cấp, bình đẳng giới và chính sách dân tộc. 
- Trường hợp có phát sinh thủ tục hành chính thì đánh giá để đơn giản hóa các quy định không cần thiết, không hợp lý hoặc không hợp pháp, tăng cường công khai, minh bạch; nâng cao chất lượng phục vụ và sự hài lòng của người dân, tổ chức; đồng thời tiết kiệm được thời gian và chi phí cho các bên có liên quan.
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ 
1. Đánh giá tác động thủ tục hành chính (nếu có): Sau khi rà soát toàn bộ nội dung của dự thảo Thông tư, chưa phát hiện bất kỳ điều khoản nào trực tiếp quy định một thủ tục hành chính mới cụ thể nào. Bởi bản chất của Thông tư này chủ yếu tập trunng vào việc quy định các yêu cầu, nguyên tắc và quy trình chuyên môn kỹ thật để triển khai các hoạt động để xác định các yếu tố bất lợi của địa điểm xây dựng nhà máy điện hạt nhân để lựa chọn được địa điểm giảm thiểu tối đa những yếu tố tự nhiên bất lợi. Trường hợp vì các yếu tố tự nhiên bất lợi đã được xác định nhưng không thể lựa chọn được địa điểm nào tốt hơn để thay thế thì cần phải tính toán để khắc chế những yếu tố bất lợi bằng công nghệ để có thiết kế và xây dựng phù hợp đảm bảo an toàn và tiết kiệm chứ không phải là các quy định về trình tự, thủ tục, hồ sơ thời gian giải quyết một công việc cụ thể của cơ quan nhà nước đối với tổ chức, cá nhân. Dự thảo thông tư này có vai trò là “luật nội dung”, chỉ quy định yêu cầu kỹ thuật, thiết lập khung kỹ thuật an toàn hạt nhân đối với địa điểm, thiết kế, xây dựng và phân tích an toàn nhà máy điện hạt nhân không yêu cầu tổ chức/cá nhân phải nộp hồ sơ, không phát sinh quan hệ giải quyết công việc theo thủ tục hành chính nên không có cơ sở phát sinh TTHC.
- Nêu rõ số lượng, tên thủ tục hành chính quy định trong dự thảo văn bản quy phạm pháp luật (trong đó nêu rõ thủ tục hành chính dự kiến ban hành mới; thủ tục hành chính được sửa đổi, bổ sung; thủ tục hành chính được bãi bỏ; thủ tục hành chính được giữ nguyên so với quy định hiện hành).
Mặc dù dự thảo Thông tư này không đề cập đến việc sửa đổi, bổ sung hay thay thế bãi bỏ bất kỳ thủ tục hành chình cụ thẻ nào nên không phát sinh thủ tục hành chính mới, thủ tục hành chính sửa đổi, thủ tục hành chính bãi bỏ hay thủ tục hành chính giữ nguyên. Tuy nhiên, dự thảo Thông tư cũng góp phần gián tiếp tác động vào cải cách thủ tục hành chính thông qua: việc quy định rõ ràng các yêu cầu kỹ thuật, tạo cơ sở pháp lý minh bạch và việc tuân thủ chặt chẽ các quy định kỹ thuật sẽ giúp giảm thiểu rủi ro, sự cố, từ đó giảm chi phí xử lý sự cố sau này.
 - Đánh giá sự cần thiết, tính hợp lý, tính hợp pháp và chi phí tuân thủ thủ tục hành chính trong dự thảo văn bản quy phạm pháp luật. 
Sự cần thiết: Dự thảo Thông tư này chỉ quy định yêu cầu kỹ thuật về an toàn hạt nhân đối với địa điểm, thiết kế, xây dựng và phân tích an toàn nhà máy điện hạt nhân và các yêu cầu tại dự thảo Thông tư này được quy định theo chuẩn quốc tế IAEA và phù hợp Điều 43, Điều 60 Luật NLNT 2025; không lặp lại nội dung của Nghị định quy định chi tiết; không đặt ra điều kiện kinh doanh hoặc nghĩa vụ hành chính mới nên không có cơ sở hình thành thủ tục hành chính.
Tính hợp lý: Nội dung quy định tại Thông tư này không lặp lại, không vượt quá nội dung Nghị định quy định chi tiết. Phù hợp với thông lệ của IAEA; 
Tính hợp pháp: Thông tư không quy định vượt thẩm quyền được Luật và Nghị định giao, không chứa các quy định về thủ tục hành cính theo khoản 1 Điều 3 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, không đặt ra điều kiện kinh doanh, giấy phép… hoặc nghĩa vụ kê khai
Chi phí tuân thủ thủ tục hành chính: Do không phảt sinh thủ tục hành chính tại dự thảo Thông tư này nên chi phí thủ tục hành chính = 0 đồng.
2. Việc phân quyền, phân cấp (nếu có)
Sự cần thiết của việc phân quyền, phân cấp, thẩm quyền phân cấp, nội dung phân quyền, phân cấp; điều kiện bảo đảm để thực hiện nội dung được phân quyền, phân cấp; việc thực hiện kiểm tra, giám sát sau khi phân quyền, phân cấp.
Dự thảo Thông tư không có nội dung phân quyền, phân cấp, không giao trách nhiệm quản lý nhà nước mới cho bất kỳ cơ quan nào,không thay đổi cơ cấu thực thi nhiệm vụ theo luật chuyên ngành nên không phát sinh nội dung phải đánh giá theo khoản 4 Điều 39 Nghị định 78/2025/NĐ-CP. 
3. Việc bảo đảm bình đẳng giới (nếu có)
Nội dung  thảo Thông tư  mang tính kỹ thuật không điều chỉnh vấn đề về giới, không tạo phân biệt tiép cận hoặc hưởng lợi giữa nam và nữ, không tác động đến nhóm người dễ tổn thương theo giới nên không có đánh giá chuyên sâu về giới tại bản báo cáo đánh giá này.
4. Việc thực hiện chính sách dân tộc (nếu có)
Đánh giá về việc bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của dân tộc; bình đẳng giữa các dân tộc; các điều kiện bảo đảm phát triển kinh tế, xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số; việc bảo tồn, phát huy giá trị văn hóa dân tộc; xây dựng khối đại đoàn kết dân tộc; giải quyết các vấn đề đất đai, bảo vệ tài nguyên…
Nội dung dự thảo Thông tư không quy định đến sinh sinh kế, quyền lợi đặc thù của đồng bào dân tộc thiểu số, không tạo ra tác động bất lợi hoặc phân biệt đối xử với đồng bào dân tộc. Do nội dung Thông tư thiết lập khung kỹ thuật an toàn hạt nhân đối với địa điểm, thiết kế, xây dựng và phân tích an toàn nhà máy điện hạt nhân nên không có quy định nào về chính sách để ảnh hưởng tới việc thực hiện chính sách dân tộc. 
Kết luận: Dự thảo Thông tư không phát sinh thủ tục hành chính; không có nội dung phân quyền, phân cấp; không có tác động đến bình đẳng giới và chính sách dân tộc. Nội dung dự thảo phù hợp với Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025, dự thảo Nghị định quy định chi tiết, và không tạo gánh nặng chi phí tuân thủ.




