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TỜ TRÌNH 

Đề nghị xây dựng Thông tư thay thế Thông tư số 43/2012/TT-

BGTVT ngày 23 tháng 10 năm 2012 của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải  

quy định các yêu cầu kỹ thuật và bảo vệ môi trường đối với tàu thủy lưu 

trú du lịch ngủ đêm, nhà hàng nổi, khách sạn nổi 

 

Kính gửi: Bộ Xây dựng 

Thực hiện Kế hoạch triển khai Nghị quyết 76/NQ-CP ngày 10/4/2025 của 

Chính phủ và Nghị quyết số 1313/NQ-UBTVQH15 ngày 25/9/2024 của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội giám sát chuyên đề việc thực hiện chính sách, pháp luật về 

bảo đảm trật tự, an toàn giao thông từ năm 2009 đến hết năm 2023, quy định của 

Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Nghị định số 

78/2025/NĐ-CP ngày 1/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và 

biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật, Quyết định số 706/QĐ-BXD ngày 28/05/2025 của Bộ trưởng Bộ xây 

dựng về Ban hành Quy chế soạn thảo, ban hành và tổ chức thi hành văn bản quy 

phạm pháp luật thuộc phạm vi chức năng quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng, 

Quyết định số 1555/QĐ-BXD ngày 17/9/2025 quyết định điều chỉnh, bổ sung 

Chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 của Bộ Xây 

dựng. 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Cục 

Đăng kiểm Việt Nam (ĐKVN) kính trình Bộ Xây dựng dự thảo Thông tư thay 

thế Thông tư số 43/2012/TT-BGTVT ngày 23/10/2012 của Bộ trưởng Bộ Giao 

thông vận tải (nay là Bộ Xây dựng) quy định các yêu cầu kỹ thuật và bảo vệ môi 

trường đối với tàu thủy lưu trú du lịch ngủ đêm, nhà hàng nổi, khách sạn nổi như 

sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ 

1. Cơ sở chính trị, pháp lý 

a) Ngày 01/02/2019, Ban Bí thư ban hành Kết luận số 45-KL/TW về việc 

tiếp tục đẩy mạnh thực hiện có hiệu quả Chỉ thị số 18-CT/TW của Ban Bí thư 

khoá XI về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác bảo đảm trật tự, 

an toàn giao thông đường bộ, đường sắt, đường thủy nội địa và khắc phục ùn tắc 

giao thông, trong đó Ban Bí thư yêu cầu các cấp ủy, chính quyền, Mặt trận Tổ 

quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội các cấp quán triệt và thực hiện một trog 

các nội dung:“Rà soát, hoàn thiện hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật về 
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trật tự, an toàn giao thông, bảo đảm đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình 

mới”.  

b) Căn cứ Chỉ thị số 23-CT/TW ngày 25 tháng 5 năm 2023 của Ban Bí thư 

Trung ương Đảng về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác bảo đảm 

trật tự, an toàn giao thông trong tình hình mới, Luật Trật tự, an toàn giao thông 

đường bộ và Luật Đường bộ; 

c) Căn cứ Kế hoạch triển khai Nghị quyết số 76/NQ-CP ngày 10 tháng 4 

năm 2025 của Chính phủ và Nghị quyết số 1313/NQ-UBTVQH15 ngày 25 

tháng 9 năm 2024 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội giám sát chuyên đề việc 

thực hiện chính sách, pháp luật về bảo đảm trật tự, an toàn giao thông từ năm 

2009 đến hết năm 2023. 

d) Căn cứ khoản 3 Điều 26 Luật Giao thông đường thủy nội địa số 

23/2004/QH11, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật Giao thông đường thủy nội 

địa số 48/2014/QH13. 

đ) Căn cứ Quyết định số 1555/QĐ-BXD ngày 17/9/2025 điều chỉnh, bổ 

sung Chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 của Bộ Xây 

dựng. 

g) Dự thảo thông tư đã được xây dựng theo đúng trình tự của Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 

1/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, 

hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Quyết định số 

706/QĐ-BXD ngày 28/05/2025 của Bộ trưởng Bộ xây dựng về Ban hành Quy 

chế soạn thảo, ban hành và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật thuộc 

phạm vi chức năng quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng. 

Dự thảo đã được xin ý kiến các Bộ, Ngành, địa phương chịu tác động của 

Thông tư, Dự thảo đã được đăng tải trên trang Web để lấy ý kiến, tuyên truyền 

nội dung của dự thảo thông tư.  

Dự thảo cũng đã được thẩm định, đơn vị xây dựng dự thảo đã tiếp thu, giải 

trình theo đúng trình tự thủ tục theo quy định. 

2. Cơ sở thực tiễn 

Ngày 23/10/2012, Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải (nay là Bộ Xây dựng) 

ký ban hành Thông tư số 43/2012/TT-BGTVT quy định các yêu cầu kỹ thuật và 

bảo vệ môi trường đối với tàu thủy lưu trú du lịch ngủ đêm, nhà hàng nổi, khách 

sạn nổi, có hiệu lực từ 01/05/2013, qua quá trình triển khai thực hiện, về cơ bản 

đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước, góp phần đảm bảo an toàn kỹ thuật và bảo vệ 

môi trường phương tiện, thực hiện chỉ đạo của Bộ Xây dựng về rà soát các văn 

bản quy phạm pháp luật trật tự, an toàn giao thông trong tình hình mới và thực tế 

đã phát sinh một số tình huống cần phải sửa đổi, bổ sung quy định, cụ thể như 

sau: 

a)  Thay đổi căn cứ ban hành Thông tư do Luật Giao thông đường thủy nội 
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địa đã được bổ sung, sửa đổi bởi Luật Giao thông đường thủy nội địa, 2014, 

Nghị định số 36/2012/NĐ-CP được thay thế bởi Nghị định số 123/2016/NĐ-CP, 

được bổ sung sửa đổi bởi Nghị định số 83/2024/NĐ-CP, Nghị định số 

51/2008/NĐ-CP được thay thế bởi Nghi định số 33/2025/NĐ-CP. 

b)  Bổ sung sửa đổi một số cụm từ cụm từ “Bộ Giao thông vận tải” do đã 

được sát nhập thành “Bộ Xây dựng”. “Cục Đường thủy nội địa Việt Nam” được 

sát nhập thành “Cục Hàng hải và Đường thủy Việt Nam”. "Sở Giao thông vận 

tải" được sắp xếp thành "Sở Xây dựng"; 

c) Bổ sung sửa đổi tham chiếu QCVN 17:2011/BGTVT, do tham chiếu 

trong Thông tư đã được thay đổi thành Sửa đổi 2: 2016 QCVN 

17:2011/BGTVT; 

d) Bổ sung sửa đổi tham chiếu TCVN 5801:2005, do tham chiếu trong 

Thông tư đã được thay đổi bằng QCVN 72:2013/BGTVT, QCVN 

72:2025/BGTVT; 

đ)  Bãi bỏ một số quy định do quy định về tàu lưu trú du lịch ngủ đêm, nhà 

hàng nổi, khách sạn nổi do các quy định này đã được đưa vào trong quy định 

của Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về phân cấp và đóng phương tiện thủy nội địa 

QCVN 72:2013/BGTVT, QCVN 72:2025/BGTVT. 

g) Bổ sung một số quy định về quản lý an toàn dựa trên việc phân tích số 

liệu các sự cố phương tiện thủy nội địa các năm gần đây và quá trình rà soát quy 

chuẩn, tiêu chuẩn nhằm mục tiêu nâng cao an toàn phương tiện thủy nội địa. 

Thực tế phương tiện mất an toàn ngoài yếu tố liên quan đến bố trí, trang bị của 

phương tiện còn có yếu tố con người và yếu tố vận hành. do đó để nâng cao an 

toàn của phương tiện Thông tư bổ sung quy định về trách nhiệm của thuyền 

trưởng trong việc phân công thuyền viên tuần tra trong quá trình tàu hoạt động 

cũng như hoạt động huấn luyện làm quen với các trang thiết bị an toàn trên tàu. 

h) Ngoài ra trong Thông tư có quy định “Không đóng mới thân tàu thủy lưu 

trú du lịch ngủ đêm, nhà hàng nổi, khách sạn nổi bằng vật liệu hỗ hoặc hoán cải 

các tàu vỏ gỗ có công dụng khác tàu tàu thủy lưu trú du lịch ngủ đêm, nhà hàng 

nổi, khách sạn nổi”. Quy định này là nội dung của thông tư cũ Thông tư 

43/2012/TT-BGTVT, Ban soạn thảo xin giữ nguyên quy định này vì mục đích 

an toàn chống cháy, bảo vệ môi trường và quy định này đang được áp dụng ổn 

định từ năm 2013, Cục ĐKVN không nhận được bất kỳ thông tin liên quan đến 

khó khăn, vướng mắc của quy định này.  

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG THÔNG TƯ 

1. Mục đích ban hành văn bản 

- Tuân thủ các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật  

- Kế thừa các quy định hiện hành đã được thực hiện ổn định, phù hợp về cơ 

bản đã đáp ứng yêu cầu thực tiễn trong thời gian qua; 

- Đảm bảo tính hợp lý, thống nhất giữa các điều khoản của Thông tư, tính 
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thống nhất của hệ thống pháp luật và tính khả thi trong thực hiện.   

2. Quan điểm xây dựng văn bản 

- Bảo đảm phù hợp với Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội Chủ nghĩa Việt 

Nam, trong đó chú trọng quan điểm phân cấp, phân quyền, gắn việc thực hiện 

trách nhiệm; 

- Bảo đảm thống nhất, đồng bộ với các văn bản pháp luật khác trong hệ 

thống pháp luật hiện hành; bảo đảm phù hợp với các điều ước quốc tế mà Việt 

Nam là thành viên; 

- Đảm bảo tính kịp thời, giải quyết tình huống cấp bách, tháo gỡ khó khăn, 

vướng mắc cho các doanh nghiệp. 

- Dự thảo Thông tư không làm phát sinh thủ tục hành chính, điều kiện kinh 

doanh đối với đối tượng thuộc phạm vi điều chỉnh của Thông tư. 

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ 

Dự thảo Thông tư được xây dựng, ban hành (tại mục 29 Phần V Phụ lục III 

ban hành kèm theo Quyết định số 1555/QĐ-BXD ngày 17/09/2025 của Bộ 

trưởng Bộ Xây dựng). Cục ĐKVN đã phối hợp với các cơ quan đơn vị thực hiện 

đầy đủ quy trình như xây dựng văn bản như sau: 

1. Tham mưu Cục trưởng Cục ĐKVN ban hành Quyết định số 1646/QĐ-

ĐKVN ngày 13/10/2025 thành lập Tổ soạn thảo Thông tư thay thế Thông tư số 

43/2012/TT-BGTVT ngày 23 tháng 10 năm 2012 quy định các yêu cầu kỹ thuật 

và bảo vệ môi trường đối với tàu lưu trú du lịch ngủ đêm, nhà hàng nổi, khách 

sạn nổi. 

2. Xây dựng dự thảo Thông tư và các tài liệu trong hồ sơ dự thảo Thông tư; 

tổ chức họp Tổ soạn thảo; Tổ chức lấy ý kiến góp ý từ các cơ quan Bộ, Ngành, 

địa phương, các doanh nghiệp chịu tác động. Tổ chức họp Tổ soạn thảo để tiếp 

thu ý kiến góp ý và hoàn thiện dự thảo Thông tư. 

Dự thảo Thông tư không có nội dung quy định làm phát sinh TTHC mới. 

3. Về việc truyền thông, dự thảo Thông tư đã được đăng xin ý kiến trên 

cổng thông tin của Cục ĐKVN, truyền thông dự thảo thông tư trên cổng thông 

tin Cục ĐKVN theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 

4. Trình Vụ Pháp chế thẩm định hồ sơ dự thảo, tham gia cuộc họp thẩm 

định dự thảo Thông tư vào ngày 20/11/2025. 

5. Trên cơ sở Báo cáo thẩm định, Cục ĐKVN và tổ soạn thảo đã nghiên 

cứu, giải trình, tiếp thu, chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Thông tư và các tài liệu 

kèm theo để trình Bộ trưởng theo quy định. 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA THÔNG TƯ 

Thông tư thay thế Thông tư số 43/2012/TT-BGTVT ngày 23/10/2012 của 

Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải (nay là Bộ Xây dựng) quy định các yêu cầu kỹ 
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thuật và bảo vệ môi trường đối với tàu thủy lưu trú du lịch ngủ đêm, nhà hàng 

nổi, khách sạn nổi gồm 7 Điều, cụ thể như sau: 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

1. Thông tư này quy định các yêu cầu an toàn kỹ thuật, bảo vệ môi trường 

và quản lý an toàn đối với các tàu thủy lưu trú du lịch ngủ đêm, nhà hàng nổi, 

khách sạn nổi hoạt động trên đường thủy nội địa. 

2. Thông tư này không áp dụng đối với nhà hàng nổi có kết cấu phần chìm 

dưới nước dạng bè được liên kết bằng các biện pháp thủ công. 

Điều 2. Đối tượng áp dụng 

Thông tư này áp dụng đối với tổ chức, cá nhân có hoạt động liên quan đến 

tàu thủy lưu trú du lịch ngủ đêm, nhà hàng nổi, khách sạn nổi. 

Điều 3. Giải thích từ ngữ 

Điều 4 Yêu cầu an toàn kỹ thuật 

Điều 5. Yêu cầu về bảo vệ môi trường 

Điều 6. Trách nhiệm tổ chức thực hiện 

Điều 7. Điều khoản thi hành 

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC VÀ THỜI GIAN TRÌNH CHÍNH PHỦ 

XEM XÉT THÔNG QUA DỰ THẢO VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT 

1. Về nguồn lực, điều kiện bảo đảm thi hành  

a) Dự kiến nguồn lực thi hành Sau khi Thông tư được ban hành, dự kiến 

kinh phí triển khai Thông tư bao gồm: Kinh phí tuyên truyền, phổ biến Thông 

tư, kinh phí kiểm tra, giám sát thực hiện Thông tư được thực hiện theo quy định 

pháp luật hiện hành của nguồn chi thường xuyên của Cục ĐKVN có thể đáp ứng 

và sẽ chủ động bố trí trong dự toán ngân sách hàng năm.  

b) Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành  

- Tuyên truyền, phổ biến Thông tư: Cục ĐKVN trong phạm vi chức năng, 

nhiệm vụ thực hiện tuyên truyền, phổ biến Thông tư kịp thời đến các cơ quan, tổ 

chức và người dân, giúp nắm bắt pháp luật kịp thời để thực hiện.  

- Bảo đảm nguồn lực thực hiện:  

+ Nguồn kinh phí thực hiện tuyên truyền, phổ biến Thông tư đã được nêu 

tại mục a) nêu trên;  

+ Nguồn nhân lực thực hiện: Cục ĐKVN trong phạm vi chức năng, nhiệm 

vụ bố trí lãnh đạo, chuyên viên các đơn vị có trách nhiệm phối hợp tổ chức thực 

tuyên truyền, phổ biến Thông tư.  

- Giám sát, kiểm tra, theo dõi thi hành Thông tư: Cục ĐKVN thực hiện 

kiểm tra, giám sát, theo dõi thi hành Thông tư theo quy định. 

2. Dự kiến thời gian ban hành: Tháng 12 năm 2025.  
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Cục Đăng kiểm Việt Nam kính trình Bộ Xây dựng xem xét, quyết định./. 

(Xin gửi kèm theo Bảng so sánh, thuyết minh; Bảng tiếp thu ý kiến các đơn 

vị; Dự thảo Thông tư thay thế Thông tư số 43/2012/TT-BGTVT ngày 23/10/2012 

của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải (nay là Bộ Xây dựng) quy định các yêu 

cầu kỹ thuật và bảo vệ môi trường đối với tàu thủy lưu trú du lịch ngủ đêm, nhà 

hàng nổi, khách sạn nổi). 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Thứ trưởng Nguyễn Xuân Sang (để b/c); 

- Vụ Pháp chế (để b/c); 

- Phòng PC-TTr-KHCN; 

- Lưu: VT, TS. 

  KT.CỤC TRƯỞNG 

PHÓ CỤC TRƯỞNG 

     

 

 

 

 

   Trần Ánh Dương 

 


