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BAO CAO
Ra soat quy dlnh phap luat vé s¢ hiru tri tué, vé cac to chire tin dung dé xir

1y cac virong mic vé quyén sé hiru tri tu¢ va viéc thé chap cac quyén nay
khi thue hién hoat dong hgp tac cong tw

Kinh giri: Ban Chi dao Trung wong vé phat trlen khoa hoc, cong nghé, doi
mo&i sang tao va chuyén doi sb

Thuc hién nhiém vu ra soat quy dinh phéap luét vé s hitu tri tué (SHTT) va
cac to chuc tin dung dé xur 1y cac vudng mac vé quyén sé hiru va viée thé chap
cac quyén nay khi thuc hién hoat dong hop tac cong tu trong linh vuc ha ting s6
va trung tim wom tao nghién ciru & phat trién, Bo Khoa hoc va Cong nghé da
phéi hop véi cac dia phuong, bo nganh lién quan ra soat va xin bao cao két qua
nhu sau:

I. PHAM VI RA SOAT

Bo Khoa hoc va Cong nghé da phdi hop véi cac dia phuong, b nganh lién
quan ra soat cac van ban phap luat sau day:

- Luat S¢ hitu tri tué va cac vin ban huéng dan thi hanh;

- Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va doi moi sang tao va cac van ban hudng dan
thi hanh;

- Luét Céc to chire tin dung va cac van ban hudng dan thi hanh;

- B6 luat Dan su va cac van ban huéng dan thi hanh.

Danh muc cac van ban dugc gui kem.

IL. KET QUA RA SOAT

1. V& van dé quyén sé hiru

Hop tac cong tu (PPP) trong linh vire ha tang sé (nhu nén tang dit liéu, phan
mém cong nghé, hé thong s6 hoa) va trung tdm wom tao nghién ciru & phat trién
(R&D) tai Viét Nam da dugc thuc déy manh mé¢. Cac van ban phap luat ban hanh
gan day nhu Luat Khoa hoc, Coéng nghé va D6i médi sang tao (Luat
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KH,CN&DMST) sb 29/2025/QH15 duge Qubc hoi thong qua ngay 27/6/2025,
Nghi dinh 268/2025/ND-CP (ngay 3/11/2025) vé hd trg d6i mdi sang tao bang
ngan sach nha nudc; Nghi dinh 262/2025/ND-CP (ngay 9/11/2025) vé phan
quyén, tu chi; Nghi dinh 180/2025/ND-CP (ngay 01/7/2025) va trong du thao
Luét stra ddi, bd sung mot s6 diéu ctia Luat SHTT cling nhu Luat stra ddi, bd sung
mot s6 diéu cua Luat SHTT da giai quyét cac van dé sau day:

- V& quyén sé hitu, Luat KH,CN&DMST 2025 (Piéu 25) va Nghi dinh
265/2025/ND-CP di quy dinh vé viéc giao tw dong, khong yéu cau boi hoan quyén
quan 1y, str dung, quyén s¢ hiru két qua ctia nhiém vu KHCN&BPMST cho t6 chtic
cha tri nhiém vu; T chirc/ca nhan dong gop tai chinh/tai san duoc so hitu theo ty
1€ dong gop.

- Viée cép quyén nhanh dé tao thuén loi cho hoat dong khai thac thuong
mai quyén SHTT ciing dugc giai quyét thong qua cac quy dinh vé rat ngan thoi
han xur 1y don dang ky sé hitu cong nghiép, co ché tham dinh nhanh noi dung don
dang ky so hitu cong nghiép trong Ludt sira ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat
SHTT nam 2025.

2. Vé van dé sir dung quyén SHTT lam tai san thé chap trong B luat
Dan su va van ban phap luit lién quan

2.1. Mt s6 bdt cdp cia quy dinh phdp ludt

Theo quy dinh Diéu 292 B6 luat Dan sy nam 2015 (BLDS), hi¢n nay co
09 bién phap bao dam thyc hién nghia vu, trong do thé chép tal san la mot bién
phéap. Thé chip tai san 13 viéc bén thé chap dung tai san thudc so hitu cia minh
dé bao dam thuc hién nghia vu va khong giao tai san cho bén nhan thé chap (theo
Piéu 317 BLDS).

Trong d6, Diéu 105 Bo luat ndy quy dinh tai san 1a vat, tién, gidy to c6 gia
va quyén tai san. Quyén tai san 1a quyén tri gia duoc bang tién, bao gdm quyén
tai san doi voi ddi tuong quyén so hiru tri tué, quyén sir dung dat va tai san khac
c6 gia tri kinh té (Piéu 115). Theo d6, phap luat hién hanh di cho phép dung
quyén SHTT 1am tai san thé chép.

Tuy nhién, mét s6 quy dinh cia BLDS, Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP va
Nghi dinh s6 99/2022/ND-CP chua c6 diéu chinh riéng biét pht hop v6i ban chét
v6 hinh, d& chuyén giao va bién dong gia tri ctia quyén sé hiru tri tué, dan dén
thiéu hiéu qua thyc tién trong viéc st dung lam tai san bao dam. Cu thé nhu sau:

a) Vé quy dinh hiéu lyc doi khang véi nguoi thir ba va thi tuc dang ky
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Theo Piéu 319 cua Bo luat Dan sy 2015 va Diéu 6 Nghi dinh $6
99/2022/ND-CP, thé chap phat sinh hiéu luc ddi khang voi nguoi thi ba ké tir thoi
diém ding ky tai co quan c6 thadm quyén. Nghi dinh s6 99/2022/ND-CP (Piéu 6,
25, 38, 41, 44) quy dinh riéng rat cu thé viéc dang ky dbi véi mot so tai san dic
biét nhu quyén sir dung dat, tau bay, tau bién nhung chua c6 quy dinh riéng cho
quyén SHTT, dic biét 1a quyén SHTT duoc xac 1ap thong qua tha tuc dang ky tai
co quan quan 1y nha nudc vé quyén sé hiru cong nghiép va quyén ddi véi gidng
cdy trong. Hién nay, viéc dang ky thé chap quyén SHTT duogc thuc hién nhu cac
loai dong san khac (tai Trung tam Pang ky giao dich, tai san.

Bén canh d6, hién nay ciing khong c6 co ché lién thong vé thong tin giira
co quan ndy véi co quan quan 1y nha nudc vé quyén SHTT, cac thong tin vé viéc
thé chap quyén SHTT khong duogc ghi cha vao s6 ding ky qudc gia vé SHTT, dan
dén thiéu cong khai day du. Bén thir ba (nhu nguoi mubdn li-xang hodc mua quyén)
c6 thé khong biét quyén dang bi thé chap néu chi tra ctru tai Cuc SHTT, gay rui
ro tranh chép hodc mat hiéu luc dbi khang.

b) V& quy dinh giao gidy t& lién quan va gitr tai san

Piéu 320, 322, 323 BLDS quy dinh nghia vu giao/giir gidy to lién quan dén
tai san thé chap (nhu Gidy chung nhan quyén su dung dat, dang ky tau bay...).
Tuy nhién, quyén SHTT thudng thé hién qua Vin bang bao ho hoic Gidy ching
nhan dang ky (do Cuc SHTT cap), nhung khong phai 1a "gidy to sé hitu" vat chat
bat budc giao giir nhu tai san hiru hinh.

Quy dinh nguyén tic vé trach nhiém bao quan, giit gin tai san thé chip ciing
can dugc huéng dan chi tiét ddi voi trudng hop tai san thé chap 1a quyén SHTT
dé bao dam quyén va loi ich ctia bén nhan thé chap (vi du nghia vu ndp phi duy
tri, gia han hiéu luc, theo doi dé ngan cAm, yéu cau cac co quan cé tham quyén
xu 1y cac hanh vi xdm pham quyén SHTT.

¢) Vé quy dinh lién quan dén khai thac, st dung va xtr Iy tai san

Piéu 321 BLDS cho phép bén thé chap khai thac cong dung, huéng hoa loi,
loi tirc, cho thué/muon (v6i thong bao), ban/thay thé hang héa luan chuyén.

Quyén sé hitu tri tué co dac thu khai thac qua chuyén nhuong, li-xing doc
quyén/khong doc quyén, d& bi pha lodng gia trj néu khong kiém soat. Quy dinh
hién hanh chua c6 diéu chinh riéng vé thong bao li-xang hodc gi6i han khai thac

dé bao vé gia tri thé chap, khac voi hang hoa luan chuyén (kho hang).

d) Xu ly tai san va céc truong hop dac thu:



4

Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP ¢6 quy dinh riéng cho quyén doi no, tai san
cho thué/muon, nhung khong dé cap quyén SHTT. Trong khi d6, quyén SHTT -
tai san vo hinh, gia tri bién dong (phu thudc thi truong, thot han bao ho), kho dinh
gia va xir 1y (ban dau gia, chuyén nhuong quyén).

2.2. Khé khan vuéng mdc khdc trong viéc sir dung quyén SHTT lam tai san
thé chap

Thi nhat, gid tri cua tai sdn bao ddm hoan toan phu thudc vao hiéu luc phap
Iy ciia quyén SHTT. Trong sudt thoi han thé chip, quyén SHTT c6 thé bi khiéu
nai, cham dut, hity bo hiéu luc dan dén nguy co bi hiy bé mot ph?ln hoac toan bo
hiéu luc, ddng thoi ludn tiém an nguy co bi xAm pham béi cac chua thé khac, 1am
suy gidm gia tri thuong mai.

Thr hai, cong tac dinh gia gip nhiéu kho khin do gia tri ciia quyén SHTT
bién dong kho luong, chiu anh hudng cua nhiéu yéu té nhu tién bo cong nghé,
bién dong thi trudng, kha ning canh tranh va hiéu qua khai thac. Viéc tham dinh
gia quyén tai san doi véi doi tugng quyén SHTT ciing chua phod bién do quyén tai
san d6i voi ddi teong quyén SHTT 1a mot loai tai san vo hinh c6 tinh phirc tap va
rti ro cao khi thAm dinh gid nén cac t6 chitc, ca nhan thuc hién dich vu thim dinh
gia khong san sang thuc hién. Ngoai ra, theo y kién Bo Khoa hoc va Cong nghé
tiép nhan duogc, gia dich vu tham dinh gia quyén tai san dbi voi ddi tuong quyén
SHTT hién nay con kha cao so v6i kha ning chi tra ctia phan 16n cac chu so hitu
tai san nay.

Thir ba, van dé gidm sat tai san trong thoi gian thé chap 1a mot thach thirc
16n. Do bén thé chip van tiép tuc nim giit va khai thac tai san, bén nhan thé chap
gip kho khin trong viéc kiém soét cac hoat dong c6 thé lam suy giam gia tri,
chang han nhu viéc khong dau tu duy tri, phat trién tai san, khai thac khong hiéu
qua hoic thiéu cac bién phap bao vé quyén SHTT moét cach tich cuc.

Cubi cung, rui ro vé tinh thanh khoan thap khi xir 1y tai san 1 tré ngai
nghiém trong. Khi phat sinh sy kién phai xir 1y tai san dé thu hoéi ng, thi truong
mua ban, chuyén nhugng quyén SHTT con so khai va ngudi mua tiém ning han
ché, dan dén quy trinh xir Iy thuong kéo dai, phirc tap va kho cé thé thu hoi duge
gia trj trong Gng véi sb no.

3. Vé van dé sir dung quyén SHTT lam tai san thé chap trong Luit Cac
to chirc tin dung va vin ban hwéng din thi hanh

Luat Cac to chire tin dung mic du dugc stra doi toan dién nam 2024 (Luat
s6 32/2024/QH15 (c6 hiéu luc tir 01/7/2024)) nhung chi tap trung vao siét chat
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quan 1y ngan hang, xtr Iy ng x4u, can thiép sém to chuc tin dung yéu kém, han
ché so hitu chéo va mot sé quy dinh vé xir 1y tai san bao dam ma khong bo sung
c¢6 quy dinh riéng, chuyén biét dbi v6i truong hop st dung quyén SHTT lam tai
san bao dam (thé chap hodc cam c¢b) cho vay von. Pidu 93 ciia Luat nay quy dinh
tai san bao dam co thé 13 bat ky tai san hop phap ndo, bao gdm tai san hinh thanh
trong tuong lai (nhu quyén SHTT dang phat trién), mién khong bi cAm chuyén
nhuong theo phap luét (lién két v6i Bo luat Dan su). Diéu nay dan dén mot so bat
cap nhu sau:

a) Thiéu quy dinh chuyén biét vé quyén SHTT nhu tai san bao dam:

Luat di c6 quy dinh xtr 1y tai san bao dam lién quan dén bat dong san (quyén
sir dung dét, du an bat dong san, tai san gan lién voi dat), quyén thu giir tai san,
chuyén nhuong du an dé thu hdi ng x4u (Diéu 198, 200, 210) nhung khong dé cap
dén dinh gia, xu 1y, thu giit hodc chuyén nhuong quyén SHTT khi v& no. Piéu
nay co thé dan dén viéc ngan hang e ngai chap nhan quyén SHTT lam tai san bao
dam do rui ro cao (gié tri bién dong, kho xir 1y thyc té nhu ban dau gia hoic chuyén
nhuong vin bang bao ho).

b) Mot s6 quy dinh khong phu hop véi dic thi cua quyén SHTT voi tu cach
12 mot tai san vo hinh dugc sir dung dé thé chap

Céac quy dinh méi vé xtr 1y tai san bao dam (nhu thu giit, ké bién, hoan tra
tai san) chu yéu phit hop véi tai san hiru hinh hoic bat dong san, khong diéu chinh
cho tai san v6 hinh nhu quyén SHTT (dé& bi anh hudng khi chuyén giao quyén sir
dung, chuyén nhuong khong ghi nhan thé chap).

Luat khong khuyén khich hodc hudng dan to chuc tin dung chip nhan
quyén SHTT, trong khi thuc tién vay von bang quyén SHTT con rat han ché do
thiéu co ché bao vé quyén loi bén nhan thé chap (ngan hang).

¢) Phu thudc hoan toan vao phap luat chung, chua thao g& "diém nghén":

Viéc thé chip quyén SHTT van 4ap dung khung chung cua B luat Dan su
2015 va Nghi dinh s6 99/2022/ND-CP (dang ky tai Trung tim Dang ky giao dich,
tai san), nhung Luat Cac to chirc tin dung 2024 khong bo sung co ché dic thu dé
ngan hang yén tdm cho vay (vi du: dinh gi chuan, lién thong dang ky v6i Cuc So
hitu tri tué, xa 1y nhanh khi ng xau).

Két qua 13, du Luat So hiru tri tué (sira doi gan day) dang thiic day "tai san
hoa" quyén SHTT (dinh gia, thé chap, gop von), nhung Luat Cac t6 chire tin dung
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chua dong bo, dan dén doanh nghiép/startup c6 tai san tri tué 16n van kho tiép can
vbn ngan hang.

4. Panh gia chung

Két qua ra soat cho thdy cac quy dinh vé bién phap bao dam trong Luat Cac
t6 churc tin dung 2024 chu yéu dugc xay dung trén co s dic diém ctia cac tai san
truyén thong. Hé thong phap luat hién hanh chua thiét 1ap duoc mot khung kho
phap 1y chuyén biét cho viéc sir dung quyén SHTT véi tu cach 14 tai san bao dam.
Sy thiéu vang nay din dén hé qua 1a hau hét cac bién phap bao dam hién hanh déu
khong twong thich véi ddc tinh phap 1y dic thu cua quyén SHTT, von duoc dic
trung boi tinh vo hinh, kha nang dinh gia phirc tap, gia tri bién dong kho luong va
tinh thanh khoan thap. Ngay ca bién phap duoc danh gia co tinh kha thi cao nhat
1a thé chap ciling khong tranh khoi nhiing riii ro tiém an vé mat phap 1y, dong thoi
dat ra nhitng thach thuc khong nho trong cong tac gidm sat tai san va xu 1y khi
phat sinh su cd.

Tinh trang nay dang tao ra rao can phap 1y doi voi cong dong doanh nghiép,
dac biét 1a cac doanh nghi€p vira va nho cung cac doanh nghiép khdi nghiép sang
tao trong viéc tiép can ngudn von tin dung ngan hang. Mat khac, chinh cac to chirc
tin dung cling gap phai nhiirng khoé khan trong viéc mé rong danh muc cho vay va
da dang hoa cac loai hinh tai sdn bao dam, tor d6 han ché kha nang thich ung vai
xu thé phat trién ctia nén kinh té tri thirc va nam bat cac co hoi kinh doanh moi.

II. PE XUAT VA KIEN NGHI

Trén co s& két qua ra soat va danh gia toan dién cac bat cap néu trén, Bo
Khoa hoc va Cong nghé xin trinh bay mot sé dé xuét va kién nghi nham hoan
thién khung phép 1y, nang cao tinh kha thi va kiém so4t rui ro khi 4p dung céc
bién phap bao dam d6i véi tai san 13 quyén SHTT. Céc dé xuat tip trung vao viéc
xdy dung co ché phap 1y chuyén biét, phii hop véi dic tinh vo hinh, bién dong va
kém thanh khodan cua loai tai san nay, déng thoi tao diéu kién thuén loi cho doanh
nghiép tiép can ngudn von tin dung trong bdi canh phat trién nén kinh té tri thirc.

1. XAy dung khung phap 1y chuyén biét cho quyén SHTT lam tai san
bao dam

- B6 sung cac quy dinh riéng biét trong Luat Céc to chirc tin dung 2024,
phap luat dan su vé viéc cong nhan va sit dung quyén SHTT véi tu cach 1a tai san
bao dam. Cac quy dinh nay can bao gdm cac ndi dung cbt 16i vé dinh nghia, diéu
kién cong nhan, pham vi &4p dung va co ché xur 1y tai san dac thu, nham khic phuc
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tinh trang cac quy dinh hién hanh chu yéu phu hop véi tai san truyén thong/ hiru
hinh.

- Uu tién phat trién va hoan thién bién phap thé chip (duoc quy dinh tai cc
Piéu 134, 135, 136, 139) thanh bién phép chu dao, thong qua viéc bd sung céc
quy dinh vé co ché giam st gia trj tai san dinh ky, nghia vu b sung tai san bao
dam khi gia tri suy giam va thi tuc xt 1y tai san nhanh chong nham nang cao tinh
thanh khoan.

- B6 sung quy dinh bat budc 4p dung cac phuong phap tham dinh gia (nhu
phuong phap dong tién chiét khau, phuong phap so sanh thi truong) hodc sir dung
dich vu tham dinh gia ctia cac to chirc tham dinh gia va yéu cau dinh gia lai dinh
ky (toi thiéu hang quy) dé bao dam ty 1¢ bao dam ludn phu hop véi cac gidi han
an toan theo quy dinh tai Diéu 136.

- Xay dung co ché giam sat tich cuc, trao quyén cho to chire tin dung duoc
yéu cau bén vay bao cao dinh ky vé tinh hinh khai thac, sir dung tai san va ting
cuong phdi hop voi co quan quan Iy SHTT dé kip thoi phat hién cac rui ro phap
1y nhu hanh vi xam pham hoac nguy co bi huy bo hicu luc.

- Quy dinh cu thé vé thi tuc xtr 1y tai san bao dam dugc wu tién theo hudng
nhanh chéng va hiéu qua, chang han thong qua co ché ban dau gia chuyén biét
trén cac san giao dich tai san tri tué hodc chuyén nhugng quyén khai thac, nham
rt ngan thoi gian xir Iy va giam thiéu rai ro thanh khoan.

2. Kién nghi di véi cac co quan lién quan

2.1. Kién nghi Chinh phii va Thii twéng Chinh phii

- Chi dao cac Bo, nganh lién quan xay dung du thdo Nghi dinh hudng dan
thi hanh Luat Céc t6 chuc tin dung 2024, trong d6 danh mdt phﬁn ndi dung dé
huéng dan chi tiét vé quy trinh dang ky va co ché xir Iy quyén SHTT khi duoc sir
dung 1am tai san bao dam hodc/va ra soat dé dé xuat sira doi, bo sung sira doi, bd
sung Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP va Nghi dinh s6 99/2022/ND-CP nham tao ra
mot hanh lang phép 1y thong nhat va giam thiéu rui ro.

- Giao B9 Khoa hoc va Cong nghé chu tri, phdi hop voi Ngan hang Nha
nude Viét Nam chu tri, Cuc Dang ky qudc gia giao dich bao dam xay dung va van
hanh hé théng co s& dit liéu vé gia giao dich quyén SHTT ciing nhu céc tai liéu
huéng dan dinh gia, danh sach cac quyén SHTT di duogc st dung lam tai san bao
dam/ thé chap dé hd tro cac td chire tin dung trong viée danh gia rai ro mot cach
chinh xac va minh bach.
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- Xem xét chi dao nghién ctru, phat trién cac cong cu tai chinh méi nhu quy
bao 1anh tin dung hodc quy bao hiém rai ro dic thu cho cac khoan vay c6 bao dam
bang quyén SHTT, nham khuyén khich céc t6 chtc tin dung mé rong tin dung dbi
v6i doanh nghiép khoi nghiép sang tao va doanh nghiép cong nghé.

- Nghién ctru xay dyng cac san pham “bao hiém quyén SHTT” dé han ché
rii ro cho céac to chuc tin dung khi trién khai cho vay c6 bao dam bang quyén
SHTT.

2.2. Kién nghi d6i véi Ngan hang Nha nwée Viét Nam

- S6m ban hanh Thong tu hudng din chi tiét vé quan 1y rui ro dbi voi hoat
dong cap tin dung c6 bao dam bang quyén SHTT, bao gdm cac quy dinh vé tiéu
chi x4c dinh gia tri, co ché gidm sat va quy trinh xur 1y tai san, nham giam thiéu
rti ro thanh khoan va bao dam an toan cho hé thong céc t6 chtc tin dung.

- To chitc cac chuong trinh dao tao, boi dudng chuyén sau cho doi ngii can
b tin dung vé dic diém, cach thirc thAm dinh va quan 1y rai ro dbi véi tai san 1a
quyén SHTT.

- Khuyén khich va tao diéu kién dé mot s6 to chire tin dung, dic biét 1a cac
ngan hang thuong mai nha nudc 16n tién phong thi diém trién khai cho vay c6 bao
dam bang quyén SHTT, c6 thé xem xét co ché hd trg 13i suat hodc co ché bao lanh
phtt hop va quy dinh mién trir trach nhiém cho cac to chirc tin dung khi da thyc
hién day du cac trach nhiém dé thao g& kho khan ban dau cho doanh nghiép vira
va nho, doanh nghiép khéi nghiép.

Viéc trién khai dong bo cac dé xuat va kién nghi néu trén s& gop phan quan
trong trong viéc khéc phuc nhiing bat cap hién hanh, thic déy viéc st dung hi¢u
qua quyén SHTT véi tu cach 14 tai san bao dam. Tir 46, mé rong kha ning tiép
can ngué)n von tin dung cho doanh nghié¢p, dac biét la trong linh vuc sang tao va
cong nghé, gop phan thiic day phat trién kinh té sb tai Viét Nam. B Khoa hoc va
Cong nghé sin sang chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan dé trién khai thuc
hién cac ndi dung nay mot cach hiéu qua.

Noi nhin: KT. BQO TRUONG
- Nhu trén; THU TRUONG

- Bo trudng (d€ bao cdo);

- Thtr truéng Hoang Minh;

- Van phong Ban chi dao 57;

- Luu: VT, SHTT.
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