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Du thao

BAO CAO
Tong két viéc thi hanh Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP
ngay 28/01/2022 cua Chinh phu

Kinh gui: Chinh phu

Thuce hién chi dao ctia Tha twéng Chinh phu tai Quyét dinh s6 53/QD-TTg
ngay 15/01/2024 vé Chuong trinh cong tac nim 2024 cta Chinh phu, trong d6
giao Bo Xay dung chu tri soan thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 16/2022/ND-
CP ngay 28/01/2022 ctia Chinh phii quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé xay
dung (sau day goi tat 1a Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP), B6 Xay dung da phdi hop
v6i Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudéc Trung wong tién hanh tong
két tinh hinh thyc hién Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP). Trén co s& cc Béo cdo
tong két ctia 55/63 dia phuong, Bé X4y dung kinh bao cdo vé tinh hinh thuc hién
Nghi dinh s 16/2022/ND-CP nhu sau:

I. BOI CANH THU'C HIEN TONG KET
1. Bdi canh trong nwéc va qudc té lién quan dén du thao Nghi dinh

Viéc tong két thi hanh Nghi dinh sé 16/2022/ND-CP dugc thyc hién trong
bdi canh: bang va Nha nudc da ban hanh va chi dao tap trung thuc hién cac chinh
sach mai vé phan cip, phan quyén, cai cach tu phép, cai cach thé ché, chuyén doi
s6, mg dung cong nghé... nham khoi thong cac diém nghén, tao ra dong luc méi
cho su phat trién but pha, ting tdc trong ky nguyén vuron minh cua dan toc. Hon
nita viéc thuc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh
Trung wong vé tiép tuc d6i méi, sap xép t6 chirc bd may cua hé théng chinh tri
tinh gon, hoat dong hi€u luc, hi¢u qua; Két luan sb 127-KL/TW ngay 28/02/2025
ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé trién khai nghién curu, dé xuét tiép tuc s.'flp Xép td
chtrc bd may cua hé théng chinh tri; Két luan sb 137-KL/TW ngay 28/3/2025 cua
B6 Chinh tri, Ban Bi thu vé Dé an sép xép, t6 chure lai don vi hanh chinh céc céip
va xay dung mo hinh t6 chirc dia phuwong 02 cap dang duoc Chinh phi ddy manh
thong qua hang loat hoat dong vé ra soat, xdy dung vin ban quy pham phap luat
nham thuc hién cac chinh sach méi vé phan cap, phan quyén, cai cach tu phap,
cai cach thé ché, cai cach bd may hanh chinh nha nudc dan chu, chuyén nghiép,



hién dai, tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, kién tao phat trién, liém chinh, phuc vu
Nhan dan; thuc hién viéc chuyén doi s6, ing dung cong nghé... nham khoi thong
cac diém nghén, tao ra dong lyc mai cho sy phat trién.

Ngay 28/01/2022, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s 16/2022/ND-CP ngay
28/01/2022 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé xay dung,
trong d6 quy dinh vé& hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thirc va murc phat, bién
phép khic phuc hiu qua, tham quyén 14p bién ban va xtr phat vi pham hanh chinh
vé xdy dyng. Vi pham hanh chinh vé xdy dung quy dinh x{r phat tai Nghi dinh
nay bao gdm: hoat dong xay dung, san xuat vat liéu xay dung, quan 1y cong trinh
ha tang k¥ thuat, kinh doanh bat dong san, quan 1y, phat trién nha.

- Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Hoi nghi lan thir sau Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha
nude phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi dit ra nhiém vu
“tié}) tuc hoan thién hé théng phap ludt va co ché t6 chirc thuc hién phap luat
nghiém minh, hiéu qud, bao dam yéu cdu phdt trién dat nwdc nhanh va bén viing”.
Pong thoi, dé tiép tuc d6i méi, sap xép td chirc bo may ctia hé thong chinh tri tinh
gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua, ngay 24/01/2025, Ban Chép hanh Trung uong
Pang Khoa XIII da c6 Két luan s6 121-KL/TW vé tong két Nghi quyét sd 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Ban chap hanh Trung wong Pang Khéa XII, trong
d6 d& ra nhiéu nhiém vu, giai phap nhu: “ra sodt, sira doi, bé sung cdc vin ban
con chong chéo, bdt cdp can tré sw phdt trién, khoi théng cdc diém nghén, tao ra
déng lirc méi cho phdt trién” va “img dung manh mé céng nghé théng tin, chuyén
doi s6 trong hoat dong dé cai cach té chire bé may cia cdc co quan, don vi, to
chuee trong hé théng chinh tri”. Trén co s& tinh hinh trién khai thuc hién Két luan
s6 121-KL/TW, céc cap c6 thim quyén di ban hanh nhiéu van ban chi dao! , trong
do6, tai Két luan sé 126-KL/TW ngay 14/02/2025 vé mot sd ndi dung, nhiém vu
tiép tuc sip xép, tinh gon t6 chirc bd may cta hé théng chinh tri nam 2025, Két
luan sé 127-KL/TW ngay 28/02/2025 vé trién khai nghién ctru, dé xut tiép tuc
sap xép t6 chitc bo may cua hé théng chinh tri va Két luan s6 134-KL/TW vé dé
an sap xép hé thong co quan thanh tra tinh, gon, manh, hiéu nang, hiéu luc, hiéu
qua, B Chinh tri, Ban Bi thu d3 yéu cau:“ra sodt, sita déi, b6 sung cdc quy dznh
ciia Pang, Hién phdp, phdp ludt ciia Nha nudc, ... cde ludt lién quan... sau sdp

' (i) Ngdy 14/3/2025, Bo Chinh trj, Ban Bi thu c6 Két luan s 131-KL/TW cho y kién vé& chu truong sdp xép, t6
chirc lai don vi hanh chinh céac cap va xay dyng mo hinh to chtre chinh quyén dia phuong 02 cép.

(i) Ngay 28/3/2025, B Chinh tri, Ban Bi thu c¢6 Két ludn s6 137- KL/TW choy kién cu thé dinh hu6ng chu truong
trong viéc sap xép lai chinh quyén cap tinh, t6 chirc lai chinh quyén cip x4, xdy dung chinh quyén dia phwong 02
cap



xép 16 chirc bé mady ¢ dia phwong, bdo cdo B¢ Chinh tri theo tién dé chung va
hoan thanh sita déi, bé sung phdp ludt chdm nhat 30/6/2025” va “dong y chii
triong sdp xép, tinh gon t6 chirc bg mdy hé thong co quan thanh tra theo 2 cdp ¢
Trung wong va dia phirong”, giao “Pdng iy Chinh phii, Ddng 1ty Quoc héi, Pang
uy Thanh tra Chinh phii phéi hop véi cdc co quan lién quan ra sodt, hoan thién
cdac luat, quy dinh lién quan bao dam chirc nang xiw phat vi pham hanh chinh dwoc
quy dinh, thuc hién hiéu lyc, hiéu qua”.

- Ngay 25/6/2025, Qudc hoi da thong qua Luat stra d6i, b sung mot sd diéu
cua Luat X1r Iy vi pham hanh chinh. Ngay 01/7/2025, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 189/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 quy dinh chi tiét Luat Xt 1y vi pham
hanh chinh vé& tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh va Nghi dinh
190/2025/ND-CP vé sira d6i, bd sung mot sé diéu ctia Nghi dinh sé 118/2021/ND-
CP ngay 23/12/2021 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi
hanh Luat Xu ly vi pham hanh chinh dugc stra doi, bd sung theo Nghi dinh $6
68/2025/ND-CP ngay 18/3/2025 ctia Chinh phii va Nghi dinh s6 120/2021/NP-
CP ngay 24/12/2021 ctia Chinh phti quy dinh ché d6 ap dung bién phap xir Iy hanh
chinh gido duc tai x4, phuong, thi trin. Cac vin ban nay da stra doi, bo sung quy
dinh vé thAm quyén xt phat vi pham hanh chinh va thi tuc xir phat vi pham hanh
chinh trén co s& phu hop véi to chirc bd may hién nay, nhu: thAm quyén cua co
quan cong an, chinh quyén dia phuong, co quan thanh tra va kiém tra.

- Ngay 25/06/2025, Qudc hoi ban hanh Luat Thanh tra s 84/2025/
QH15 trong d6 da sap xép lai hé thong thanh tra theo hudng tinh gon, thong nhat
hai cap (Thanh tra Chinh phu va Thanh tra tinh).

Céc chu truong, dinh huéng ciua Pang cho thiy, viéc sap xép, tinh gon to
chtc bd may 1a nhiém vu quan trong, cép bach hang dau cua hé théng chinh tri
trong giai doan hi¢n nay. Theo do, co cAu to chire, chirc nang, nhiém vu quan ly
nha nude ciia nhiu co quan trong bd may nha nudc c6 su thay doi, sip xép, to
chtrc lai cho phi hop v6i yéu cau méi. Bé thuc hién cac chi treong, dinh hudéng
néu trén cua Pang, doi hoi phai khan truong ra soat, sira d6i, bo sung cic quy dinh
c6 lién quan cua Luat Xu Iy vi pham hanh chinh, trong do, dac bi¢t 1a cac quy
dinh vé tham quyén x phat vi pham hanh chinh cta cac chtc danh; thim quyén
quyét dinh cudng ché; thim quyén tam giir ngudi theo thil tuc hanh chinh; tham
quyén, trinh tu, tha tuc &p dung cac bién phap xur Iy vi pham hanh chinh.

b) Béi canh quc té



Thé gi6i dang chtng kién sy phét trién manh mé cua cong nghé trong nhiéu
linh vue, bao gdm céc linh vuc vé xay dung. Song song vai sy phat trién vé cong
nghé nay, cac yéu cau vé bao mat va an toan thong tin theo céc tiéu chuan quéc
té cling duogc ddt ra nhu mot thach thirc toan cau. Bén canh do, viéc xir phat vi
pham thong qua cac Gmg dung, thiét bi cong nghé trén thé gisi da dugc 4p dung
rong rai dé ning cao hiéu qua va tinh minh bach trong quan 1y giao thong. Trudc
boi canh trong nude va qudc té, Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc xay dung can thiét phai duoc sira doi.

2. Qua trinh thue hién tong két

Cin ctr Quyét dinh sd 53/QP-TTg ngay 15/01/2024 cta Thu tuéng Chinh
pht vé Chuong trinh cong tac nam 2024 ctia Chinh phi, trong d6 Thu tuéng Chinh
phu giao B6 Xay dung chi tri soan thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh sb
16/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 ctua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh vé x4y dung. Theo d6, ngay 27/02/2024, B6 Xay dung di c6 van ban sb
790/BXD-TTr ngay 27/02/2024 vé viéc bao cio tong két tinh hinh thyc hién Nghi
dinh s6 16/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 ctia Chinh phu gti cac Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung vong.

Trong qué trinh xay dung du thao Nghi dinh (truéc khi thay d6i mé hinh t6
chtrc bd may), B Xay dung da c6 Bao cao s6 252/BC-BXD ngay 07/10/2024
trinh Chinh phu vé viéc tong két tinh hinh thuc hién Nghi dinh s6 16/2022/NP-
CP ngay 28/01/2022 cua Chinh phu.

II. KET QUA THUC HIEN

1. Cong tac chi dao, trién khai va t6 chirc thi hanh vin ban quy pham
phap luat

- P6i voi Bo Xay dung: Dé trién khai nhiém vu nay, Bo Xay dung da chu
tri, phéi hop véi cac tinh td chure cac hoi nghi tryc tuyén va hoi nghi truc tiép tap
huén, boi dudng kién thic phap luat, huéng din k¥ nang, nghiép vu phap luat vé
xtt phat vi pham hanh chinh vé xay dung. Tinh dén nay, B6 Xay dung da to chirc
8 hdi nghi truc tuyén va truc tiép trén pham vi ca nudc, tap trung tai cac thanh
phd 16m ¢ toe d6 d6 thi hoa cao nhu Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh véi s6
lugng tham dy hon 15 ngan nguoi.

- Pbi véi cac dia phuong: Theo bio cao cua cac dia phuong, cong tac phd
bién, tuyén truyén duoc UBND cac tinh, thanh phé tryc thugc Trung wong quan
tam chi dao, giao S& Xay dung phdi hop véi cac co quan chuyén mon gido duc



phap luat cua tinh, cac sd, ban nganh, doan thé tinh va UBND cép huyén trién
khai thyc hién Nghi dinh s6 16 dén can bo, cong chirc, vién chic va nhan dan
bang nhiéu hinh thirc khac nhau nhu: t6 chirc hoi nghi; dang tai trén cong thong
tin dién tir; to chirc pho bién, tuyén truyén trén phuong tién thong tin dai chung,
tuyén truyén trén bao, dai cua tinh, loa truyén thanh cac huyén, xa, phuong, thi
tran...

2. Két qua thi hanh vin ban quy pham phap luat, danh gia wu diém, bat
cip, han ché ciia vin ban quy pham phap luat

Viéc ban hanh Nghi dinh sb 16 1a kip thoi va can thiét gop phan dua cac
quy dinh ctia phéap luat trong cong tac xir Iy vi pham hanh chinh vé xay dung sat
v6i thuc tién, 1a co s¢ phap 1y dé xir phat cac hanh vi vi pham hanh chinh trong
hoat dong xay dung; gop phan thuc thi phap luat theo trinh tu, tha tuc chat ché,
xuyén sudt va khoa hoc, 20p phan nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc. Nghi dinh
sO 16 da quy dinh cuy thé, rd rang cac hanh vi vi pham va ché tai xt 1y, dong thot
cling quy dinh rd thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh, x4c dinh thoi diém dé
tinh thoi hiéu chit ché, gitp cac co quan va ngudi cé thim quyén xu phat & dia
phuong han ché duoc cac sai s6t, dam bao viée ap dung phap ludt diy du, minh
bach va cong béng, mang lai hi€u qua gido duc, ran de.

Sau hon 03 nam trién khai thi hanh Nghi dinh sb 16, cong tac xu phat vi
pham hanh chinh vé xay dung da dat dugc két qua tich cuc, cac vu viéc vi pham
duoc xtr 1y kip thoi theo diing trinh ty, thu tuc quy dinh; ¥ thire chap hanh phap
luat cuia cac to chirc, ca nhan dugc nang 1én. Cac hinh thirc xir 1y trong Nghi dinh
pht hop véi quy dinh ctia phap luat vé Xir Iy vi pham hanh chinh, dam bao phu
kin céc linh vyc quan 1y nha nudc cua B Xay dung; mirc xur phat co ban phu hop
véi tinh hinh kinh té - x3 hoi hién nay.

3. Khé khin, vieéng mic va nguyén nhén

Trong qua trinh trién khai, thuc hién xir phat vi pham hanh chinh ddi véi
hanh vi vi pham trong Nghi dinh s6 16, cac co quan chirc nang da ra soat, tong
hop mdt s6 phat sinh cdc vuéng mac, bat cap, cu thé nhu sau:

3.1. Vé xdc dinh hanh vi vi pham

a) Vé x4c dinh hanh vi vi pham theo quy dinh tai Diéu 16:

- Khoan 3 Piéu 16 quy dinh xt phat d6i v6i hanh vi khong thuc hién trinh
tu, thu tuc di€u chinh, gia han gidy phép xay dung la khong can thiét vi thuc chat
hanh vi t6 chirc thi cong xay dung cong trinh sai ndi1 dung gidy phép xay dung
duogc cap thi duong nhién chua diéu chinh giay phép xay dung (quy dinh tai Khodn
4 va Khoan 6 bicu 16).



- Viéc xac dinh hanh vi hanh vi vi pham dbi voi trudng hop khong xin phép
xay dung theo khoan 7 Piéu 16 va xdy dung trén dat khong dung muc sir dung
dét theo khoan 11 DPiéu 16 chua duoc quy dinh 10 rang, cu thé nén dé nham 1an
trong qua trinh xtr phat vi pham hanh chinh.

- Tai khoan 9 DPiéu 16 Nghi dinh 16/2022/ND-CP quy dinh “Xir phat déi
voi hanh vi xdy dung khong dung quy hoach xdy dung, quy hoach do thi” néu
chua duoc cu thé, rd rang con mang tinh chung chung. Do d6 trong qué trinh thyc
hién rat khé ap dung xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi nay.

- Tai khoan 11 Diéu 16 quy dinh: “I1. Déi vdi cdc cong trinh xdy dung trén
ddt khéong ding muc dich sir dung dat theo quy dinh ciia phdp ludt ddt dai thi xir
phat theo quy dinh tai nghi dinh ciia Chinh phii vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh viee dat dai”.

Quy dinh nhu vy dan dén lung ting trong viéc xac dinh 01 cong trinh x4y
dung trén 01 phan dat ¢, 01 phan dat néng nghiép thi xt 1y 01 hanh vi hay 02
hanh vi...). Pong thoi, d6i voi trudng hop xay dung cong trinh trén dat chua dugc
cap gidy ching nhan quyén sir dung dat thi viéc xac dinh muc dich st dung dat
gap khoé khan nén cac dia phuong lung ting trong viéc xac dinh muc dich st dung
dat dé 1ap ho so xu 1y.

- P6i v6i cong trinh sai phép (ma hanh vi vi pham da két thuc) ap dung bién
phap khac phuc hau qua 1 khong cho diéu chinh gidy phép, budc pha d& cong trinh,
phan céng trinh vi pham (diém c khoan 15 Piéu 16), trong khi d6i vdi cong trinh
sai phép dang thi cong thi bién phép khic phuc hiu qua 1 diéu chinh gidy phép
(khoan 16 Diéu 16). Theo quy dinh nay, dé kéo dai thoi gian khéac phuc hau qua,
ngudi vi pham c6 kha nang d6i pho bang cach cong trinh co ban hoan thanh nhung
khong lap dit mot vai hang muc cong trinh (nhu 14t gach, ctra, lan can...) dé duoc
xem 13 cong trinh chua hoan thanh, tir d6 c6 diéu kién diéu chinh gidy phép.

-Theo quy dinh tai khoan 17 Diéu 16 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP c6 thé
duoc hiéu 1a cac trudng hop phai diéu chinh gidy phép x4y dung thi bi coi 12 hanh
vi xdy dung sai noi dung gidy phép duoc cip. Pong thoi, theo quy dinh tai diém
b khoan 2 Diéu 98 Luat Xay dung nam 2014 quy dinh: “Thay doi mét trong cdc
yéu t6 vé vi tri, dién tich xdy dung; quy mé, chiéu cao, sé tang ciia cong trinh va
cac yéu 16 khdac anh hwong dén két cau chiu luc chinh”. Trén thuc té c¢6 nhiéu
cong trinh xay dung giam vé dién tich, so tang so véi GPXD dugc cap trong khu
vuc khu dan cu ty chinh trang khong c6 quy ché quan 1y kién trac.

- Tai khoan 17 Diéu 16 quy dinh: “Truong hop xdy dung khéng diing gidy
phép xdy dung dwoc cap nhung khéong thudc truong hop phdi diéu chinh gidy
phép xay dung theo quy dinh cua Ludt Xdy du’ng thi khong bi coi la hanh vi xdy
dung sai néi dung gidy phép xdy dwng dwgc cdp”. Thuc té c6 hanh vi xay dung



khong ding gidy phép xay dung dugc cap (vi du xay dung dién tich nho hon, thap
tang hon, giam chiéu cao) nhung thudc trudng hop phai diéu chinh giay phép xay
dung theo quy dinh tai Diéu 98 Luat Xay dung ma khong diéu chinh thi bi coi 13
hanh vi xay dung sai ndi dung gidy phép xay dung dugc cap.

- Thyc té cac dia phuong gap kho khan, vudng méc trong viéc xac dinh, xur
Iy cac truong hop nha 6 riéng 1¢ dang thi cong xay dung, c6 dau hiéu ngin phong,
chuyén d6i cong ning sir dung mot phan hodc toan bd thanh co so kinh doanh
dich vu cho thué tro, Iuu trg;

b) Vé xac dinh hanh vi trong cac quy dinh khac cua Nghi dinh 16

- Trén thyc té c¢6 du 4n duogc cip gidy phép xdy dung cho nhiéu hang muyc
cong trinh, trong qua trinh trién khai chii dau tu thi cong nhiéu hang myc khong
phép, sai phép. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 quy dinh: “T6 chitc,
cd nhan thyc hién cung mot hanh vi vi pham hanh chinh tai nhiéu cong trinh, hang
muc cong trinh thuéc mot dy an ma chwa bi xwr phat va chua hét thoi hiéu xir phat
hanh chinh, nay bi phat hién thi bi coi la vi pham hanh chinh nhiéu lan. Vi pham
hanh chinh nhiéu lan thi bi xir phat vé tirng hanh vi vi pham”. Do d6 can quy dinh
16 hon trudng hop nay 14 xir Iy vi pham mot hanh vi ddi voi dy an hay x 1y nhiéu
hanh vi ddi véi timg hang muc cong trinh.

3.2. Mirc xvr phat

- Mitic xtr phat d6i1 vdi mot s6 hanh vi xay dyng nha & riéng 1€ ¢6 vi pham
tuong doi cao nén gay khé khan cho cac co quan chirc nang khi xtr 1y vi pham.

- B6i v6i cong trinh xay dung cap II do S¢ Xay dung cap phép va quan 1y
trat ty xay dung. Tuy nhién mic xir phat ddi véi hanh vi khong phép, sai phép,
sai quy hoach d6i véi xay dung cong trinh c¢6 yéu cau phai 1ap bao cao nghién ciru
kha thi dau tu xay dung hodc cong trinh phai 1ap bao céo kinh té - k thuat dau tu
xay dyng vuot thim quyén cta Chanh Thanh tra S¢ gy khé khin cho viée xur
phat vi pham hanh chinh khong kip thoi.

- Quy dinh vé thAm quyén xir phat tién vi pham hanh chinh d6i vé6i chuc
ning Chu tich UBND x4, phudng con thap dan dén truong hop né tranh, dun day
trach nhiém.

3.3. Vé cdc bién phdp xir phat bé sung

Can b sung bién phap ngin chin (tam giit tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh ddi véi cac hanh vi vi pham) quy dinh tai khoan 4, khoan 6, khoan 7
bicu 16 dé dam bao kha nang thuc thi quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

3.4. Cdc bién phdp khic phuc hiu qud



- Con mdt s6 hanh vi chua quy dinh bién phap khic phuc hau qua (khoan 2
Piéu 8; khoan 1, khoan 3 Piéu 15; diém d khoan 4 Piéu 17...) hodc co trudng hop
chi quy dinh bién phap khic phuc hau qua d6i véi cong trinh xay dyng chua khoi
cong hodc dang thi cong;

- Biém ¢ khoan 15 Piéu 16 quy dinh bién phap khic phuc hau qua ap dung
ddi v6i hanh vi vi pham tai khoan 4, khoan 6, khoan 7, khoan 8 Nghi dinh 16
trong trudng hop cong trinh di dugce t6 chire thi cong hoan thanh (hanh vi vi pham
da két thic) 1a budc pha d& cong trinh, phan cong trinh xdy dung vi pham. Tuy
nhién, tren thue té cong trinh vi pham da hoan thanh nhung phu hop véi cac quy
dinh vé& quan ly dat dai, quy hoach xay dung, du diéu kién cip phép xay du’ng
hoic diéu chinh gidy phep xay dyng hodc diéu chinh thiét ké xay dung nhung van
ap dung bién phap khic phuc hau qua budc pha d& cong trinh, phan cong trinh
xay dung vi pham; sau khi pha d& xong thi chi dau tu lai c¢6 thé tiép tuc dé nghi
co quan c6 tham quyén cip gidy phép xay dung hoic gidy phép xay dung diéu
chinh hoic thiét ké xay dung diéu chinh, din dén gay lang phi cho x4 hoi.

- Mot s bién phap khic phuc hau qua theo hudng yéu cau ddi twong vi
pham hoan tit cac thu tuc nhitng trudng hop qua thdi han thyc hién bién phap
khic phuc hau qua ma ddi tugng vi pham chua thuc hién xong quyét dinh thi
khong co quy dinh huéng dan thyc hién cudng ché budc thyuc hién céac bién phap
khac phuc hau qua do.

- Tai “Piéu 14.Vi pham quy dinh vé dau tw phat trién dé thi” c6 quy dinh
xtt phat dbi v6i Chu dau tu dy an khu d6 thi khong thue hién giam sat, kiém tra
kip thoi béo cdo co quan c6 tham quyén trong trudng hop ngudi dan tu xay dung
nha & trong khu do thi trai phép; st dung cong trinh sai cong ndng va vi pham cac
quy dinh veé st dung nha ¢ theo Luat Nha ¢; tuy nhién tai khoan "3.3 Bién phap
khdc phuc hdu qud”, quy dinh chua gan trach nhiém ctia Chu dau tu.

- Khoan 5 Diéu 16 va khoan 2 Piéu 31 Nghi dinh sb 16 chua c6 quy dinh
vé bién phap khic phuc hau qua dbi v6i hanh vi td chire thi cong x4y dung cong
trinh vi pham vé quan 1y chat luong cong trinh xdy dyng gy lun, nit hodc hu
hong cong trinh ha tang k¥ thuat, cong trinh 1an cin hodc gay sup d6 hoidc c6 nguy
co sup d6 cong trinh 1an can nhung khong gay thiét hai vé stic khoé, tinh mang
cua nguoi khac.

- Khoan 3 Diéu 54 Nghi dinh s6 16 quy dinh nhu sau "Phat tién tur
30.000.000 dong dén 50.000.000 déng ddi véi hanh vi tu ¥ chit ha, dich chuyén,
dao gbc ciy xanh d6 thi hodc chit ré cdy xanh khi chua duoc cip phép". Tuy
nhién, khoan 4 Piéu 54 Nghi dinh s 16/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 lai khong
quy dinh bién phap khac phuc hau qua dbi véi hanh vi nay.

3.5 Vé bién phdp thi hanh quy dinh tai Diéu 81 Nghj dinh



- Péi v6i mot s6 cong trinh xdy dung ma vi pham da két thiic, hoan thanh
thi cong x4y dung; mic du thudc truong hop da didu kién cip phép xay dung hoic
diéu chinh gidy phép xdy dung hoic diéu chinh thiét ké xdy dung, dong thoi phu
hop véi cac quy hoach c6 lién quan; tuy nhién khong dugce quy dinh thoi han dé
t6 chirc, ca nhan dé nghi bo sung, diéu chinh gidy phép, thiét ké xay dung ma budc
thao d& cong trinh vi pham ngay. Viéc nay gay kho khan trong qua trinh xtr ly,
lang phi ngudn luc cho céc t6 chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham; dic biét doi véi
cac cong trinh nha & riéng 1€ thi viéc budc pha dd cong trinh cd anh hudéng lon
dén kinh té, doi séng cta nguoi dan va chua c6 huéng din cu thé viéc to chirc
thue hién cudng ché pha d& cong trinh xay dung vi pham dan dén kho khin trong
qua trinh thyuc thi cua co quan chuyén mon tai dia phuong.

- Tai diém c, khoan 15, Piéu 16, quy dinh budc pha d& cong trinh, phén
cong trinh xay dung vi pham véi cac hanh vi quy dinh tai khoan 4, khoan 6, khoan
7, khoan 8 ma hanh vi da két thiic. Tuy nhién, Nghi dinh chua quy dinh xu 1y
nhitng truong hop dang thi cong xay dung va khong du diéu kién dé cap gidy phép
xay dung hodc gidy phép diéu chinh (cong trinh xay dung ndm trong khu vuc da
c6 ké hoach sir dung dat hang niam cta cp huyén nhung chua c6 quyét dinh thu
hoi dat) nén da gy kho khan trong viéc ap dung bién phap khic phuc hiu qua.

- Piéu 81 Nghi dinh s6 16 hudng dan vé trinh ty, tha tuc thuc hién céc
truong hop dang thi cong ma vi pham quy dinh vé trat tu xay dung va khong dugc
quy dinh 1a mét hinh thirc xtr phat hodc bién phap khic phuc hau qua trong xur 1y
vi pham hanh chinh theo quy dinh cua Luat Xt 1y vi pham hanh chinh. Do do,
trinh tu, thu tuc quy dinh tai Diéu 81 Nghj dinh 16 khong phai 12 bién phap khic
phuc hau qua, do do khi tién hanh lap bién ban vi pham hanh chinh theo mau bién
ban s6 01 va khi ban hanh quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh theo mau s6 02
(biéu mau dugc ban hanh kém theo Nghi dinh 118/2021/NB-CP ngay 23/12/2021)
02 biéu mau néu trén khong c6 muyc thé hién dé yéu cau nguoi vi pham tuan thu
theo trinh tu, thu tuc quy dinh tai Piéu 81 Nghi dinh 16.

- Cac hanh vi vi pham vé kinh doanh bat dong san, quan 1y, phat trién nha
ma c6 chiém dung tién ctia khach hang nhu: hanh vi quy dinh tai diém d khoén 1,
diém d khoan 3 va diém d khoan 4 Diéu 58; diém d khoan 2 Diéu 59; diém ¢
khoan 4 Diéu 67.. da s6 sd luong vén chiém dung bat hop phap 14 rat 16n trong
truong hop quy mé du an 16n. Mt phat tién quy dinh trong Nghi dinh chua du
suc ran de.

- Pi v6i Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh do Chanh Thanh tra S¢
ban hanh ¢6 ap dung bién phap khic phuc hiu qua 1a thao d& cong trinh, b phan
cong trinh vi pham. Khi chu thé vi pham khong ty thuc hién thao do, Thanh tra
S& phai to chire cudng ché thi hanh Quyét dinh xir phat. Thuc trang rat kho thuc
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hién vi lyc lugng it, khong day du di€u kién cac linh vuc can thiét dé thuc hién
cudng ché ma phai can co6 sy ho trg cia chinh quyén dia phuong nhu: y té, cong
an, mat tran, cac Hoi, DPoan thé.

3.6. Cac ngi dung khac
- V& thim quyén

+ Tai khoan 2, Piéu 72 quy dinh “2. Céng chirc thuéc Uy ban nhdn dén céc
ccfp dwoc giao nhiém vu kiém tra, phat hién vi pham hanh chinh vé xdy dung quy
dinh tai Nghi dinh nay”. V& mit ndi dung, quy dinh rd, chi “cong chirc” thude
UBND cac cép dugc giao nhi€ém vu kiém tra, phat hién vi pham hanh chinh vé
xay dyng thi méi c6 thaim quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh ma khong quy
dinh ddi véi thanh ph?m “vién chire” thudc cac co quan, don vi su nghiép dugce
giao nhiém vu kiém tra. Hién nay, cac don vi su nghi¢p truc thugc UBND cép
huyén (P¢i Quan Iy trdt tw giao thong, xay dung va moi truong huyén) co chic
nang, nhiém vu vé cong tac quan 1y trat ty giao thong, xdy dung va moi truong,
do d6 viéc quy dinh cong chirc méi co thim quyén 1ap bién ban vi pham hanh
chinh dan dén vién chuc duoc giao nhi¢m vy kiém tra khong duogc 1ap bién ban.

+ Tai khoan 3, Diéu 72 quy dinh “3. Céng chikc, vién chirc, thanh tra vién
thuoc co quan thanh tra nha nuwoc nganh Xdy dung dwoc phdan cong thuc hién
nhiém vu kiém tra, thanh tra chuyén nganh doc ldp hoac thanh tra theo doan
thanh tra”. Vé mit ndi dung, quy dinh cong chirc, vién chirc, thanh tra vién thudc
co quan thanh tra nha nudc nganh Xay dung ma khong quy dinh cong chirc, Thanh
tra vién thudc co quan thanh tra hanh chinh cac cip; dan dén, trong qua trinh trién
khai thuc hién, co quan thanh tra hanh chinh (Thanh tra huyén) khi phat hién vi
pham khéng du thAm quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh ma chi lap bién ban
ghi nhan sy vi¢c, sau khi ban hanh Két luan thanh tra méi kién nghi Co quan
chuyén mén vé quan 1y xay dung cting cap, 1ap bién ban va tham muu Quyét dinh
xtr phat vi pham hanh chinh. Viéc tién hanh theo quy trinh nhu trén, dong nghia
Va1 viée vi pham vé thoi han lap bién ban vi pham hanh chinh (Khodn 2, Piéu 12,
Nghi dinh 118/2021/NP-CP quy dinh thoi han lap bién ban vi pham hanh chinh
la 02 ngay lam viéc, ké tir khi phat hién hanh vi vi pham hanh chinh).

+ Tham quyén xur phat ctia cac chirc danh chua cao dan dén phai chuyén hd
so xu 1y dén cap c6 tham quyén lam tang thu tuc hanh chinh va khong kip thoi
trong viéc xu ly.

- Khoan 2 Diéu 83 chua phu hop v6i khoan 2 Diéu 84, béi khoan 2 Diéu 83
quy dinh “Trudng hop dang thyc hién hodc chua thyc hién xong quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh thi tiép tuc thuc hién theo quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh hodc quyét dinh cudng ché di ban hanh”, nhung khoan 2 Diéu 84 lai
quy dinh “ngudi c6 tham quyén xir phat ban hanh quyét dinh 4p dung bién phap
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budc pha d& cong trinh, phan cong trinh xay dung...thay thé bién phap budc ndp
lai s6 lgi bat hop phap”.

3.7. Viéc dp dung Diéu 81 vé trinh tw thwc hi¢n quy dinh tai khodn 16
Diéu 16

- Khoan 1 Piéu 81 Nghi dinh 16 quy dinh: “...Trong thoi han 90 ngay ddi
v6i du an dau tu xay dung, 30 ngay ddi voi nha & riéng 16 ké tir ngdy ban hanh
quyét dinh x1r phat vi pham hanh chinh, td churc, ca nhan ¢6 hanh vi vi pham phai
hoan thanh hd so dé nghi co quan c6 thim quyén cip gidy phép xay dung hoic
gidy phép xay dung diéu chinh hoic thiét ké xay dung diéu chinh va c6 gidy phép
xay dung hodc gidy phép xdy dung diéu chinh hoic thiét ké xay dung diéu chinh.”.

Tuy nhién, trén thyuc t& mot sé truong hop vi pham, dé thuc hién cac quy
dinh trén phai thuc hién mdt sb thu tuc co lién quan (chuyén ddi muc dich sir dung
dat, cac thu tuc vé phong chay chita chay, mdi trudng...) 1am co sé dé thyc hién
thi tuc cap gidy phép xay dung, diéu chinh gidy phép xay dung theo quy dinh. Do
do, viéc yéu cau khic phuc dam bao thoi han néu trén 1a khong thé thuc hién duoc,
dan dén kho khin trong viéc thi hanh cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

- Tai khoan 1 Diéu 81 chi dé cap thoi han xur 1y d6i voi cong trinh thude du
an dau tu xay dung va nha ¢ riéng 1é ma chua quy dinh thoi han hoan thanh hé so
dbi v6i cong trinh xay dung khac (cong trinh khdng thude doi twong c6 yéu cau
phdi ldp bdo cdo nghién ciru kha thi dau tw xdy dung, cong trinh khéng thude doi
twong cé yéu cau phdi ldp bdo cdo kinh té - ky thudt dau tw xdy dwng va khéng
phdi la nha o riéng lé cua ho gia dinh, ca nhan).

3.8. Vé cdc néi dung chuyén tiép quy dinh tai Piéu 84 Nghi dinh sé 16

- Trudng hop chi dau tu xay dung cong trinh khong c6 gidy phép xay dung
ma theo quy dinh phai c6 gidy phép xdy dung, hoan thanh dua vao sir dung tir
nam 2013 va dén nam 2022 méi duge phat hién; cong trinh vi pham dép tmg cac
diéu kién theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 84 Nghi dinh sb 16.

DPén thoi diém bi phat hién hanh vi vi pham, chu dau tu khong c6 nang luc
tai chinh dé thuc hién viéc ndp lai s6 loi bat hop phéap va c6 cam két tu thao d&
cong trinh vi pham tr4 lai hién trang ban dau, néu khong thyc hién theo cam két
thi cac nganh chuic ning sé tién hanh xir 1y theo quy dinh.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 84, Nghi dinh s6 16 va Nghi dinh
s6 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 chi huéng dan viéc ndp lai s6 loi bat hop
phap dé duoc co quan nha nudc cip gidy phép xay dung hodc diéu chinh gidy
phép xay dung ma khong quy dinh viéc chii ddu tu tu tién hanh thao d& cong trinh
vi pham.



12

- Tai khoan 5 quy dinh d6i tuong vi pham 1ap ho so xin cdp gidy phép xay
dung, diéu chinh gidy phép xay dung hodc diéu chinh thiét ké xay dung sau khi
hoan thanh cac nghia vu ndp lai sd loi bat hop phép, kiém dinh chat luong cong
trinh 12 khong can thiét. Boi 18, theo khoan 17 Diéu 3 Luat Xay dung thi gidy phép
xay dyng 13 vin ban phap 1y do co quan nha nude c6 tham quyén cap cho chu dau
tu dé xay dung mai, sura chira, cai tao, di doi cong trinh; trong khi d6 cac cong
trinh vi pham nay da xay dung hoan thanh va dua vao str dung.

Bén canh d6, viéc co quan nha nudc c6 tham quyén phai cip gidy phép xay
dung, gidy phép diéu chinh néu cong trinh vi pham dap tng du cac diéu kién tai
khoan 1 Diéu 84 1a khong phu hop, vi cac cong trinh vi pham d3 x4y dung hoan
thanh dua vao st dung, trong khi d6 muc dich cua viéc cap gidy phép xay dung 13
dé 1am can ctr cho viée xay dung.

- Piéu 84 chua quy dinh trinh tu, tha tuc xtr Iy ddi véi cac cong trinh xay
dung hoan thanh vao thoi diém tir ngay 04/01/2008 tré vé trude. Co nhiéu truong
hop vi pham x4y ra trudc ngay Nghi dinh 118/2020/ND-CP c6 hiéu luc, da lap
thl tuc xt 1y vi pham hanh chinh (bién ban vi pham hanh chinh, quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh,...) khong ding quy dinh, nén khong thé thuc hién cac
bude xir Iy tiép theo dugc. Vi trude thoi diém Nghi dinh 118/2020/NDCP ¢6 hiéu
luc khong c6 quy dinh cho phép xac minh lai va thu hoi, hiuy bo, ban hanh madi
hozc diéu chinh, bd sung, dinh chinh lai cac quyét dinh xr phat d& ban hanh khong
ding quy dinh.

3.9. Vé xdc dinh thoi higu xir phat vi pham hanh chinh

- Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh sé 16 thoi hiéu xir phat vi
pham hanh chinh d6i véi hoat dong x4y dung 1a 02 nam ké tir thoi diém cham dut
hanh vi vi pham. Theo quy dinh tai diém a, khoan 2, Piéu 5, thoi diém chdm dut
hanh vi vi pham dé tinh thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh d6i v6i hoat dong
xay dung duoc tinh tir ngay ban giao cong trinh, hang muc cong trinh theo quy
dinh. Tuy nhién, thuc té& c6 mot so vi pham thoi diém chdm dat hanh vi vi pham
c6 thé xay ra trudc ngdy ban giao cong trinh, hang muc cong trinh theo quy dinh
(nang lyc cua cac don vi tham gia thuc hién dy dn, cdc vi pham vé lap hé so thiét
ké, dir toan ...).

- Tai diém a khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh sd 16 quy dinh vé thoi diém chim
dat hanh vi vi pham dé tinh thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh d6i voi hoat
dong xay dung dugc tinh tir ngay ban giao cong trinh, hang muc cong trinh theo
quy dinh. D6i v6i nha ¢ riéng 1&: “thoi diém cham ditt hanh vi vi pham la ngay
hodn thanh cong trinh dwoc ghi hop dong thi cong xdy dung cong trinh (néu cd)
hodic ngay dwa céng trinh vdo sir dung”. Tuy nhién, thuc t& nhiéu cong trinh nha
& riéng 1é khong c6 hop dong thi cong hodc ¢ hop dong thi cong nhung tai thoi
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diém ngay hoan thanh cong trinh dugc ghi trong hop dong thi cong, cong trinh
chua xay dyng xong, chua dua vao st dung; hodc chu dau tu dua vao st dung
nhung khong co bién ban nghiém thu, ban giao gitta cac bén, khong c6 hd so
chirng minh ngay dua cong trinh vao stir dung. Ngoai ra, ngay cong trinh dua vao
stt dung chu yéu duya trén 161 khai ctia chi dau tu, chua c6 huéng dan 1a co xéac
nhan ctia T6 trudng té dan phd hay UBND cép x4 noi ¢6 cong trinh xay dung.

3.10. Vé thuc hién chii trwong ddy manh phén cdp, phin quyén va thay
d6i mé hinh t6 chirc ciia bé mdy nha nwéc

Viéc thuc hién cha truong day manh phén cap, phan quyén, B Xay dung
dd tham muu trinh Chinh phu quy dinh: (1) Phan cap, phan quyén tai Nghi dinh
sO 144/2025/ND-CP ngay 12/06/2025 quy dinh vé phan quyén, phan cép trong
linh vuc quan 1y Nudc nude ctia Bo Xay dung; (2) Phan dinh thaim quyén cua
Chinh quyén dia phwong 02 cap trong linh vuc quan Iy nha nudc cua Bo Xay
dung. Tuy nhién, ndi dung quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP ngay
28/01/2024 cta Chinh phui chua dugc chinh 1y, do d6 vé ndi dung quy dinh tai
van ban quy pham phép luat can dong bo va kip thoi sira ddi cho phu hop véi tinh
hinh thuc té.

Bén canh do6, viéc sap xép to chuc bo may nha nudc trong thoi gian qua
cing da anh huong dén tham quyen xUr phat vi pham hanh chinh nhu: viéc thay
doi tén goi, thay d6i nhiém vu quyén han ctia bo phan thanh tra...

3.11. Nguyén nhdn
- 'Y thtc chip hanh phép luat ctia ngudi dan va doanh nghiép chua cao.

- Viéc thay doi co cdu, b may to chirc cua Chinh phu, chinh quyén dia
phuong theo mé hinh dia phuong hai cép ciing di dan dén tham quyén xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dudng bo khong con phu hop.

- Luét Thanh tra ndm 2025 d3 c6 nhiéu quy dinh ma&i vé tinh gon t6 chirc, hé
théng co quan thanh tra trong d6 di boé phan biét thanh tra hanh chinh va thanh
tra chuyén nganh, sap xép hé théng co quan thanh tra theo mé hinh hai cp (Thanh
tra Chinh phu, Thanh tra tinh).

_ Cac thay d6i nay dan dén viéc phai thuc hién ra soét‘dé dam bao tuong thich
v€ mdt no1 dung, hanh vi, mirc xtr phat d€ dam bao tinh dong bg, thong nhat trong
hé thong phép luat.

4. Xac dinh nhirng vin dé méi phat sinh trong thue tién
Vi€c xay dung chinh quyén dja phuong 2 cap va day manh phan cap, phan
quyén can phai di doi v0i bao dam co so vat chat, nguon luc tai chinh dé t6 chue

thue hién c6 hiéu qua; gan viéc phan dinh thim quyén, trach nhiém gitta cac cip,
cac nganh vo1 day manh cai cach tha tuc hanh chinh, bdo ddm cac di€u kién thuan
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loi cho su phat trién cta cac thanh phan kinh té trong méi trudng kinh doanh,
thong thoang, binh dang trong hoat dong xay dung.

Véi nhitng van dé méi phat sinh, can thiét phai xay dung du thao Nghi dinh
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung dé dam bao phi hop véi thuc
tién phat sinh, dam bao phong ngtra cac hanh vi vi pham phat sinh trong thyc tién
nham bao vé két cau ha ting giao thong dudng bo.

5. Nhirng ndi dung khac (néu cé)

I11. PE XUAT, KIEN NGHI

Theo bao céo tinh hinh thuc hi¢n Nghi dinh s6 16 va nhirng kho khan, vuong
mic bét cap, cac dia phuong dé xuat, kién nghi nhitng noi dung sau:

1. Vé x4c dinh hanh vi

1.1. Kién nghi b6 sung quy dinh rd vé viéc xac dinh hanh vi xay dung coi
ndi, 1an chiém dién tich, 1an chiém khong gian dang duoc quan 1y, sir dung hop
phap cua t6 chirc, cA nhan khac hodc cta khu vuc cong cong, khu vuc stir dung
chung tai khoan 10 Diéu 16 Nghi dinh s6 16.

1.2. B6 sung quy dinh xir phat di voi hanh vi tu chuyén doi cong ning, muc
dich str dung dbi v6i nha & riéng 18, (Vi du: Trén thuc té mot sb trudng hop khi
xin phép xay dung la nha & gia dinh va qua trinh xay dung theo gidy phép dugc
cap nhung khi dua vao st dung 13 nha nghi, khach san, nha kho, nha xuéng, nha
gay nudi chim yén... phyc vu vao muc dich kinh doanh khong str dung dé o).

1.3. B6 sung quy dinh cho phép ddi véi nhiing cong trinh nha & riéng 1é da
xay dung, dugc cac co quan, don vi lién quan kiém tra, danh gia pht hop v6i myc
dich sir dung dét, quy che quan Iy kién trac, bao dam an toan cho cong trlnh cong
trinh 1an cén va yéu cdu vé bao vé méi trudng, phong, chdng chay, nd thi dugc
phép ton tai nhung ning cao murc xir phat hanh vi vi pham.

1.4. Can c6 quy dinh cu thé, rd rang trong viéc xac dinh hanh vi hanh vi vi
pham dbi véi truong hop khong xin phép xay dung theo khoan 7 Diéu 16 va xay
dung trén dat khong dang muc st dung dat theo khoan 11 Diéu 16.

1.5. Stra d6i, bo sung quy dinh vé xir phat d6i véi Chu dau tu vé nghia vu
thuc hién bao 1anh nha & hinh thanh trong twong lai cho phu hop véi trinh tu, thu
tuc thyc hién bdo 1anh nha & hinh thanh trong tuong lai Piéu 26 Luat Kinh doanh
bat dong san 2023; bo sung viéc xu phat ddi véi hanh vi: Chu dau tu nhén tién
thanh toan ctia bén mua, thué mua theo hop déng mua ban, thué mua nha ¢ hinh
thanh trong twong lai khi chwa cung cip cho bén mua, thué mua thu bao lanh cua
ngéan hang bao lanh trong truong hop khach hang lya chon viéc ¢6 bao lanh cho
nghia vy tai chinh cta chu dau tu dbi voi minh.
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2. Vé bo sung hanh vi

2.1. B6 sung hanh vi vi pham cac quy dinh cta phép luat vé kién tric.

2.2. B6 sung quy dinh xr phat cc trudong hop .4y quyén hoic giao cho
bén tham gia hop tac dau tu, lién doanh, lién két, hop tac kinh doanh, gép von
hodc t chirc, ca nhan khac thuc hién ky hop déng dat coc giao dich vé nha & hodc
kinh doanh quyén str dung dat trong du an” theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 39
Luat Nha 6. Ra soat, bo sung ché tai xtr 1y vi pham hanh chinh ddi véi cac hanh
vi theo quy dinh ctia Luat Nha ¢ 2023 va Luat Kinh doanh bat dong san nam 2023
va cac quy dinh mai cua phap luat vé kinh doanh bat dong san va nha 6.

2.3. B6 sung hanh vi vi pham vé t6 chuc 1ap quy hoach tong mit bang theo
quy dinh ctia Nghi dinh s6 35/2023/ND-CP.

2.4. B sung quy dinh xtr phat d6i v6i nha thau tu van quan 1y dy 4n, trong
d6, quy dinh xir phat d6i v6i hanh vi khong thyc hién ding nghia vu theo ndi dung
hop dong da duoc ky két; khong thuc hién hodc thuc hién khong dung quy dinh
dbi vai viéc nghiém thu cong trinh xay dung theo quy dinh tai Piéu 70 Luat Xay
dung.

2.5. B sung cac quy dinh vé nghiém thu tai Diéu 18 dy thao phu hop voi
trach nhiém cia Chu dau tu quy dinh tai Luat Xay dung va Nghi dinh
06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé quan 1y
chét luong thi cong xay dung va bao tri cong trinh xay dung.

3. V& mire xir phat

3.1. Mtc xtr phat vi pham hanh chinh nhu Diéu 16 Nghi dinh sé 16 1a phu
hop véi cac du an, cong trinh nho; ddi véi du an, cong trinh ¢6 quy mé 16n muc
xur phat chua du stre ran de.

3.2. Nghién ctru, xem xét tang muc xu phat vi pham hanh chinh dbi v6i mot
s6 hanh vi vi pham nhu: cac hanh vi vi pham quy dinh cua Luat Nha ¢, Luat Kinh
doanh bat dong san c6 anh huong dén nhiéu ngudi, nhat 1a cac hanh vi chuyén
nhuong du 4n bat dong san, thu tién, dit coc, khong cong khai thong tin thé chap
bt dong san, du an bat dong san khi ban nha cho ngudi dan.

4. Vé cac bién phap xir phat bo sung:

Can bd sung bién phap ngan chin (tam giit tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh ddi vé6i cac hanh vi vi pham) quy dinh tai khoan 4, khoan 6, khoan 7
Diéu 16 dé dam bao kha ning thuc thi quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh.

5. Vé cac bién phap khic phuc hiu qua

5.1. B6 sung bién phap khic phuc hau qua d6i véi hanh vi vi pham tai khoan
5 Piéu 16 va trinh tu thu tuc thuc hién déi véi viée cong trinh xay dung vi pham
gay lun nirt hodc hu hong cong trinh 1an can dé thuan loi xir 1y trén thuc té.

5.2. Vi céac cong trinh nha ¢ riéng 1¢é vi pham quy dinh tai Piém a, Khoan
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6, Piéu 16 Nghi dinh 16: xay dung chua du sd ting theo gidy phép xdy dung va
da dua vao st dung can co6 bién phap khic phuc hau qua phu hop voi tinh hinh
thuc té, cho phép ton tai cong trinh d6i v6i trudng hop xay dung khong du dién
tich, sb tang, chiéu cao theo Gidy phép xay dung di duoc cip.

5.3. B6 sung quy dinh bién phap ngin chin va dam bao xt Iy vi pham hanh
chinh d6i voi cong trinh vi pham trat ty xay dung. Hién nay Nghi dinh s6 16 khong
con quy dinh céc bién phap ngan chan va dam bao xu 1y vi pham hanh chinh (Luat
Xt 1y vi pham hanh chinh chi quy dinh chung chua cu thé) gay khé khan cho cac
nganh chirc ning va chinh quyén dia phuong trong viéc ngin chin cong trinh vi
pham.

5.4. Pbi voi Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh do Chanh Thanh tra S¢
ban hanh c6 4p dung bién phap khic phuc hau qua 1a thao d& cong trinh, b phan
cong trinh vi pham. Khi chu thé vi pham khong ty thuc hién thao do, Thanh tra
S& phai to chire cudng ché thi hanh Quyét dinh xir phat. Thuc trang rat khé thuc
hién vi luc luong it, khong ddy du diéu kién cac linh vuc can thiét dé thuc hién
cudng ché ma phai can c6 su hd tro cta chinh quyén dia phuong nhu: y té, cong
an, mit tran, cac Hoi, Poan thé. Vi vay dé xuit co quy dinh giao cho dia phuong
t6 chirc thuc hién cudng ché pha d& cong trinh vi pham do Chanh Thanh tra So
ban hanh.

5.5. Stra d6i, b6 sung khoan 16 Diéu 16 thanh mot bién phéap khic phuc hau
qua quy dinh tai khoan 15 Diéu 16 tao co sd phap 1y dé c6 thé cudng ché trong
truong hop chii dau tu ¢d tinh khong thue hién trinh tir tai Diéu 81 Nghi dinh 16.

5.6. B6 sung bién phap khic phuc hau qua tai khoan 4 Piéu 54 Nghi dinh s6
16 dbi v4i hanh vi “ty y chat ha, dich chuyén, dao géc cay xanh d6 thi hodc chat
ré cay xanh khi chua dugc cip phép" quy dinh tai khoan 3 Piéu 54 Nghi dinh s6
16 @& dam bao tinh ran de.

5.7. Mot s6 bién phéap khic phuc hiu qua theo hudng yéu cau ddi twong vi
pham hoan tat cac thu tuc (diém a, diém b Diéu 12; diém a, diém d, diém o, diém
p khoan 6 Diéu 58). Tuy nhién, trudng hop qua thoi han thuc hién bién phap khic
phuc hau qua ma ddi tugng vi pham chua thuc hién xong quyét dinh thi khong c6
quy dinh hudng dan thuc hién cudng ché budc thue hién bién phap khic phuc hau
qua do.

6. Vé thAm quyén

Dé nghi b sung thim quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh cua cong chir,
thanh tra vién thudc co quan thanh tra theo cap hanh chinh (Thanh tra Chinh phu,
Thanh tra tinh, Thanh tra huyén).

7. V& trinh ty thii tuc thwe hién quy dinh tai Piéu 81 Nghi dinh 16
7.1. Quy dinh b6 sung khoan 1, Diéu 81 vé thoi han hoan thanh hd so d6i



17

v6i cong trinh xdy dwng khdc c6 hanh vi vi pham tai khoan 6 Diéu 16 Nghi dinh
s6 16; diéu chinh thoi gian cho phu hop dé Chu dau tu c¢6 thém thoi gian hoan
thién cac thu tuc phap 1y d6i véi quy dinh tai diéu 81.

7.2. Ddi voi mot sb du an, cong trinh dang thi cong, trong qua trinh thyuc hién
Chu dau tu ¢6 hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 4, khoan 6, khoan 7 va khoan
8, Biéu 16, Chu dau tu da chap hanh viéc ndp phat va thuc hién th tuc dé nghi
cac co quan lién quan dé nghi co quan c6 tham quyén cap gidy phép xdy dung
hodc gidy phép xay dung diéu chinh. Tuy nhién, do can thyc hién nhiéu thi tuc
nén qua trinh diéu chinh dy an, thiét ké xay dung, thuc hién thii tuc PCCC, thu
tuc vé mdi truong va cac thu tuc hanh chinh khac ¢6 lién quan kéo dai. Do d6, dé
nghi xem xét, nghién ctru diéu chinh cho phu hop dé Chu dau tu c¢6 du thoi gian
hoan thién céc thu tuc phép 1y.

Mot s6 dia phuong dé xuét ting thoi gian hoan thanh ho so dé nghi co quan
c6 tham quyén cap gidy phép xay dung hoic gidy phép xay dung diéu chinh hoic
thiét ké xay dung diéu chinh va c6 gidy phép xdy dung hoic gidy phép xay dung
diéu chinh hodc thiét ké xay dung diéu chinh néu tai Piéu 81 1a 60 ngay ddi véi
nha ¢ riéng 16 va 120 ngay dén 180 ngay ngay dbi voi du an dau tu, cong trinh
phai 1ap bao céo kinh té k¥ thuat, co dia phuwong dé xuat khéng quy dinh sd luong
ngay ma dé cho ngudi co thim quyén xir phat tu xac dinh trong quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh.

7.3. Pé xuat truong hop cong trinh dang thi cong ma nguoi cd thim quyén
xtr phat xac dinh khong du diéu kién cap phép xay dung, diéu chinh gidy phép
hoic thiét ké xay dung thi budc pha d& cong trinh, phan cong trinh vi pham, khong
ap dung khoan 16 Piéu 16 Nghi dinh sd 16.

7.4. Xem xét diéu chinh b6 sung bién phap khic phuc hau qua ddi véi cac
truong hop thu hoi tién.

Céc hanh vi vi pham vé kinh doanh bat dong san, quan 1y, phat trién nha ma
c6 chiém dung tién cta khach hang nhu: hanh vi quy dinh tai diém & khoan 1,
diém d khoan 3 va diém d khoan 4 Diéu 58; diém d khoan 2 Diéu 59; diém ¢
khoan 4 Piéu 67...: da s6 s6 luong von chiém dung bat hop phap 1a rat 16n trong
truong hop quy mé du an 16n. Do d6, nham ting tinh ran de, khic phuc triét dé
hau qua, phong ngira vi pham tiép tuc dién ra, ngoai bién phap khic phuc hau qua
bang hinh thirc thu tién, d& nghi bo sung bién phap khic phuc hau qua: Budc ndp
lai s6 1oi bat hop phéap c6 duge do thyuc hién hanh vi vi pham hanh chinh néu trén
gay ra. Pong thoi, xdy dung Thong tu hudng din cach xac dinh s tién co duoc
do chiém dung tién bat hop phap néu trén (cé thé dua trén théng bdo 1di sudt huy
déng tién giri ciia Ngdn hang Nha nudc).

8. Vé xic dinh thoi hiéu xir phat

Pé thong nhat vé co sd phap 1y xac dinh thoi diém cham dit hanh vi vi pham
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dé tinh thoi hiéu xa phat vi pham hanh chinh d6i v6i hoat dong xay dung theo quy
dinh tai diém a khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh s6 16 va quy dinh tai Diéu 23 Nghi dinh
s6 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 cta Chinh phu thi nén quy dinh thoi diém
cham dat hanh vi vi pham dé tinh thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh dbi véi
hoat dong xay dung ké tir ngay nghi¢m thu hoan thanh hang muc cong trinh, cong
trinh xay dung dua vao st dung.

Trén day 1a Bao céo tong két tinh hinh thuc hién Nghi dinh s6 16/2022/ND-
CP ngay 28/01/2022 ctia Chinh phii quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé xay
dung. B Xay dung kinh bao cdo Chinh phu./.

Noi nhén: KT. BO TRUONG
-Nhu trén; THU TRUONG

- Bo trudng (d€ bado cao);

- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phap;

- Luu: VT, PC.
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