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       (Dự thảo 10.2025) 

TỜ TRÌNH 

Dự thảo Nghị định về quản lý người giữ chức danh, chức vụ và  

người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp 
 

Kính gửi: Chính phủ 

 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ 

Nội vụ kính trình Chính phủ dự thảo Nghị định về quản lý người giữ chức danh, 

chức vụ và người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN 

1. Cơ sở chính trị, pháp lý 

- Nghị quyết số 12-NQ/TW ngày 03/6/2017 của Hội nghị lần thứ năm Ban 

Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về tiếp tục cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao 

hiệu quả doanh nghiệp nhà nước;  

- Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng về vai trò của 

doanh nghiệp nhà nước;  

- Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21/5/2018 của Hội nghị lần thứ bảy Ban 

Chấp hành Trung ương khóa XII về cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, 

công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong doanh nghiệp;  

- Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 17/11/2022 của Hội nghị lần thứ sáu Ban 

chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục đẩy mạnh công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa đất nước đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. 

- Quy định số 296-QĐ/TW ngày 30/5/2025 của Ban Chấp hành Trung ương 

Đảng khoá XIII về công tác kiểm tra, giám sát và kỷ luật của Đảng; 

- Quy định số 377-QĐ/TW ngày 08/10/2025 của Bộ Chính trị về về phân 

cấp quản lý cán bộ và quy hoạch, bổ nhiệm, giới thiệu ứng cử, tạm đình chỉ công 

tác, cho thôi giữ chức vụ, từ chức, miễn nhiệm đối với cán bộ;  

- Luật Quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp số 68/2025/QH15 

ngày 14/6/2025 giao Chính phủ quy định chi tiết việc bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, 

chấp thuận từ chức, miễn nhiệm, khen thưởng, kỷ luật, chấm dứt hợp đồng thuê 

đối với người quản lý doanh nghiệp, Kiểm soát viên, cử người đại diện phần vốn 

nhà nước. 

2. Cơ sở thực tiễn 

Việc đánh giá, quy hoạch, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, điều động, luân chuyển, 

từ chức, miễn nhiệm, khen thưởng, kỷ luật, nghỉ hưu đối với người giữ chức danh, 
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chức vụ và Kiểm soát viên tại doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều 

lệ; đánh giá, cử, cử lại, cho thôi đại diện phần vốn nhà nước, khen thưởng, kỷ luật, 

nghỉ hưu đối với người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp được thực 

hiện theo quy định tại Nghị định số 159/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính 

phủ quy định về quản lý người giữ chức danh, chức vụ và người đại diện phần 

vốn nhà nước tại doanh nghiệp (được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị định 

số 69/2023/NĐ-CP ngày 14/7/2023). Tuy nhiên, hiện nay một số quy định mới 

của Đảng về thẩm quyền, quy trình, tiêu chuẩn, điều kiện bổ nhiệm, đánh giá, 

khen thưởng, kỷ luật,... chưa được đồng bộ, thống nhất với pháp luật của Nhà 

nước.  

Do vậy, cần thiết phải nghiên cứu, ban hành Nghị định mới hướng dẫn hóa 

Luật Quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp năm 2025 về quản lý người 

giữ chức danh, chức vụ và người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp tạo 

cơ sở pháp lý thống nhất, đồng bộ với các quy định của Đảng. 

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM NGHỊ ĐỊNH 

1. Mục đích ban hành Nghị định  

- Quy định cụ thể, rõ ràng, thống nhất và minh bạch đối với việc quản lý 

người giữ chức danh, chức vụ tại doanh nghiệp nhà nước và người đại diện phần 

vốn nhà nước; 

- Làm căn cứ để các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cơ quan đại diện 

chủ sở hữu và doanh nghiệp nhà nước thực hiện thống nhất trong bổ nhiệm, miễn 

nhiệm, khen thưởng, kỷ luật, thôi việc, nghỉ hưu đối với người giữ chức danh, 

chức vụ, Kiểm soát viên; 

- Góp phần nâng cao hiệu quả quản trị doanh nghiệp nhà nước, bảo đảm 

công khai, minh bạch, phòng chống tiêu cực và xung đột lợi ích trong hoạt động 

quản lý vốn, tài sản nhà nước tại doanh nghiệp. 

2. Quan điểm xây dựng Nghị định 

Một là, thể chế hóa đầy đủ quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng 

trong công tác cán bộ để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ;  

Hai là, rà soát đầy đủ để kịp thời giải quyết bất cập, khó khăn, vướng mắc 

của cơ quan, tổ chức, đơn vị trong tổ chức thực hiện;  

Ba là, kế thừa các quy định hiện hành, bảo đảm việc triển khai thực hiện 

Nghị định có hiệu lực, hiệu quả, đồng bộ với các quy định có liên quan. 

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 

2025, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP1 (được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị 

định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025), Bộ Nội vụ đã xây dựng dự thảo Nghị 

định theo quy định.  

 
1 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ 

chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-2025-so-64-2025-QH15-639239.aspx
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- Ngày 04/7/2025, Bộ trưởng Bộ Nội vụ ban hành Quyết định số 686/QĐ-

BNV thành lập Tổ soạn thảo xây dựng Nghị định. 

- Ngày …/10/2025, Bộ Nội vụ có Công văn số …../BNV-CCVC gửi lấy ý 

kiến dự thảo Nghị định. 

- Ngày …/10/2025, Bộ Nội vụ có Công văn số …../BNV-CCVC gửi Vụ Bộ 

Tư pháp đề nghị thẩm định dự thảo Nghị định. Theo đó, ngày …/…/2025, Bộ Tư 

pháp có Báo cáo thẩm định số …. /BCTĐ-BTP về việc thẩm định dự thảo Nghị 

định.  

Trên cơ sở tổng hợp, tiếp thu các ý kiến tham gia của các cơ quan, tổ chức, 

cá nhân, ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, Bộ Nội vụ đã hoàn thiện dự thảo Nghị 

định. 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ ĐỊNH  

1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 

Dự thảo Nghị định quy định về quy hoạch, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, điều 

động, luân chuyển, từ chức, miễn nhiệm, khen thưởng, kỷ luật, nghỉ hưu đối với 

người quản lý doanh nghiệp, Kiểm soát viên; cử, cử lại, cho thôi đại diện phần 

vốn nhà nước, khen thưởng, kỷ luật, nghỉ hưu đối với người đại diện phần vốn 

nhà nước tại doanh nghiệp. 

2. Bố cục của dự thảo văn bản 

Dự thảo Nghị định gồm 7 Chương, 42 Điều, trong đó: 

a) Chương I. Quy định chung (gồm 4 Điều: Từ Điều 1 đến Điều 4): quy 

định về phạm vi điều chỉnh; đối tượng áp dụng; giải thích từ ngữ; nguyên tắc quản 

lý người quản lý doanh nghiệp, Kiểm soát viên, người đại diện phần vốn nhà nước. 

b) Chương II. Thẩm quyền quản lý và kiêm nhiệm đối với người quản lý 

doanh nghiệp, kiểm soát viên, người đại diện phần vốn nhà nước (gồm 3 Điều: 

Từ Điều 5 đến Điều 7): quy định về thẩm quyền của Thủ tướng Chính phủ; Thẩm 

quyền của cơ quan đại diện chủ sở hữu; Kiêm nhiệm đối với người quản lý doanh 

nghiệp nhà nước, Kiểm soát viên và người đại diện phần vốn nhà nước. 

c) Chương III. Quy hoạch, Bổ nhiệm, bổ nhiệm lại và điều động, luân 

chuyển người quản lý doanh nghiệp, kiểm soát viên (gồm 20 Điều: Từ Điều 8 đến 

Điều 27) quy định về: Quy hoạch đối với người quản lý doanh nghiệp; Thời hạn 

giữ chức vụ; Tiêu chuẩn, điều kiện bổ nhiệm; Đề xuất chủ trương bổ nhiệm; Trình 

tự, thủ tục thực hiện bổ nhiệm đối với nguồn nhân sự tại chỗ; Trình tự, thủ tục 

thực hiện bổ nhiệm đối với nguồn nhân sự từ nơi khác; Trình tự, thủ tục thực hiện 

bổ nhiệm nhân sự thuộc thẩm quyền quyết định của Thủ tướng Chính phủ; Bổ 

nhiệm trong trường hợp khác; Hồ sơ bổ nhiệm; Thời điểm và thời hạn thực hiện 

bổ nhiệm lại; Điều kiện bổ nhiệm lại; Trình tự, thủ tục bổ nhiệm lại; Kéo dài thời 

gian giữ chức vụ; Hồ sơ bổ nhiệm lại, kéo dài thời gian giữ chức vụ; Phạm vi điều 

động, luân chuyển; Tiêu chuẩn, điều kiện luân chuyển; Quy trình thực hiện kế 

hoạch điều động, luân chuyển; Thời gian luân chuyển; Bố trí công tác sau luân 

chuyển; Chế độ, chính sách đối với người quản lý doanh nghiệp nhà nước, Kiểm 
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soát viên được điều động, luân chuyển. 

đ) Chương IV. Cử, cử lại người đại diện phần vốn nhà nước (gồm 7 Điều: 

Từ Điều 28 đến Điều 34): quy định về Thời hạn làm đại diện phần vốn nhà nước; 

Điều kiện cử làm người đại diện phần vốn nhà nước; Trình tự, thủ tục cử người 

đại diện phần vốn nhà nước; Hồ sơ cử người đại diện phần vốn nhà nước; Điều 

kiện cử lại người đại diện phần vốn nhà nước; Trình tự, thủ tục cử lại người đại 

diện phần vốn nhà nước; Hồ sơ cử lại người đại diện phần vốn nhà nước. 

e) Chương V. Từ chức, miễn nhiệm và cho thôi làm đại diện phần vốn nhà 

nước (gồm 3 Điều: Từ Điều 35 đến Điều 37): quy định về Từ chức; Miễn nhiệm; 

Cho thôi đại diện phần vốn nhà nước. 

g) Chương VI. Thôi việc, nghỉ hưu đối với người quản lý doanh nghiệp nhà 

nước, kiểm soát viên, người đại diện phần vốn nhà nước (gồm 03 Điều: từ Điều 

38 và Điều 40) quy định về: Thôi việc; Xác định thời điểm nghỉ hưu; Thông báo 

và quyết định nghỉ hưu. 

i) Chương VII. Điều khoản thi hành (gồm 02 Điều: Điều 41 và Điều 42): 

quy định về Hiệu lực thi hành và tổ chức thực hiện. 

3. Nội dung cơ bản  

3.1. Nội dung mới bổ sung 

Bổ sung quy định về thôi việc đối với người quản lý doanh nghiệp, kiểm 

soát viên, người đại diện phần vốn nhà nước (Điều 65), cụ thể như sau: 

 “1. Người quản lý doanh nghiệp, kiểm soát viên, người đại diện phần vốn 

nhà nước được thôi việc có một trong các trường hợp sau đây: 

a) Do sắp xếp tổ chức; 

b) Theo nguyện vọng và được cấp có thẩm quyền đồng ý; 

c) Người quản lý doanh nghiệp bị miễn nhiệm do xếp loại chất lượng ở mức 

không hoàn thành nhiệm vụ trong 02 năm liên tiếp hoặc; 

d) Trường hợp người đại diện có 02 năm liên tiếp không hoàn thành nhiệm 

vụ mà lý do không được chủ sở hữu chấp thuận thì được chủ sở hữu bố trí công 

tác khác hoặc giải quyết thôi việc theo quy định của pháp luật; 

2. Người quản lý doanh nghiệp, kiểm soát viên, người đại diện phần vốn 

nhà nước có nguyện vọng thôi việc thì phải có đơn gửi cấp có thẩm quyền xem 

xét, quyết định. Trong thời hạn 60 ngày, kể từ ngày nhận được đơn, cấp có thẩm 

quyền phải trả lời bằng văn bản, nếu không đồng ý cho thôi việc thì phải nêu rõ 

lý do theo quy định tại Khoản 3 Điều này. 

Trường hợp chưa được cấp có thẩm quyền đồng ý, người quản lý doanh 

nghiệp, kiểm soát viên, người đại diện phần vốn nhà nước tự ý bỏ việc thì không 

được hưởng chế độ thôi việc và phải bồi thường chi phí bồi dưỡng kiến thức theo 

quy định của pháp luật. 

3. Không giải quyết thôi việc trong các trường hợp sau: 

a) Đang trong thời gian thực hiện việc điều động, luân chuyển; đang bị xem 
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xét, xử lý kỷ luật hoặc bị truy cứu trách nhiệm hình sự; 

b) Người quản lý doanh nghiệp nữ đang trong thời gian mang thai hoặc 

nuôi con dưới 36 tháng tuổi, trừ trường hợp thôi việc theo nguyện vọng; 

c) Chưa hoàn thành việc thanh toán các khoản tiền, tài sản thuộc trách 

nhiệm của cá nhân đối với doanh nghiệp, cơ quan, tổ chức, đơn vị; 

d) Do yêu cầu nhiệm vụ của doanh nghiệp hoặc chưa bố trí được người thay 

thế. 

đ) Chưa hoàn thành việc thanh toán các khoản tiền, tài sản thuộc trách 

nhiệm của mình đối với cơ quan, tổ chức, đơn vị; 

4. Người quản lý doanh nghiệp, kiểm soát viên, người đại diện phần vốn 

nhà nước thôi việc được hưởng trợ cấp thôi việc theo quy định của pháp luật về 

lao động. 

5. Kinh phí thực hiện chế độ thôi việc đối với người quản lý doanh nghiệp 

chi trả.” 

3.2. Nội dung sửa đổi 

Trên cơ sở Quy định số 377-QĐ/TW ngày 08/10/2025 của Bộ Chính trị, để 

đảm bảo đồng bộ, dự thảo Nghị định sửa đổi các nội dung sau: 

a) Về quy hoạch đối với người quản lý doanh nghiệp nhà nước nắm giữ 

100% vốn điều lệ thực hiện theo hướng dẫn hằng năm của cấp có thẩm quyền đối 

với công tác quy hoạch bảo đảm sự linh hoạt, phù hợp khi có sự thay đổi. 

b) Về trình tự, thủ tục bổ nhiệm đối với nguồn nhân sự tại chỗ, nguồn nhân 

sự từ bên ngoài đối với người quản lý doanh nghiệp, Kiểm soát viên trong doanh 

nghiệp nhà nước; 

c) Về từ chức, miễn nhiệm và cho thôi đại diện phần vốn nhà nước sửa đổi, 

bổ sung các trường hợp để phù hợp với quy định về quản lý cán bộ. 

d) Về tổ chức thực hiện (khoản 5 Điều 42): đối với các nội dung đánh giá, 

khen thưởng, kỷ luật đối với người quản lý doanh nghiệp, Kiểm soát viên, người 

đại diện phần vốn nhà nước thực hiện theo quy định pháp luật về doanh nghiệp, 

thi đua khen thưởng và Điều lệ doanh nghiệp. 

3.3. Nội dung lược bỏ 

Bỏ nội dung quy định về đánh giá, khen thưởng, kỷ luật người đại diện chủ 

sở hữu trực tiếp, người đại diện phần vốn nhà nước, Kiểm soát viên để đồng bộ, 

thống nhất với quy định về giám sát, kiểm tra, đánh giá hiệu quả hoạt động đầu tư 

và quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp gắn với việc chấp hành chính sách, 

pháp luật của doanh nghiệp; Kết quả đánh giá hoạt động của doanh nghiệp đưa 

vào điều khoản tổ chức thực hiện.  

V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO NGHỊ 

ĐỊNH GỬI THẨM ĐỊNH (Không) 

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC 

THI HÀNH NGHỊ ĐỊNH VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH 
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1. Nguồn kinh phí: Việc thi hành Nghị định chủ yếu sử dụng nguồn lực 

hiện có của các cơ quan, doanh nghiệp, không phát sinh chi phí mới từ ngân sách 

nhà nước. 

2. Nguồn nhân lực: Khi Nghị định có hiệu lực thi hành, không phát sinh 

tổ chức hành chính mới, không tăng biên chế.  

3. Về thủ tục hành chính: Dự thảo Nghị định không phát sinh về thủ tục 

hành chính.  

Sau khi Chính phủ ban hành, Bộ Nội vụ sẽ phối hợp với các Bộ, ngành liên 

quan tiến hành triển khai thực hiện Nghị định. 

VII. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN (NẾU CÓ) 

Bộ Nội vụ đề nghị Chính phủ xem xét, cho ý kiến về toàn bộ nội dung của 

dự thảo Nghị định.  

Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị định về quản lý người giữ chức danh, 

chức vụ và người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp, Bộ Nội vụ xin 

kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./. 

(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Nghị định; (2) Báo cáo thẩm định của Bộ 

Tư pháp; (3) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định; (4) Bản so sánh, thuyết 

minh dự thảo Nghị định và quy định hiện hành; (5) Bảng tổng hợp, tiếp thu ý kiến, 

giải trình ý kiến của bộ, ngành, địa phương) 

 

Nơi nhận:  
- Như trên; 

- Bộ trưởng; 

- Thứ trưởng Trương Hải Long; 

- Văn phòng Chính phủ; 

- Lưu: VT, CCVC. 

BỘ TRƯỞNG 

 

 

 

 

 

 
Đỗ Thanh Bình 

 


