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DỰ THẢO

BẢN THUYẾT MINH QUY PHẠM HÓA CHÍNH SÁCH CỦA DỰ ÁN LUẬT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU                                         CỦA LUẬT BẢO HIỂM XÃ HỘI SỐ 41/2024/QH15 

	NỘI DUNG
CHÍNH SÁCH
	QUY ĐỊNH TRONG
DỰ THẢO VĂN BẢN
	TÁC ĐỘNG CỦA
CHÍNH SÁCH TRONG CÁC QUY ĐỊNH

	Chính sách 1: Sắp xếp tổ chức bộ máy chính trị và tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp
	- Sửa đổi khoản 1 Điều 138 theo hướng: Ủy ban nhân dân cùng cấp (trước đây chỉ quy định đối với cấp tỉnh) chịu trách nhiệm trước Hội đồng nhân dân cùng cấp trong việc chỉ đạo, tổ chức thực hiện chính sách bảo hiểm xã hội, phát triển đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc, bảo hiểm xã hội tự nguyện và chậm đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc, trốn đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc trong phạm vi địa phương để phù hợp với tổ chức chính quyền địa phương hiện nay theo quy định tại khoản 1 Điều 2 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 (Chính quyền địa phương ở cấp tỉnh và cấp xã là cấp chính quyền địa phương gồm có Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân).
- Sửa đổi, bổ sung Điều 14 theo hướng: (i) Bỏ cụm từ “công đoàn” tại tiêu đề của Điều 14;  (ii) Sửa cụm từ “tổ chức thành viên của Mặt trận” tại tiêu đề của Điều 14 và khoản 2 thành “tổ chức chính trị - xã hội trực thuộc Mặt trận”; (iii) đưa nội dung về quyền và trách nhiệm của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tại khoản 2 lên thành khoản 1 để thể hiện vai trò của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam đầu tiên, sau đó mới đến vai trò của công đoàn; (iv) rà soát lại quyền và trách nhiệm của Mặt trận Tổ quốc và Công đoàn Việt Nam nhằm đảm bảo quyền, trách nhiệm của Công đoàn tại khoản 2 tránh trung lặp với quyền và trách nhiệm của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam đã được quy định tại khoản 01.
- Quy định về thời gian nghỉ dưỡng sức, phục hồi sức khỏe cho người lao động đối với trường hợp không có công đoàn cơ sở tại khoản 2 Điều 46 và khoản 02 Điều 60 theo hướng: trường hợp đơn vị sử dụng lao động không có công đoàn cơ sở thì do người sử dụng lao động quyết định.
	- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Các quy định mới trong Luật sửa đổi góp phần hoàn thiện hệ thống pháp luật theo hướng phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước và thực tiễn sắp xếp tổ chức bộ máy chính trị và tổ chức chính quyền địa phương hai cấp.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Các quy định sửa đổi là cơ sở để cơ quan Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức Công đoàn và chính quyền địa phương trong việc triển khai thực hiện các quyền hạn, nhiệm vụ mà Luật Bảo hiểm xã hội đã giao. Các quyền lợi an sinh xã hội của người lao động vẫn được đảm bảo.
- Tác động về giới: Không có tác động về giới.
- Tác động của thủ tục hành chính: Không phát sinh mới về các thủ tục hành chính.


	Chính sách 2: Sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước
	- Luật sửa đổi tên gọi và trách nhiệm của Bộ và Bộ trưởng Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội theo hướng sửa đổi tên gọi Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội thành Bộ Nội vụ tại các Điều: điểm b khoản 12 Điều 18, khoản 2 Điều 19, khoản 8 Điều 33, khoản 6 Điều 45, khoản 4 Điều 46, khoản 5 Điều 59, khoản 5 Điều 60, khoản 3 Điều 69, khoản 5 Điều 86, khoản 1 Điều 87, khoản 4 Điều 101, khoản 2 và khoản 3 Điều 134, tên tiêu đề của Điều 136, khoản 3 Điều 137.
- Quy định lại về số lượng, tên gọi của đại diện các Bộ, ngành, cơ quan tham gia thành viên Hội đồng quản lý Bảo hiểm xã hội theo hướng: “Hội đồng quản lý bảo hiểm xã hội gồm đại diện Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam, tổ chức đại diện người sử dụng lao động ở trung ương, Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ, Bộ Y tế, Bộ Công an, Bộ Quốc phòng, Ngân hàng nhà nước Việt Nam, cơ quan bảo hiểm xã hội và tổ chức, cá nhân khác có liên quan”.
	- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Sửa đổi, bổ sung các quy định về tên gọi, trách nhiệm của các Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội (nay là Bộ Nội vụ) và cơ quan bảo hiểm xã hội góp phần đảm bảo tính thống nhất, khả thi của hệ thống pháp luật. 
- Tác động về kinh tế - xã hội: Các điều chỉnh trong Dự thảo Luật này về tên gọi và trách nhiệm cụ thể của các Bộ, ngành trong thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn về bảo hiểm xã hội nhằm phù hợp với thực tiễn sắp xếp tổ chức bộ máy. Xác định rõ vị trí, trách nhiệm, quyền hạn, chức năng quản lí nhà nước và sự phối hợp, tham gia của Bộ Nội vụ với các Bộ, ngành, cơ quan có liên quan trong thực hiện chính sách bảo hiểm xã hội. Đảm bảo sự hoạt động của Hội đồng quản lý Bảo hiểm xã hội trong bối cảnh tổ chức bộ máy nhà nước thay đổi.
- Tác động về giới: Chính sách không có tác động về giới.
- Tác động của thủ tục hành chính: Góp phần giảm thủ tục hành chính.

	Chính sách 3: Thanh tra, kiểm tra chuyên ngành về lĩnh vực bảo hiểm xã hội
	Dự thảo Luật bỏ các quy định liên quan đến thanh tra của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội (Bộ Nội vụ) (khoản 5 Điều 136), Bộ Tài chính (khoản 6 Điều 137), thanh tra chuyên ngành đóng về đóng BHXH, BHTN, BHYT của Bảo hiểm xã hội Việt Nam tại khoản 1 Điều 16 và khoản 5 Điều 17. 
	- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Các quy định sửa đổi phù hợp với Luật Thanh tra số 84/2025/QH15, qua đó nhằm tránh chồng chéo, mâu thuẫn giữa các quy phạm pháp luật trong Luật Thanh tra và Luật Bảo hiểm xã hội.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Việc sửa đổi Luật nhằm đảm bảo chức năng, nhiệm vụ của các Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính và cơ quan bảo hiểm xã hội thống nhất với các quy định hiện hành và thực tiễn hiện nay không có cơ quan thanh tra tại các Bộ Tài chính, Nội vụ, Y tế.
- Tác động về giới: Chính sách không có tác động về giới.
- Tác động của thủ tục hành chính: Bãi bỏ các thủ tục hành chính về thanh tra chuyên ngành của các Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính và thanh tra chuyên ngành đóng về đóng BHXH, BHTN, BHYT của Bảo hiểm xã hội Việt Nam. Bổ sung các thủ tục về kiểm tra chuyên ngành của các cơ quan quản lí nhà nước về bảo hiểm xã hội, tạo cơ sở pháp lí vững chắc để thực hiện hiệu quả công tác quản lí nhà nước về bảo hiểm xã hội.

	Chính sách 4: Về trợ cấp hưu trí xã hội
	[bookmark: _Hlk209517397]- Bổ sung trách nhiệm về quản lý nhà nước về trợ cấp hưu trí xã hội của Bộ Y tế vào khoản 2 Điều 134: Bộ Y tế là cơ quan giúp Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về trợ cấp hưu trí xã hội;
- Sửa đổi khoản 3 Điều 134 như sau: Bộ, cơ quan ngang Bộ, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, có trách nhiệm thực hiện và phối hợp với Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính, Bộ Y tế trong thực hiện quản lý nhà nước về bảo hiểm xã hội.
- Bỏ các quy định về trách nhiệm về quản lý nhà nước về trợ cấp hưu trí xã hội của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội (nay là Bộ Nội vụ) tại Điều 136: (i) Xây dựng, trình cấp có thẩm quyền ban hành hoặc ban hành theo thẩm quyền chính sách, pháp luật về trợ cấp hưu trí xã hội (Khoản 1); (ii) Tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về trợ cấp hưu trí xã hội (khoản 3); (iii) Chỉ đạo, hướng dẫn tổ chức thực hiện chính sách, pháp luật về trợ cấp hưu trí xã hội (khoản 4); (iv) Kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm pháp luật, giải quyết khiếu nại, tố cáo về trợ cấp hưu trí xã hội (khoản 5).
- Bổ sung Điều 137b về trách nhiệm của Bộ Y tế trong quản lý nhà nước về trợ cấp hưu trí xã hội.
	- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Sửa đổi, bổ sung các quy định về tên gọi, trách nhiệm của các Bộ và cơ quan bảo hiểm xã hội nhằm đảm bảo tính thống nhất, khả thi, phù hợp với thực tiễn của hệ thống pháp luật.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Sau khi thực hiện chủ trương sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy theo Kế hoạch số 141/KH-BCĐTKNQ18, chức năng quản lý nhà nước về trợ cấp hưu trí xã hội thuộc Bộ Y tế. Việc sửa đổi luật tạo cơ sở pháp lí ghi nhận chức năng quản lí nhà nước thuộc về Bộ Y tế, qua đó tạo  điều kiện thuận lợi cho Bộ Y tế thực hiện quản lí nhà nước và tổ chức thực hiện trợ cấp hưu trí xã hội quy định tại Nghị định số 42/2025/NĐ-CP ngày 27/2/2025 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Y tế. Chế độ hưu trí xã hội đối với người thụ hưởng vẫn được duy trì và đảm bảo.
- Tác động về giới: Chính sách không có tác động về giới.
- Tác động của thủ tục hành chính: Bộ Y tế thực hiện ban hành, hướng dẫn về các thủ tục hành chính liên quan đến trợ cấp hưu trí xã hội.





