BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
bic 1ap — Ty do — Hanh phiic

S6:  /BC-BTC Ha Ngi, ngay thdng  ndm 2025

DU THAO

BAO CAO
Tong ket viéc thi hanh Ngh! dinh s6 153/2020/ND-CP ngay 31/12/2020
ciia Chinh phi quy dinh vé chao ban, giao dich trii phleu doanh nghiép
riéng lé tai thzl tru'0’ng trong nuée va chao ban trii phiéu doanh nghiép ra
th; triromg quoc té (dwge sira ddi, bd  sung b&i Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP
va Ngh; dinh sb 08/2023/ND- -CP)

Thye hién quy dmh cua Luat Ban hanh vén ban quy pham phap lut, B$
Tai chinh di tién hanh tdng két viéc thi hanh Nghi dinh s6 153/2020/ND-CP ngay
31/12/2020 cia Chinh phii quy dinh vé chao ban, giao dich trai phiéu doanh
nghiép riéng ¢ tai thi trudng trong nudc va chao ban trai phleu doanh nghiép ra
thi trudng quoc té (dugc sira dbi, bo sung bdi Nghj dinh s6 65/2022/ND-CP va
Nghi dinh s6 08/2023/ND-CP). Két qua nhu sau:

I. BOI CANH THU'C HIEN TONG KET

1. B6i cinh

Ngay 31/12/2020, Chinh phu da ban hanh Nghi djnh s6 153/2020/ND-CP
ngay 31/12/2020 cia Chinh phu quy dijnh vé chio ban, giao dich trai phiéu doanh
nghi¢p riéng ¢ tal thj truong trong nude va chao ban trai phiéu doanh nghiép ra
thi truong qubc té (Nghi dinh 6 153/2020/ND-CP), c6 hiéu hre thi hanh tir ngay
01/01/2021 (thay thé Nghi dinh s6 163/2018/ND-CP ngay 04/12/2018 cia Chinh
pht quy dinh vé phét hanh trai phiéu doanh nghlep va Nghij dinh so 81/2020/ND-
CP ngay 09/7/2020 stra dbi, bd sung mét sb diéu cua Nghi dmh s6 163/2018/NP-
CP). Ngay 16/9/2022, Chmh phu dé ban hanh Nghj dinh 56 65/2022/ND-CP stra
dbi, bd sung mot sb didu coa Nghi dinh s6 153/2020/ND-CP, cé hiéu luc thi hanh
tir ngay 16/9/2022 (Nghj dinh s6 65/2022/ND- -CP). Ngay 05/3/2023, Chinh phu
da ban hanh Nghj dinh $6 08/2023/ND-CP sira d01 bd sung va ngung hiéu luc thi
hanh moét sé diéu tai cac Nghj dinh quy dinh vé chao bén, giao dich trai phiéu
doanh nghi¢p riéng 1€ tai thj trudng trong nudc va chio ban tréi phiéu doanh
nghiép ra thj trudmg qubc té, co hiéu lyc tir ngay 05/3/2023 (Nghi dinh sb
08/2023/ND-CP).



Nghj dinh sé 153/2020/ND-CP va 02 Nghi dinh sira i, bb sung c6 vai trd
quan trong trong tao khung phap ly ngay cang hoan thién cho hoat dong cua thi
trudng trai phleu doanh nghiép riéng lé (TPDNRL).

Pé tiép tuc ning cao chét luong hoat dong cda thi truong TPDNRL, B6 Tai
chinh d& tham muu trinh Chinh phu bdo cdo Quoc hoi ban hanh Luat so
56/2024/QH15 stra ddi, bd sung mét s6 Luat, bao gom sira dbi, bd sung mot so
didu cia Luét Chtng khoan (Luat sua dbi Luat Ching khoan), Luit 56
76/2025/QHIS sira dbi, bd sung mdt sé diéu cta Luat Doanh nghiép (Ludt stra
d6i Luat Doanh nghiép). Tai Luét s6 56/2024/QH15 da sira dbi, bd sung céc quy
dinh lién quan dén TPDNRL gbm: (i) Bd sung diéu kién chao ban TPDN rleng 1é
14 c4 nhén phai ¢6 xép hang tin nhiém va tai san dam/bao lanh thanh toan ciia )
chire tm dung (ii} Téng cuorng trach nhiém cia td chirc cung cép dich vu lién quan
dén hd so chao ban TPDN riéng [é. Tai Luat stia Luat Doanh nghiép da sta ddi,
bd sung céc quy dinh lién quan dén TPDN rleng lé gom (i) Quy dinh vé nha déu
tu chimg khoan chuyén nghiép mua TPDN riéng lé ap dung theo quy dinh cua
phap luat chimg khoan, (ii) Quy dinh vé ty 1€ von vay so véi vén chi s& hiru déi
véi didu kién phat hanh (ngoai trir mdt s6 loai hinh doanh nghiép).

Lujt stra dbi Luat Chimg khodn, Lut sura ddi Luat Doanh nghi¢p dé c6
mét sé quy dinh moi vé phat hanh TPDN rleng 1¢, theo d6 can thiét phai xay dung
Nghi djnh vé& chao bén, giao djch TPDN riéng 1& tai thj trudng trong nudc va
TPDN ra thi truong quéc té dé hudng dén quy dinh cta hai Luét va phi hgp voi
s phét trién cia thj truomg trong giai doan hién nay.

2. Qua trinh thwe hién tong két

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap lut vé yéu
cdu danh gia viéc thuc hién vin ban quy pham phép luat lam co sé sira doi, bd
sung, thay thé hodc ban hanh vén ban mdi, B Tai chinh da chi dao cac don vi
lién quan tb chirc tong két, danh gia vi¢c thi hanh Nghj dinh s6 153/2020/NDP-CP
((duoc stra dbi, bd sung mot sé diéu theo Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP va Nghi
dinh s0 08/2023/ND-CP) vdi cac ndi dung trong tdm sau:

- Té chirc khao sat, thu thap y kién tir cac co quan, don vi, cac thanh vién
cta thi truong TPDNRL; théng ké s6 liéu vé tinh hinh hoat ddng cua thi truomg
TPDNRL tir nam 2021 dén thoi diém x4y dung béo cdo.

- Danh gié nhimg két qua dat dugc, nhitng khé khin, vuéng méc va bét cap
trong qué trinh t chure thuc hién cac nghi dinh neu trén; ra soat chu truong, duong
101 chinh sach cua Dang, Nha nuée, Chinh phu dbi vai thi truomg TPDNRL, yéu
céu phat trién dbi véi thi truong, thye tién hoat dong dé dé xudt phuong huong
stra ddi, bd sung nghl dinh dé dam bao sy théng nhat, déng bd trong hé théng
phép ludt, ting cudng hiéu qua hoat dong ctia thi truong TPDNRL theo ding dinh
hudéng cuia Dang, Nha nuge, Chinh phu. Cong tac téng ket duogc hoan tét vao thoi
diém x4y dung hd so Nghj dinh, bao dam cin cir thyc tién va co s& ly luén dé xay



dyung du thao Nghi dinh phil hop véi tinh hinh phat trién cda thj truong TPDNRL
trong giai doan mai.

II. KET QUA THUC HIEN

1. Cong tac chi dao, trién khal va tb chirc thi hanh viin ban quy pham
phap luit

- Trién khai Nghi dinh s6 153/2020/ND-CP, Ngh; dinh s 65/2022/ND-CP,
B9 Tai chinh dé ban hanh cac Thong tu hudéng dan vé ché do cong bd thong tin
va ché d béo céo vé chao ban, giao dich TPDNRL va hoat déng ding ky, luu k,
thanh toan, giao dich TPDNRL. Déng théi, theo nhiém vu duoc giao tai Nghi
dinh, S& giao djch chimg khoan (SGDCK) Viét Nam (VNX) va Tong cong ty
Luu ky va Bu trlr chung khodn Viét Nam (VSDC) dé ban hanh cac Quy ché dé
trién khai hoat dong thi truong bao gbm: (i) Quy ché van hanh chuyén trang thong
tin vé TPDNRL, (ii) Quy cheé thanh vién giao dich TPDNRL, (iii) Quy ché giao
dich TPDNRL trén hé théng glao dich tai SGDCK Ha Noi (HNX); (iv) Quy ché
dang ky, Iuu ky va thanh toan giao dich TPDNRL... Theo d6, khuén khé phép Ly
va co ché chinh sach cho hoat dong cua thj trudong TPDNRL di timg bude duge
ban hanh tir Luat, Nghi dinh dén Théng tu va cic Quy ché ciia VNX, VSDC.

- Ngay sau khi cac Nghi dinh va Théng tu dugc ban hanh, B Tai chinh da
thuc hién cong b, tuyén truyén phd bién phap luat trén Cong thdng tin dién tr
cua By Tai chmh td chire héi ngh1 tdp huan chinh sach; lién tuc ¢ cac bai bao,
tra 1&i phong van nhdm tuyén truyén, phd bién cac chinh sach vé chdo ban va giao
dich TPDNRL.

- Trén co s¢ danh gia tinh hinh thyc thi phap luat, B§ Tai chinh da tham
muu trinh Chinh pha trinh Quéc hdi ban hanh Luat sb 56/2024/QH15 sua
d6i, bd sung mét sé Ludt, trong do dé stra ddi, bd sung cac - quy dinh lién quan dén
ddi twong tham gia dau tu va t& chirc cung cép dich vu vé TPDNRL theo hudng
chi cho phép nha dau tu chimg khoan chuyén nghiép 1a cé nhén tham gia mua
TPDNRL c¢o xep hang tin nhiém va tai san dam/bao l4nh thanh toan cta tb chirc
tin dung vé tang cudong trach nhiém cua td chic cung cdp dich vy lién quan dén
hé so chao ban TPDN riéng 1é. Dong thoi, Bo Tai chinh ¢4 tham muu trinh Chinh
phti trinh Quéc hodi ban hanh Luat sira ddi, bd sung mét sé didu cua Luét Doanh
nghiép (Ludt 50 76/2025/QH15), trong d6 da sira di cde quy dinh vé TPDNRL
gom: bb sung diéu kién vé ty 1€ an toan von khi chao ban TPDN riéng l€; quy
dinh déi _tuong mua, giao dich, chuyén nhuqng TPDNRL theo phap ludt ching
khoan dé dam bao théng nhét quy djnh vé dbi twgng tham gia ¢Au tu TPDNRL.

2. Két qua thi hanh
2.1. Thye trang hoat dgng cia thj trudng TPDNRL
Theo s6 lidu théng ké ctia S& giao dich chimg khoan Ha Ngi cho thiy:



Trong giai doan 2021 - 2024, khéi lugng phat hanh TPDNRL la 1,68 tri¢u
ty déng, trong d6 nam 2021 [a 605,9 nghm ty dong, nam 2022 1a 337,1 nghin ty
ddng tuong duong 55,6% khéi lugng cia nim 2021. Nam 2022 kh01 lugng phat
hanh TPDNRL syt giam do anh huéng cua thi trudmg tai chinh quéc té va trong
nudce, di lam syt gidm mem tin ciia nha du tu. Trude dlen bién cua thj truong,
Chinh pht d3 chi dao trién khai dong b6 cic giai phép dé n dinh thi tru(‘.mg, theo
d6 ké tir Quy 1172023 tinh hinh thi truong TPDNRL ¢ dau hi¢u cai thién, khoi
lugng phat hanh TPDNRL nam 2023 la 296,8 nghin ty dbng, dén nam 2024 ting
1,48 14n 12 437,9 nghm ty dong. Trong 10 thang dau nam 2025, c6 386 dot phat
hanh TPDNRL véi khéi lugng khoang 441,7 nghin ty dong, glp 1,4 l4n so véi
cing ky nim 2024. Viéc cac doanh nghiép huy dong von théng qua phat hanh
TPDNRL da gép phén giam 4p luc cung tmg vén cia kénh tin dung ngén hang
theo ding chu tru'orng cua Pang, Chinh phu.

Vé co cdu phat hanh TPDNRL theo t6 chirc phat hanh, tai thoi diém
31/12/2024, kh01 luong trai phiéu do té chirc tin dung phat hanh chiém 66% (ting
9,7% so vai co ciu cudi nam 2023 va ting 19,8% so vdi nam 2021) doanh nghle;p
bit dong san chiém 22,4% (giam 7,2% so véi co cdu cudi nam 2023 va giam
10,8% so v&i nam 2021), doanh nghiép trong cac linh vye con lai ch1em 11,6%.
Trong 10 thang ddu nam 2025, 16n nhit 1a cac td chirc tin dung chlem 66,3%
(giam 6,4 diém phan tram so véi cing ky nim 2024 1a 72,7%); tiép theo la cac
doanh nghiép bét dong san chiém 26,1% (tang 8,4 diém phan trdm so VGi ty trong
phét hanh cua khéi nay so véi cing ky nam 2024 1a 17,7%). Cac td chirc phat
hanh con lai ¢ ty trong phat hanh chiém 7,6%.

Vé co cdu nha diu tr mua TPDNRL trén thi trudng so cap, yrong nam
2024, nha du tu chinh mua TPDNRL la cac nha diu tu t6 chirc (chlem 96% tong
gla tri phat hanh, trong d6 nhém céc 6 chifc ¢6 ty trong mua 1én nhét véi 60, 3%
gia tri phat hanh); cac nha déu tu ¢4 nhan mua 4,0% (giam so vdi mic 7,8% cubi
nam 2023). Trén thi trudng thir cép, tinh theo du ng tai thoi diém 31/12/2024, nha
dau tu td chuc nim gilt 81,9%, nha dau tu ca nhén nim gitr 18,1% (giam 10,1%
so véi cudi nam 2023, va giam 12,8% so v0indm 2021). Trong 10 thang dhu nim
2025, nha dAu tu chinh mua TPDNRL tiép tuc la cac nha dAu tur td chic (chiém
96 3% tong gié tri phat hanh, trong d6 nhom cac tb chuc tin dung cé ty trong mua
Ién nhét, chiém 57% gia tri phat hanh); c4c nha déu tur c4 nhan mua 3,7% (so véi
muc 4,4% so vdi cung ky nam 2024).

V& giao dich TPDNRL trén hé théng giao dich, cling véi sy phat trién ctia
thj truong TPDNRL, hf; théng giao dich TPDNRL di vao hoat dong tir ngay
19/07/2023 da gép phan tiéu chudn héa giao dich TPDNRL. Tong gia tri giao
dich trén hé¢ thong nim 2024 dat khoang 1 triéu ty dong, gia tri giao dich binh
quén dat khoéng 4,3 nghin ty déng/phién; téng gla tri glao dich trén hé théng S
thang déu ndm 2025 dat khoang 486,4 nghin ty dong, gia tri giao dich binh quén
phién dat khoang 4,96 nghin ty ddng/phién. Tai cudi ngay 31/10/2025, c6 1.440



ma trai phiéu cua 264 tb chirc phat hanh dang dugc ghi nhén trén hé thong giao
dich TPDNRL cua S¢ glao dich chimg khodn Ha N§i voi gia trj dat gan 1,2 triéu
ty dbng; téng gid tri glao dich trén hé théng 10 thang d4u nim 2025 dat khoang
1.109 nghin ty dong, gia trj giao dich binh quén phlen dat khoang 5,4 nghin ty
dong/phlen Khéi luong luu hanh TPDNRL tinh dén cudingay 31/10/20251a 1,14
tridu ty dong (khoang 9,8% GDP nim 2024).

2.2. Panh gia
a) Mdt duoc:

- Viéc ban hanh Nghi dinh s 153/2020/ND-CP, Nghi dinh s 65/2022/ND-
CP, Nghi dinh s6 08/2023/ND-CP cung véi céc Thong tu hudng dan vé cong b )
thong tin, v€ giao dich (Thong tu s6 122/2020/TT-BTC ngay 31/12/2020 cia Bd
truong B Tai chinh vé ché do cong bd thong tin, ché d béo céo, dugc thay thé
bdi Théng tu sb 76/2024/TT-BTC; Théng tu s6 30/2023/TT-BTC ngay 17/5/2023
cia B trudéng Bo Tai chinh hudng dén viéc dang ky, luu ky, thue hi¢n quyén,
chuyén quyén s& hiru, thanh todn giao dich va td chirc thj trudng giao dich
TPDNRL) da tao co so phap ly ddng bo cho hoat dong chao ban, phat hanh, giao
dich TPDNRL, g6p phin thye thi co ché, chinh sach, phap luat vé TPDNRL theo
c4c muc tiéu chinh sach dé ra.

- K& tir khi Nghi dinh s6 153/2020/ND-CP cé higu luc thi hanh, thi truong
TPDNRL d4n tré thanh mét trong cdc kénh huy déng vén phuc vu san xuit kinh
doanh cua doanh nghiép.

- Co ché hoat dong trén nguyén tic tu phat hanh, tu chju trach nhiém cla
doanh nghiép phat hanh phu hop véi tinh chat cia TPDNRL la nghia vu ng cua
doanh nghiép phat hanh véi ngudi mua (tré.i chu).

- Viéc ban hanh céc Nghi djnh sb 65/2022/ND-CP va Nghi dinh sb
08/2023/ND-CP da timg budc hoan thién quy dinh vé TPDNRL, glup ting cudng
bao vé quyén va loi ich hop phéap cua td chirc, ¢4 nhan tham gia thj trudng
TPDNRL, tang cuong diéu kién, yeu ciu ddi véi hoat dong chao ban, sur dung
vén huy déng dugc thong qua yéu cdu béo céo sit dung v6n phai dugc kiém toan
boi td chirc kiém toan cé lgi ich cong ching; trai phiéu ciing dugc dua vao giao
dich tdp trung trén hq: thong giao dlch tao thuén lgi cho nha dau tu giao djch,
ciing nhu givp nim bét thong tin vé luu chuyén cua céc trai phiéu con du no.

-Hé thong phap luéat lién quan nhu phap ludt chimg khoan, phap luat doanh
nghiép cling tlep tuc dugc sira doi, bd sung cac quy dinh kiém soat vé déi tuong
tham gia mua d6i v6i m&i loai trai phiéu, giGip gidm riii ro cho nha diu tu ca nhan.

b) Ton tai, bat cdp:

Thi truorng TPDNRL dugc hinh thanh, tao nén mot trong cac kénh huy
dong von cho cac doanh nghiép. Tuy nhién, vAn con céc tdn tai, bt cap nhur:



- Hoat dong cua thj truong TPDNRL dan n dinh, dugc kiém soat chiit ché
hon véi cac quy dinh chit ché vé c4c hoat ddng chao ban, giao dich TPDNRL.
Tuy nhién, tir nim 2024 dén nay, phap luat doanh nghlf;p, phdp ludt chimg khoan
da c6 nhidu sira d6i, bd sung (Luit s6 56/2024/QH15 sira d01 cdc Ludt trong do
c6 Lugt Chimg khodn, Luat Doanh nghiép 2025, Nghi dinh ) 245/2025/Nb-CP
stra ddi bd sung Nghj dinh s6 155/2020/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh Luat
Chung khodn), Dang va Nha nuéc ciing dua ra nhi€u chu truong, dinh hudng 16n
vé phat trién kinh té. Trong khi do, Nghi dinh vé chao ban, giao dich TPDNRL
dugce xay dung tren co s& tham chiéu céc quy dinh phap luat doanh nghiép, chimg
khodn trudc day can duoc ra soét, danh gia dé co stra ddi, bd sung kip thoi nhim
thuc hién cac chu truorng, dudng 181, chinh sdch mdi, ciing nhu dam bao théng
nhét, déng bd véi hé thong phap luét.

- Céc quy dinh vé hoat dong chao ban, cong bd thong tin, vé quyén va nghia
vu cdc bén lién quan... can ra soét, danh gia dé ¢ diéu chinh phtt hgp hon véi Xu
huorng, thuc tién thi truo*ng Viéc doanh nghi¢p thay di phuong an sir dung von
nhim t6i wu dong tlen trong hoat dgng san xuat kinh doarth khi chua dén thoi
diém giai ngan theo tién d6 1a nhu céu thuce tién trong hoat dong doanh nghiép
nhung chua c6 quy dinh vé viéc thay dbi.

- Pbi véi cac doanh nghiép phat hanh la chu thé c6 nghia vu chu yéu trén
thi truorng, tir nghia vy thanh toan gdc, 13, den dam bao tudn thu phép luét trong
mol hoat dong lién quan dén TPDNRL thi cin 1am rd hon trach nhiém cua Hoi
ddng quan tri, Hoi dong thanh vién, Chi s& hitu, clia ngudi dai dién theo phép
lujt trong dam bao doanh nghiép tudn thu phéap luét, phai chiu trach nhiém lién
dai cta ngum quan ly doanh nghiép theo phép luit doanh nghiép dé ting cuong
trach nhiém gidm sét, dam bao doanh nghiép thyc hién ding phép luft, thuc hién
nghia vu v6i nha déu tu, véi cc co quan, té chirc lién quan.

- Diéu kién, hd so chao ban tréi phiéu khong chuyén ddi, khéng kém theo
chimg quyén hién dang méi chi phan tach didu kién giira doanh nghiép thong
thudng véi doanh nghiép 1a cong ty chimg khodn, cong ty quan ly quy, trong khi
cong ty dai chung la loai hinh doanh nghiép phai dap tmg diéu kién nhat dinh,
chiu sur quan ly gidm sat ctia co quan quéan ly chuyén nganh, phai thuc hién cong
b thong tin va minh bach, c6 thé quy dinh diéu kién chio béan khéc véi doanh
nghiép khong phai dai chung,.

- Co ché kidm soét, quan 1y ddi véi thj truong TPDNRL ciing cén duge
diéu chinh theo hudng vira dam bao nguyén tic ty phat hanh, tr chiu trach nhiém
ctia doanh nghiép phét hanh, vira ddm béo lam rd hon vai tro, trach nhiém, quyen
han cua cdc co quan quan ly nha nude co lién quan phu horp vai td chire bo may
chinh quyén hién nay theo huorng phén cép, phan quyén quan ly, giam sat, kiém
soat, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham cho cic co quan quan Iy cac tinh/thanh dé
quéan ly d6i v6i doanh nghiép ngay tai cac dia phuong.



IIL. PE XUAT, KIEN NGHI

Xuét phét tir co s& phap ly va thuc tién néu trén, viéc xem xét ban hanh
Nghij dinh thay thé Nghl dinh s6 153/2020/ND-CP duqc sira ddi, bb sung mot sb
diéu theo Nghi dinh 50 65/2022/ND-CP, Nghi dinh s6 08/2023/ND-CP 14 thuc su
can thiét. Nghi dinh sira déi phai dam béo phu hqp, thong nhét véi phéap luat
doanh nghiép, phap luat chimg khoan va phap luat ¢é lién quan méi dé dam béo
tinh thue thi, hiéu qué

Trén co so tong két, ddnh gia tinh hinh thi hanh cac Nghi dinh, B§ Tai
chinh dé xuit xay dung Nghl dinh thay thé Nghj dinh s6 153/2020/ND-CP duoc
stra ddi, bd sung mot sé didu theo Nghi dinh sé 65/2022/ND-CP, Nghi dinh sé
08/2023/ND-CP./.
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