          BỘ TÀI CHÍNH

CỤC QUẢN LÝ GIÁM SÁT

 KẾ TOÁN KIỂM TOÁN
Phụ lục 1 (Kèm theo dự thảo Thông tư)
THUYẾT MINH XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ HƯỚNG DẪN KẾ TOÁN CHO HỘ KINH DOANH, CÁ NHÂN KINH DOANH
I. Sự cần thiết ban hành Thông tư

- Theo Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 4/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân thì một trong những nhiệm vụ, giải pháp là: “Rà soát, hoàn thiện khung khổ pháp lý về kinh doanh cá thể; thu hẹp tối đa sự chênh lệch, tạo mọi điều kiện thuận lợi về tổ chức quản trị và chế độ tài chính, kế toán để khuyến khích hộ kinh doanh chuyển đổi thành doanh nghiệp. Đẩy mạnh số hóa, minh bạch hóa, đơn giản hóa, dễ tuân thủ, dễ thực hiện đối với chế độ kế toán, thuế, bảo hiểm... để khuyến khích chuyển đổi hộ kinh doanh sang hoạt động theo mô hình doanh nghiệp. Xóa bỏ hình thức thuế khoán đối với hộ kinh doanh chậm nhất trong năm 2026”.

Trên cơ sở Nghị quyết số 68-NQ/TW, ngày 16/5/2025, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 138/NQ-CP về Kế hoạch hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 68-NQ/TW, trong đó một trong những nhiệm vụ cụ thể của Bộ Tài chính để hỗ trợ thực chất, hiệu quả doanh nghiệp nhỏ, siêu nhỏ và hộ kinh doanh là: 

“- Nghiên cứu, hoàn thiện khung khổ pháp lý về kinh doanh cá thể theo hướng: (i) quy định mô hình quản trị, chế độ tài chính, kế toán...(ii) có chính sách cung cấp cấp miễn phí các nền tảng số, phần mềm kế toán dùng chung, dịch vụ tư vấn pháp lý, đào tạo về quản trị doanh nghiệp, kế toán, thuế, nhân sự, pháp luật cho hộ kinh doanh và cá nhân kinh doanh.

- Rà soát, sửa đổi các quy định pháp lý về chế độ tài chính, kế toán, thuế, bảo hiểm đối với doanh nghiệp siêu nhỏ theo hướng đơn giản hoá, dễ tuân thủ, dễ thực hiện, không làm phát sinh nhân sự về kế toán, hành chính để khuyến khích hộ kinh doanh chuyển sang hoạt động theo mô hình doanh nghiệp.

- Rà soát, sửa đổi Luật quản lý thuế để bãi bỏ hình thức thuế khoán đối với hộ kinh doanh.”
Theo đó, việc ban hành Thông tư hướng dẫn kế toán cho các hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh thay thế Thông tư số 88/2021/TT-BTC ngày 11/10/2021 của Bộ Tài chính là có cơ sở pháp lý để thực hiện. Đồng thời trong thực tế, đối với các đơn vị kinh doanh nhỏ như hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh và doanh nghiệp siêu nhỏ, không chỉ tại Việt Nam mà kinh nghiệm quốc tế cho thấy, công tác kế toán chủ yếu được thực hiện để phục vụ cho việc xác định nghĩa vụ thuế của đơn vị với NSNN. Thông tư số 88/2021/TT-BTC hướng dẫn chế độ kế toán cho các hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh hiện hành cũng đã được xây dựng trên cơ sở phù hợp với chính sách thuế đối với hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh tại Luật Quản lý thuế 2019, Thông tư số 40/2021/TT-BTC ngày 01/6/2021 của Bộ Tài chính hướng dẫn thuế GTGT, thuế TNCN và quản lý thuế đối với hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh và Thông tư số 100/2021/TT-BTC ngày 15/11/2021 về sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 40/2021/TT-BTC.  

Trên tinh thần của Nghị quyết số 68-NQ/TW và Nghị quyết số 138/NQ-CP, hiện nay, Cục Quản lý, giám sát chính sách thuế, phí và lệ phí và Cục thuế đang triển khai sửa đổi quy định của pháp luật về thuế GTGT và thuế TNCN đối với hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh nên việc xây dựng và ban hành Thông tư hướng dẫn kế toán cho các hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh để thay thế cho Thông tư số 88/2021/TT- BTC ngày 11/10/2021 là thực sự cần thiết. 

II. Kết cấu dự thảo Thông tư

Để kịp thời triển khai xây dựng các văn bản theo Kế hoạch hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 68-NQ/TW quy định tại Nghị quyết số 138/NQ-CP ngày 16/5/2025 của Chính phủ, dự thảo Thông tư hiện nay đang được xây dựng trên cơ sở bám sát dự thảo Luật Quản lý thuế, dự thảo Luật thuế TNCN và dự thảo Nghị định quy định về quản lý thuế đối với hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh mà Bộ Tài chính đang xây dựng đồng thời có hướng dẫn thêm một số trường hợp giả định có thể phát sinh về chính sách thuế đối với hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh. Ví dụ như:

1- Mục 2 đối với hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh có doanh thu hằng năm trên 200 triệu đồng đến 3 tỷ đồng cũng hướng dẫn kế toán cho cả 02 tình huống giả định là: 

- Hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh nộp thuế GTGT và thuế TNCN theo tỷ lệ % trên doanh thu (Điều 5)
- Hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh nộp thuế GTGT theo phương pháp khấu trừ và thuế TNCN theo tỷ lệ % trên doanh thu (Điều 6).

2- Mục 3 đối với hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh có doanh thu hằng năm trên 3 tỷ đồng cũng hướng dẫn kế toán cho cả 02 tình huống giả định là:
- Hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh nộp thuế GTGT theo tỷ lệ % trên doanh thu và thuế TNCN trên thu nhập tính thuế (Điều 8).
- Hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh nộp thuế GTGT theo phương pháp khấu trừ và thuế TNCN trên thu nhập tính thuế (Điều 9).
Tuy nhiên, khi các chính sách thuế đối với hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh được cấp có thẩm quyền ban hành thì dự thảo Thông tư này sẽ cập nhật các hướng dẫn kế toán phù hợp với chính sách thuế đối với hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh quy định tại pháp luật thuế. 
Theo đó, về nội dung và kết cấu, dự thảo Thông tư bao gồm 03 chương và 11 Điều. Trong đó:
Chương I. Quy định chung

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng

Điều 2. Tổ chức công tác kế toán

Điều 3. Về lưu trữ tài liệu kế toán

Chương II. Quy định cụ thể
Mục 1. Kế toán tại hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh có doanh thu hằng năm từ 200 triệu đồng trở xuống
Điều 4. Sổ kế toán

Mục 2. Kế toán tại hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh có doanh thu hằng năm trên 200 triệu đồng đến 3 tỷ đồng
Điều 5. Trường hợp hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh nộp thuế GTGT và thuế TNCN theo tỷ lệ % trên doanh thu 

Điều 6. Trường hợp hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh nộp thuế GTGT theo phương pháp khấu trừ và thuế TNCN theo tỷ lệ % trên doanh thu
Mục 3. Kế toán tại hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh có doanh thu hằng năm trên 3 tỷ đồng 
Điều 7. Trường hợp hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh nộp thuế GTGT theo tỷ lệ trên doanh thu và TNCN trên thu nhập tính thuế

Điều 8. Trường hợp hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh nộp thuế GTGT theo phương pháp khấu trừ và TNCN trên thu nhập tính thuế

Mục 4. Kế toán tại hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh có hoạt động cho thuê tài sản, hoạt động thương mại điện tử 


Điều 9. Trường hợp hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh có hoạt động cho thuê tài sản, hoạt động thương mại điện tử nộp thuế GTGT theo tỷ lệ % trên doanh thu và số thuế TNCN phải nộp được xác định bằng thuế suất nhân doanh thu

Trường hợp này, hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh sử dụng sổ kế toán tương tự trường hợp nộp thuế GTGT và thuế TNCN theo tỷ lệ % trên doanh thu như hướng dẫn tại Điều 5 dự thảo Thông tư.

Mục 5. Kế toán tại hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh có hoạt động thuộc diện chịu các loại thuế đặc thù khác


Điều 10. Trường hợp hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh hoạt động thuộc diện chịu các loại thuế đặc thù khác

Trường hợp hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh hoạt động thuộc diện chịu các loại thuế đặc thù khác như thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu, thuế tiêu thụ đặc biệt, thuế tài nguyên, thuế bảo vệ môi trường, thuế sử dụng đất thì sử dụng thêm Sổ theo dõi nghĩa vụ thuế đặc thù khác với NSNN.
Chương III. Tổ chức thực hiện
Điều 11. Hiệu lực thi hành

III. Nội dung dự thảo Thông tư

Thông tư này thay thế Thông tư số 88/2021/TT-BTC ngày 11/10/2021 hướng dẫn chế độ kế toán cho các hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh. Do đó, Thông tư sẽ hướng dẫn kế toán đối với hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh theo hướng bám sát với quy định của pháp luật thuế đối với hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh và có hướng dẫn thêm một số trường hợp giả định có thể phát sinh về chính sách thuế đối với hộ kinh doanh với nội dung chủ yếu bao gồm:
1. Về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng: Thông tư hướng dẫn việc ghi sổ kế toán của các hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh.
2. Về tổ chức công tác kế toán

Để linh hoạt cũng như tiết kiệm chi phí thuê ngoài kế toán,Thông tư  này đã bổ sung hướng dẫn người đại diện hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh có thể tự ghi chép sổ sách kế toán hoặc bố trí người làm kế toán hoặc thuê dịch vụ làm kế toán cho hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh. 
3. Về lưu trữ tài liệu kế toán

Để thuận tiện áp dụng pháp luật, Thông tư này đã bổ sung nội dung lưu trữ tài liệu kế toán theo hướng hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh được lựa chọn lưu trữ tài liệu kế toán trên phương tiện điện tử với thời hạn 5 năm.
4. Về hướng dẫn kế toán cho hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh

Trên cơ sở pháp luật thuế đối với hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh, Thông tư hướng dẫn kế toán cho từng hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh có ngưỡng doanh thu khác nhau, cụ thể như sau:

4.1. Kế toán tại hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh có doanh thu hằng năm từ 200 triệu đồng trở xuống

Hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh sử dụng Sổ chi tiết doanh thu bán hàng hóa, dịch vụ (mẫu số S1a-HKD) sau đây để ghi chép doanh thu bán hàng hóa, dịch vụ để làm căn cứ xác định doanh thu có từ 200 triệu đồng trở xuống hay không. 
4.2. Kế toán tại hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh có doanh thu hằng năm trên 200 triệu đồng đến 3 tỷ đồng

Hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh căn cứ vào phương pháp nộp thuế GTGT, thuế TNCN để thực hiện kế toán phù hợp theo các trường hợp sau đây:

a) Trường hợp 1: Trường hợp hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh nộp thuế GTGT và thuế TNCN theo tỷ lệ % trên doanh thu 

Hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh sẽ sử dụng Sổ chi tiết doanh thu bán hàng hóa, dịch vụ theo mẫu số S2a-HKD để ghi doanh thu bán hàng hóa, dịch vụ và làm căn cứ để xác định thuế GTGT, TNCN theo phương pháp tỷ lệ % trên doanh thu.

b) Trường hợp 2: Trường hợp hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh nộp thuế GTGT theo phương pháp khấu trừ và thuế TNCN theo tỷ lệ % trên doanh thu 
Hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh sẽ sử dụng sổ theo dõi nghĩa vụ thuế GTGT với NSNN theo mẫu số S2b-HKD để làm căn cứ xác định thuế GTGT theo phương pháp khấu trừ và sử dụng sổ chi tiết doanh thu bán hàng hóa dịch vụ theo mẫu số S2a-HKD để làm căn cứ xác định thuế TNCN theo tỷ lệ % trên doanh thu.
4.3. Kế toán tại hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh có doanh thu hằng năm trên 3 tỷ đồng

Hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh căn cứ vào phương pháp nộp thuế GTGT, thuế TNCN để thực hiện kế toán phù hợp theo các trường hợp sau đây:

a) Trường hợp 1: Hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh nộp thuế GTGT theo tỷ lệ % trên doanh thu và thuế TNCN trên thu nhập tính thuế thì thực hiện kế toán như sau:

Hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh sẽ sử dụng Sổ chi tiết doanh thu, chi phí theo mẫu số S3a-HKD để xác định nghĩa vụ thuế TNCN đối với NSNN và sử dụng sổ chi tiết doanh thu bán hàng hóa dịch vụ theo mẫu số S2a-HKD để làm căn cứ xác định thuế GTGT theo tỷ lệ % trên doanh thu.
b) Trường hợp 2: Hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh nộp thuế GTGT theo phương pháp khấu trừ và thuế TNCN trên thu nhập tính thuế thì thực hiện kế toán như sau:
Hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh sử dụng Sổ theo dõi nghĩa vụ thuế GTGT với NSNN theo mẫu số S3b-HKD để xác định nghĩa vụ thuế GTGT với NSNN và Sổ chi tiết doanh thu, chi phí theo mẫu số S3a-HKD để xác định nghĩa vụ thuế TNCN. Ngoài ra, hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh sử dụng thêm Sổ chi tiết vật liệu, dụng cụ, sản phẩm, hàng hóa theo mẫu S3b-HKD để theo dõi tình hình nhập, xuất, tồn kho và Sổ chi tiết tiền theo mẫu số S3c-HKD để theo dõi tình hình thu, chi bằng tiền mặt hoặc tiền gửi ngân hàng của hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh.


4.4. Kế toán tại hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh có hoạt động cho thuê tài sản, hoạt động thương mại điện tử

Hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh sử dụng sổ kế toán theo mẫu số S2a-HKD để xác định nghĩa vụ thuế GTGT, TNCN theo tỷ lệ % trên doanh thu.

4.5. Kế toán tại hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh có hoạt động thuộc diện chịu các loại thuế đặc thù khác 

Trường hợp hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh hoạt động thuộc diện chịu các loại thuế đặc thù khác (thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu, thuế tiêu thụ đặc biệt, thuế tài nguyên, thuế bảo vệ môi trường, thuế sử dụng đất) thì lập thêm Sổ theo dõi nghĩa vụ thuế đặc thù khác với NSNN theo mẫu số S5a-HKD để xác định nghĩa vụ thuế liên quan.

5. Về hiệu lực thi hành

Thông tư có hiệu lực từ ngày 1/1/2026 cùng hiệu lực với quy định của pháp luật thuế đối với hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh.
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