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Panh gia tac dong ciia chinh sach Luit Tiép cin thong tin

I. XAC PINH VAN PE
1. Boi canh xaAy dung chinh sach
a) Béi canh quéc té, khu vuce lién quan dén cdc chinh sdach

Trén thé gidi, ngdy cang c6 nhiéu qudc gia nhan thirc rd tim quan trong
ciia Luat tiép cin thong tin va ban hanh Luat nay khong chi dé bao dam mot
trong nhitg quyén co ban ctia con ngudi ma con 1a mot cong cu quan trong gop
phan nang cao kha ning diéu hanh ctia Chinh phil, ting cudng tinh minh bach,
dan chu trong hoat dong cua cac co quan Chinh phu'. Tinh dén nam 2019,
UNESCO da thong ké 125 qudc gia c6 ban hanh luat hay vian ban phéap 1y tuong
duong quy dinh vé quyén tiép can thong tin.

Trong nhitng nim gan day, phap luat vé quyén tiép can thong tin trén thé
gidi d3 c6 nhiéu thay d6i 16n. S6 hoa va chuyén doi s6 1a nhitng dong luc manh
mé thiic day cac qudc gia phai lién tuc xem xét va diéu chinh khung phap 1y vé
tiép can thong tin. Xu hudng chung 13 ting cudng tinh minh bach thong qua
cong khai chu dong (dir liéu md, chinh phu dién tir), dong thoi ddi mat véi cac
thach thic méi vé bao vé dit liéu ca nhan, quan 1y thong tin do Al tao ra va an
ninh mang. Pay la mgt qua trinh lién tuc va phtc tap, doi hoi su linh hoat trong
xay dung va thyc thi phap luat.

Cac nudc phat trién nhu Anh, Canada, Hoa Ky, Uc, New Zealand...
thuong xuyén ra soat va cap nhat luat tiép can thong tin cua ho dé thich nghi voi
su thay do6i cua cong nghé va cac hinh thuc théng tin moéi. Ho da co cac quy
dinh vé dir liéu mo va chinh phu dién tir tu’ som. Lién minh Chau Au (EU) di di
dau trong viéc ban hanh cac quy_ dinh vé bao vé dit lidu c6 anh hudng 10’n dén
cach thirc cac co quan cong quyén xur 1y va cong khai thong tin. Cac qudc gla
thanh vién EU ciing thudong xuyén ra soat luat tiép can thong tin ctia minh dé
dam bao phu hop véi cac quy dinh chung ctia EU va bi canh sb hoa.

Mot trong nhiing thay ddi nén tang nhét 13 viéc dinh nghia lai khai niém
"tai liéu" cho ky nguyén sd. Phan quyét mang tinh budc ngodt ciia Toa an Cong
ly EU trong vu kién lién quan dén cac tin nhin vin ban gitra Chu tich Uy ban

! Xem: Béo c4o Tu do thong tin thé gigi nam 2006.
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Chau Au va CEO cuia Pfizer da khang dinh rang dinh dang khong quan trong;
cac phuong ti¢n lién lac phi chinh thirc nhu tin nhin van duoc coi 1a tai liéu
chinh thire néu nodi dung cua chung lién quan dén hoat dong cua co quan. Phan
quyét ndy da thiét 14p mot nghia vu quan trong cho cdc co quan céng quyén phai
ghi nhan va luu gilr cac thong tin lién lac quan trong, bat ké dinh dang, dé dam
bao quyeén tiép can cua cong chiing khong bi vo hiéu hoa.

Song song d6, mot xu hudng triét Iy 10n da dién ra: sy chuyén dich tir mo
hinh "quyén duoc yéu cau" mang tinh phan ng sang "nghia vu cong bd" chu
dong. Cac qudc gia nhu Ha Lan véi Pao luat Chinh phu M (Woo) va cac tiéu
bang ctia Ptrc nhu Hamburg d3 di dau trong viéc bat budc cic co quan chinh
pht phai chii dong cong bé mot loat cac loai thong tin quan trong -tir ngan sach,
hop ddng dén cac bao cdo dibu tra - trén cac cong thong tin trung tam, d& truy
cap.

Dao luat Al cua EU, dugc thong qua vao ndm 2024, da dit nén mong
cho "quyén dugc giai thich", yéu cau minh bach vé cach cac thuit toan rdi ro
cao dua ra quyét dinh anh huong dén céng dan. Tuy nhién qué trinh cai cach
khong phai khong c6 thach thirc, nhu cAn bang gitta quyén tiép can thong tin va
quyén riéng tu, sy cham tré, chii quan trong thyc thi phéap luat.

Nhu vay, bbi canh qudc té hién nay cho thay viéc stra d6i Luat Tiép can
thong tin khong chi gitip dap tng cac cam két qudc t& ma con gbp phan vao viée
bao vé quyén loi cong dan.

b) Boi cinh trong nwdc (chinh tri, phdp Iy, kinh té - xa héi...) lién
quan dén cdc chinh sach.

(i) Béi canh chinh tri

- Pai hoi XIII ctia Pang dé ra chu trwong “ddn biét, ddn ban, ddn lam,
dan kiém tra, dan gidm sdt, dan thu huong”. Dong thoi, Nghi quyét Pai hoi dai
biéu toan qudc 1an thir XIII cia Pang dua ra dinh huéng phat trién dat nude giai
doan 2025-2030 1a: “Xdy dung va hoan thién Nha mede phdp quyén xd héi chi
nghia trong sach, vitng manh, tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, vi nhdn
ddn phuc vu va vi sy phdt trién cia dat nuée. Tang cwong céng khai, minh bach,
trach nhiém gidi trinh; kiém sodt quyén lec gdn voi siét chat ky cwong, ky ludt
trong hoat dong cua Nha nuoc va cua can by, cong chure, vién chirc”. Bén canh
d6, nhidu Nghi quyét ciia Pang dugc ban hanh trong thoi gian qua ciing c6 ndi
dung lién quan dén yéu cau tiép tuc hoan thién hé théng phéap luat vé tiép can
thong tin, nhu: Nghi quyét sé 27-TW/NQ ngay 09/11/2022 ctia Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén x3 hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi; Nghi quyét sb 57-
NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia Ban Chap hanh Trung wong vé dot pha phat trién
khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sb qudc gia; Nghi quyét sb



66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B6 Chinh trj vé d6i méi cong tac xay dung va
thi hanh phap luat dap Gng yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi;
Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia Ban Chap hanh Trung wong vé
phat trién kinh té tu nhan...

- Cong tac phong, chdéng tham nhiing, tiéu cuc, lang phi ¢ nudc ta hién
dang chuyén trong tdm sang phong ngtra, chi dong nhan dién, du bao, canh bao
vi pham tir sém, tir xa, phat huy vai trd va tinh chién du cua cac t6 chic co s
dang va su giam sat cua Nhan dan dé phong ngira tham nhiing ngay tir co s6°.
Viéc hoan thién phap luat vé bao dam quyén tiép can thong tin s& gop phan thuc
hién phong ngtra tham nhiing, tiéu cuc, lang phi, tdng cuong trach nhiém giai
trinh cua cac co quan.

(ii) Boi canh phdp Iy

Luat Tiép can thong tin dugc ban hanh tir nam 2016, cach day gan 10
nim, khi diéu kién kinh té - xd hoi cia nude ta va tinh hinh thé gi6i c6 nhiéu
khac bi¢t so véi hién nay. Bén canh do, trong nhitng nam qua, da co nhiéu luat
m&i duge ban hanh c6 lién quan dén quyén tiép can thong tin va hoat dong cong
khai thong tin ctia cic co quan nha nudc, nhu Luat Phong, chéng tham nhiing
nam 2018, Luat Bao v€ bi mat nha nudc nam 2018, Luat Giao dich dién tir nam
2023, Luat Dt li¢u nam 2024, Luat luu trir nam 2024, Luat Bao vé dir li€u ca
nhan nam 2025, Luat Khoa hoc, cong nghé va doi mai sang tao 2025... C6 mdt
s6 luat co lién quan dén tiép can thong tin dugc ban hanh cung hoac sau thoi
diém niam 2016, nhung di va dang duoc dé xuat stra doi, bo sung nhu Lut Bao
v€ bi mat nha nudc, Luat Bao chi, Luat An ninh mang, Luat Phong, chéng tham
nhiing, v.v... Trong thoi gian t61, mot sb luat co lién quan dén tiép can thong tin
cling s€ duoc dé xuét stra doi, bod sung hoac ban hanh mai, nhu Luat Chuyén doi
s6 (thay thé Luat Cong nghé thong tin naim 2006 . Pit trong bdi canh do, thuc
tién doi hoi can co su sta d6i, bd sung Luat Tiép can thong tin dé bao dam phu
hop, twong thich, théng nhat véi hé thong phap lut.

(iii) Béi canh kinh té - xd hji

- V61 sy phat trién cua khoa hoc va cong ngh¢, dac biét 1a trong cudc
cach mang cong nghé¢ 4.0, khai ni€ém thong tin, dir li¢u va hinh thic cong khai
thong tin, tiép can thong tin da c6 nhiéu thay doi.

Su phat trién cia cong ngh¢ s6 dan dén sy xuét hién ctia nhiéu hinh thuc
luu trir va thé hién thong tin moi, khong chi 1a nhitng van ban chinh thic (ban
giéy, co chir ki, con déu). Céc loai hinh email, tin nhin qua mang di¢n thoai, va
dit liéu trong cac co s& dit liéu dién tir ngay cang trd thanh noi dién ra cac hoat
dong hoach dinh chinh sach va ra quyét dinh.

3 Phat biéu chi dao ciia dong chi Tong Bi thw Té Lam tai Phién hop 28 ciia Ban Chi dao Trung wong vé phong,
chong tham nhiing, ldng phi, tiéu cuc ngay 07/07/2025.



Céc hinh thirc cong b, cong khai, minh bach thong tin ciing dugc da dang
héa nho nhiing tién bd cong nghé. Nhiéu Chinh phii chuyén tir cong bd théng tin
khi duoc yéu cu sang cong bd thong tin chii dong trén Cong thong tin dién tir ctia
co quan, don vi, cong bd dit liéu duédi hinh thire Céng Dt 1iéu mo, v.v... do1 hoi
Luat Tiép can thong tin cua Viét Nam can duoc tiép tuc hoan thién dé bat kip xu
hudng nay.

- Viéc ban hanh Luat tiép can thong tin nham tao co hoi cho cac cong dan
duoc tiép can cac thong tin chinh thirc cia Nha nudc; tir d6 gop phan giam rai ro
trong hoat dong san xuat, kinh doanh, gitip cho cac nha dau tu trong va ngoai
nude kip thoi nim bat thong tin (ciing 12 nim bét co hoi dau tu) dé c6 thé mo
rong, phat trién kinh doanh Xay du’ng cac ké hoach dau tu dal han; gop phan tang
tinh canh tranh ctia nén kinh té qudc gia, thiic day su phat trién bén Vu’ng clia nén
kinh té. Viéc tiép can thong tin chinh thirc cia Nha nude ciing gbp phan bao dam
moi trudng kinh doanh lanh manh, hd tro va thuc diy cac doanh nghiép san xuat,
kinh doanh trong nudc tham gia vao qua trinh hoi nhap qudc té va day manh qua
trinh hoi nhap mdt cach chu dong, tich cuc cua cac thanh phén kinh té néi riéng
va cta dat nudce nodi chung.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
Cac muc tiéu xay dung chinh sach vé tiép can thong tin bao gdm:

- Bao dam quyén co ban, quyén hién dinh - quyén tiép cén thong tin cua
cong dan; tao thuan 1gi cho nguodi dan c6 thé tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh; gbp phan xay dung xa hoi dan chu;

- Bdo dam tinh cong khai, minh bach trong hoat dong cua co quan, t6
chuc, don vi st dung ngan sach, tai san cong; gop phan phong chong tham
nhiing, tiéu cuc, lang phi;

- Tao co ché phap 1y rang budc cac co quan cong quyén phai cong khai
thong tin cht dong va cung cap thong tin theo yéu cau va ting cuong tinh minh
bach trong quan ly nha nudc; tang cuong trach nhiém gidi trinh cila co quan nha
nudc, don vi sy nghi¢p cong 1ap trong viéc cung cép thong tin, cong khai thong
tin; nang cao chat luong dich vu cong; nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac co
quan, td chure, don vi.

- Tang cudng su tham gia ctia cong ching, khuyén khich nguoi dan, st
dung thong tin cong dé tham gia phan bién chinh sach, gép ¥ vao céc du an phat
trién va gidm sat viéc thyc thi phép luat.

- Béo vé thong tin: can bang giita cong khai thong tin va bao mat thong
tin, Thiét 14p ranh gi6i phap 1y rd rang giira thong tin phai cong khai va cac loai
thong tin bi han ché tiép can (nhu bi mat nha nudc, bi mat doi tw, bi mat kinh
doanh), dam bao an ninh qubc gia va quyén riéng tu ctia c4 nhan.



- Quan 1y thong tin hiéu qua va thic day chuyén dbi sd; ddy manh mg
dung cong nghé thong tin trong viéc cung cap thong tin; gbép phan thuc day xay
dung Chinh phu dién tir, chinh phu s6 va nén kinh t€ so.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. CHINH SACH 1: MO RONG CHU THE CO TRACH NHIEM
CUNG CAP THONG TIN

A. Xic dinh van @ bat cip

Luat Tiép can thong tin quy dinh co quan nha nudc c6 trach nhiém cung
cap thong tin cho cong dan. Quy dinh “co quan nha nudc” ¢6 trach nhiém cung
cap thong tin con gay lang ting cho cac co quan, to chirc, ca nhan trong qua
trinh thyc thi Luat Tiép can thong tin. Dong thoi, thoi gian qua, mot s luat duoc
ban hanh quy dinh chu thé co trach nhiém cung cap thong tin cho céng dan rong
hon so v&i1 quy dinh cua Luat Tiép can thong tin hién hanh. Bén canh do, cac
thong tin ma nguoi dan c6 nhu cau tiép can khong chi do co quan nha nudc ndm
giit (co quan hanh phap, co quan tu phap, 1ap phéap, chinh quyén dia phuong...)
ma con c6 nhu cau tiép can thong tin do cac co quan khac nam gilt nhu cac don
vi su nghiép cong 1ap cung cip dich vu su nghiép cong co ban, thiét yéu.

Ngoai ra, thuc hién mé hinh t6 chtc chinh quyén dia phuong 02 cép, co
quan c6 trach nhiém cung cap thong tin ciing can duoc diéu chinh cho phu hop,
theo d6, khong quy dinh vé trach nhiém cung cip thong tin ctia Hoi ddng nhan
dan, Uy ban nhan dan c4p huyén, cic co quan chuyén mén ctia Uy ban nhan dan
cép huyén tai Luat Tiép can thong tin. Bén canh do, thuc hién chu truong sép
xép to chirc bd may, Van phong Hoi dong nhan dan va Vin phong Poan dai biéu
Quéc hoi da sap nhap thanh Vin phong Poan dai biéu Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan cip tinh. Ngoai ra, dé phu hop véi quy dinh cta Luat T chtc chinh
quyén dia phuong thi khéng quy dinh trach nhiém cta co quan chuyén mén
thuoc Uy ban nhan dan cip tinh tai Luat. Do d6, quy dinh vé chii thé ¢ trach
nhiém cung cép thong tin tai Luat can diéu chinh cho phu hop.

B. Muc tiéu giai quyét van dé

Quy dinh cu thé chi thé c6 nghia vu cung cp thong tin nham dat duoc
cac muc ti€u: (1) Xac dinh 0 va rang budc trach nhi¢ém cia co quan, td chic
trong viéc cung cap thong tin, cong khai thong tin nhim bao dam quyén tiép can
thong tin cua cong dan trd nén kha thi hon; (2) Bao dam tinh cong khai, minh
bach, trach nhiém giai trinh cua cac co quan nha nudc, cac chu thé tao ra thong
tin; (3) Bao dam quyén tiép can thong tin ctia cong dan, to chirc mot cach day du
nhat; bao dam tinh toan dién cua thong tin; (4) Tang tinh hiéu qua trong quan 1y,
diéu hanh ctua mdi chu thé c6 nghia vu cung cép thong tin noi riéng va ctia Nha
nudc noi chung.

C. Panh gia tac dong



a) Giai phap 1: giir nguyén nhw hién hanh. Hién nay, Luat Tiép cén
thong tin quy dinh co' quan nha nuéc cé trach nhiém cung cip thong tin.
Céc co quan nay bao gdm: cic co quan hanh chinh nha nwéc (ciac Bj, co
quan ngang B, co quan thudc Chinh phi, co quan dwogc té chirc theo
nganh doc thudc B, co quan ngang Bd, Uy ban nhin dan cac cip); Qudc
hdi, co quan ciia Quoc hdi, co' quan thudc Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi
dong bau cir quoc gia; Chii tich nwéc va co quan ciia Chii tich nuée, Toa dn
nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan cac cip va Kiém toan Nha nuéc.

(1) Téac dong doi véi hé thong phap ludt:

- Gitt nguyén nhu hién hanh c6 nghia 1a khong sira d6i quy dinh vé chu
thé co trach nhiém cung cap thong tin chua dam bao tinh théng nhat, dong bo
ctia hé thong phép luat; dong thoi chua phu hop véi quy dinh phan cap, phan
quyén, phan dinh thAm quyén theo quy dinh cta Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong.

- Luat Tiép can thong tin quy dinh co quan nha nudc c¢é trach nhiém cung
cap thong tin cho cong dan. Quy dinh “co quan nha nudc” c6 trach nhiém cung
cap thong tin con gay lang ting cho cac co quan, to chitc, ca nhan trong qua
trinh thuc thi Luat Tlep can thong tin xac dinh co quan cu thé c6 trach nhiém
cung cap thong tin (c6 tinh trang cong dan lam don yéu cau cung cip thong tin
theo quy dinh cta Luét Tiép can thong tin ddi v6i thong tin do don vi sy nghiép,
doanh nghiép nha nudc tao ra va nam git).

(2) Téac dong vé kinh té - xa hji:

Viéc khong c6 quy dinh tap trung, day du pham vi nhiing co quan c6 trach
nhiém cung cép thong tin gay kho khin cho cong dan thuc hién quyén tiép can
thong tin, chua tao co ché hitu hiéu dé nguoi dan ty bao vé quyén, lo1 ich hop
phap ctia minh, déng thoi, chua minh bach va chua rd trach nhiém cta co quan
c6 trach nhiém cung cip thong tin.

Thém vao d6, khong mé rong chi thé c6 trach nhiém cung cap thong tin
dan dén nguoi dan khong duogc tiép can day du cac thong tin can thiét ciing 1am
han ché sy tham gia cua t6 chiic, cong dan vao hoat dong quan 1y nha nudc véi
tu cach la ngudi giam sat, phan bién; dong thoi, khong dugce ti€p can thong tin
ma minh ¢6 nhu cau ti€p can trong dé c6 thong tin lién quan truc ti€p dén doi
song, sinh hoat, c6 nguy co anh hudng dén quyén lgi ciia ngudi dan.

(3) Tdc dong vé gidi (néu cé): thuc hién chinh sach nay khong tac dong,
anh huong ve gioi.

(4) Tdc dong cia thi tuc hanh chinh (néu c¢é): Thuc hién chinh sach nay,
khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh cho cong dan.

b) Giai phap 2: Quy dinh chi thé c¢é trach nhiém cung cAp thong tin
la tat ca cac co quan trong hé thong chinh tri. Thwe hién Phwong an nay
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chii thé c¢é trach nhiém cung cip théng tin nhw giai phap 1, déng thoi, bao
gom ca to chirc chinh tri, to6 chirc chinh tri xa hgi, to chirc xa hoi, to chirc xa
hoi nghé nghiép, cac co quan cia Pang, cac doanh nghiép nha nwéc, cac to
chirc sir dung tai sian, tai chinh nha nwéc.

(1) Téac dong doi véi hé thong phap ludt:

Chu thé c6 trach nhiém cung cip thong tin twong tu nhu phuong 4n 1, do
do, chua bao dam tinh théng nhat, dong bo cua hé thdng phap luat nhu da phan
tich tai giai phap 1. Pbi vdi cac to chirc chinh tr1 va cac co quan cua Dang ban
hanh cac chu truong, dinh hudng 16n, chi dao vé cac linh vyuc cta doi séng xa
hoi, day 1a co s& dé cac co quan, to chirc tham muu trong qua trinh hoan thién
chinh sach, phap luit hodc to chirc thyc hién trong hé théng co quan dang, to
chtrc chinh tri d6i voi to chire dang va dang vién. Pong thoi, vi muc tiéu cu thé
hoa quyén tiép can thong tin cua cong dan theo Hién phap nam 2013, Luat Tiép
can thong tin diéu chinh mdi quan hé vé tiép can thong tin gitta nha nudc va
cong dan.

DPdi voi cac to chitc chinh tri x3 hdi, to chic x3d hoi, to chtc xa hoi nghé
nghiép, cac t6 chirc str dung tai san, tai chinh cta nha nuéc duoc t6 chirc va hoat
dong theo nodi quy, quy ché cua t6 chirc va phap luit ¢ lién quan. Vi du: Uy ban
trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam, Trung wong Hoi Nong dan Viét Nam,
Trung wong HO1 Lién hiép Phu nit Viét Nam Trung wong Poan Thanh nién
Cong san Ho Chi Minh thyc hi¢n ndi dung s0 9 trong Chuong trinh muc tiéu
quoc gla vé nong thon moi*: nang cao chat lugng, phat huy vai trd ciia Mit tran
T6 qudc Viét Nam va cac to chirc chinh trj - x4 hoi trong xay dung nong thon
moi. Thyc hién nhi€ém vu theo Chu:ong trinh muc tiéu qudc gia, cac t6 chirc
chinh trji x4 hoi ciing nhu cac co quan, to chic khac phai tuan thu quy dinh cta
Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach nha nude trong viée sir dung ngan sach nha
nudc.

Péi voi doanh nghiép nha nudce thyc hién vé cong khai thong tin, cung
cép thong tin theo yéu cau theo quy dinh ctia Luat Doanh nghié€p va Nghi dinh
s6 168/2025/ND-CP ngay 30 thang 6 nam 2025 vé dang ky doanh nghiép; Nghi
dinh s6 47/2021/ND-CP ngay 01 thang 04 niam 2021 quy dinh chi tiét mot sé
diéu cia Luat Doanh nghiép, Nghi dinh 81/2015/ND-CP ngay 18/09/2015 vé
cong bd thong tin cia doanh nghiép Nha nudc. ..

Do d6, khong can thiét quy dinh vé trach nhiém cung cap thong tin cho
cong dan cua t6 chirc chinh tri, to chirc chinh tri xa hoi, t6 chire xa hoi, to chic
xa hoi1 nghé nghiép, cac td chirc st dung tai san, tai chinh ctia nha nudc tai Luat
Tiép can thong tin (stra d6i).

“*ban hanh kém theo Quyét dinh s6 263/QD-TTg ngay 22 thang 02 niam 2022 phé duyét Chwong trinh
muc tidu qudc gia xay dung néng thén méi giai doan 2021 - 2025



(2) Tac déng vé kinh té - xd hoi:

Pdi véi cac chu truong, chinh sach, dinh hudéng va chi dao cua td churc
chinh tri va cac co quan cua dang dugc cip nhat, cong khai bang nhiéu cach
thire, hinh thtrc theo ndi quy, quy ché cia to chuc chinh tri; dong thoi, cac théng
tin ctia to chtrc chinh tri va co quan cta dang tao ra can dugc thé ché hoa bing
quy dinh phaip luat dé cong dan thyc hién. Do d6, cac thong tin nay c6 tac dong
dén kinh té - xa hoi, nhung mirc do cu thé cua chu truong thuc hién theo quy
dinh cua phép luat, do do, khong can thiét quy dinh vé trach nhiém cung cap
thong tin cho cong dan cta t6 chutrc chinh tri, co quan cua dang tai Luat Tiép can
thong tin (stra d61). Nhu trén dd néu, d6i véi cac to chirc ¢6 sir dung tai san, tai
chinh tir ngdn sach nha nudc nhu t6 chirc chinh tr1 xa hoi, t6 chirc x4 hoi, to
churc xa ho1 nghé nghiép da dugc thuc hién cong khai thong tin theo quy dinh
ctia ndi quy, quy ché va phap luat chuyén nganh vé dau tu cong, ngan sach nha
nudce va timg linh vuc cu thé,... Truong hop cong dan can thong tin thi yéu cau
thuc hién cung cip thong tin theo quy dinh tai ndi quy, quy ché va phap luat
chuyén nganh.

(3) Tdc déng vé giGi (néu c6): thuc hién chinh sach nay khong tac dong,
anh huong vé gidi.

(4) Tac dong cua thu tuc hanh chinh (néu cd): Thuc hi¢n chinh sach nay,
khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh cho cong dan.

¢) Giai phap 3: Quy dinh chii thé cé trach nhiém cung cap thong tin
12 cic co quan nha nuéc, don vi sw nghiép cong lap cung cip dich vu cong
co ban, thiét yéu, cu thé: co quan l1ap phap, co quan hanh phap, co quan tw
phép, Kiém toan nha nwéc; Hoi dong nhan dan, Uy ban nhén dén cép tinh,
co quan chuyén mén thuéc UBND cip tinh; Hi dong nhan dan va Uy ban
nhin déan cip xi; don vi sw nghiép cong lap cung cip dich vu sw nghiép
cong co ban, thiét yéu.

Co quan c6 trach nhiém cung cép thong tin tryuc tiép t6 chuc thuc hién
viéc cung cap thong tin, trir cac truong hop sau ddy: Vian phong Qudc hodi, Vin
phong Chu tich nudc, Van phong Chinh phu, B, co quan ngang bg, co quan
thudoc Chinh phu; cac co quan duogc td churc theo nganh doc truc thudc Bo, co
quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu; Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan cac cép; Kiém toan nha nudc; Vin phong DPoan dai biéu Qudc hoi va Hoi
d6ng nhan dan cip tinh; UBND cap xa.

Noi dung cta phuong an: (i) md rong so véi phap luat hién hanh doi voi
don vi su nghiép cong 1ap cung cip dich vu sy nghiép cong co ban, thiét yéu;
(i) bén canh d6, thuc hién chu truong sip xép to chirc bd may thi chu thé co
trach nhiém cung cép thong tin duoc diéu chinh, cu thé: + thuc hién t6 chic
chinh quyén dia phuong 02 cap khong quy dinh vé trach nhiém cung cap thong
tin caa Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap huyén, co quan chuyén mén



thuoc Uy ban nhan dan cip huyén; + quy dinh trach nhiém cung cap thong tin
ctia Van phong Poan dai biéu Qubc hoi va Hoi ddng nhan dan cap tinh t6 chic
thuc hién cung cap thong tin do sip xép to chirc bd may (sap nhap Vian phong
Poan dai biéu Quédc hoi va Vin phong Hoi dong nhan déan); + diéu chinh trach
nhiém cua Uy ban nhan dan cip xa cung cap thong tin do cic co quan cip minh
tao ra do c6 sy thay doi vé co ciu to chirc ctia Uy ban nhan dan cip x3; (iii) Bén
canh d6, khong quy dinh trach nhiém ciia Van phong Uy ban nhan dan cap tinh
cung cap thong tin do Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh tao
ra va thong tin do minh tao ra dé phu hop v&i nguyén tic phan quyén cua Luét
Tb chirc chinh quyén dia phuong, dong thdi, dé tao linh hoat cho Uy ban nhan
dan tinh phan cong co quan, don vi gitp thuc hién cung cip thong tin.

(1) Tdc déng @i véi hé théng phdp ludt:

- Tinh hop hién: Viéc quy dinh chu thé c6 trach nhiém cung cép thong tin
theo huéng mé rong gdp phan bao dam hon nira quyén ti€p can thong tin cua
cong dan dugc quy dinh trong Diéu 25 Hién phap ndm 2013.

- Tinh hop phap, thong nhat voi hé thong phap luat:

Thoi gian qua, dé pht hop véi chu truong ciia Pang vé cong khai, minh
bach, trach nhiém giai trinh va nhu cau cao trong ing dung cong nghé thong tin,
chuyén ddi s6, mot sb luat duoc ban hanh quy dinh chu thé co trach nhiém cung
cap thong tin cho cong dan rong hon so véi quy dinh ctia Lut hién hanh, nhu:
Luat Phong, chong tham nhiing, Ludt Dan chil & co s& nam 2022 (stra d6i, bo
sung nam 2024, 2025), Luat Bao vé bi mat nha nudc nam 2018, Luat Giao dich
dién tr nam 2023, Luat Dir liéu nam 2024, Luat luu trir nam 2024, Luat Bao vé
dir liéu c4 nhan ndm 2025, Luat Khoa hoc, cong nghé va d6i mdi sang tao (thay
thé Luat Khoa hoc va cong ngh¢ nam 2025)... C6 mat sb luat co lién quan dén
tiép can thong tin da va dang dugc dé xuit sira ddi, bod sung nhu Luat Bao v¢ bi
mat nha nudc, Luat Bdo chi, Luat An ninh mang, Luat Cong ngh¢ cao, Luat
Chuyén dbi s6 (thay thé Luat Cong nghé thong tin nam 2006),... Do d6, can thiét
mo rong chu thé co trach nhiém cung cap thong tin, stra d6i quy dinh vé chii thé
c6 trach nhiém cung cip théng tin gop phan bao dam tinh théng nhat, dong bod
ctia hé théng phap luat. Bén canh d6, Hién phap va Luat T6 chuc chinh quyén
dia phuong quy dinh vé thuc hién mo hlnh chinh quyén dia phuong 02 cap, theo
d6 khong to chic don vi hanh chlnh cap huyen va t6 chic 03 co quan chuyen
moén cua Uy ban nhan nhan dan cip x4. Dong thoi, thuc hién chu truong sap xep
t6 chirc bd may, Van phong Poan dai biéu Qudc hoi va Vin phong Hoi dong
nhan dan & cp tinh duoc sap nhap va co tén goi 1a Van phong Poan dai biéu
Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan; Luat T6 chirc Quéc hoi cling da quy dinh trach
nhiém cia Van phong Poan dai biéu Quéc ho1 va Hoi dé)ng nhan dan, quy vi¢c
thanh 1ap Vin phong Poan dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cép tinh
phai hoan thanh truéc ngay 01 thang 7 ndm 2021. Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong quy dinh vé nguyén tic phan quyén cho chinh quyén dja phuong, vi vay
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viéc quy dinh trach nhiém t6 chic cung cp thong tin ciia Van phong Uy ban
nhan dan cap tinh tai Luat hi¢n hanh ciing can dugc nghién ctru, can nhac.

Theo Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 quy dinh co ché tu
chu tai chinh cia don vi sy nghiép cong 1ap quy dinh: dich vu cong sir dung
ngan sach nha nudc 1a dich vu sy nghi€p cong co ban, thiét yéu va dich vu su
nghi¢p cong mang tinh dac thu cua mot ) nganh, linh vuc thuoc danh muc do
cap c6 tham quyén ban hanh, dugc Nha nudc bao dam kinh phi hoic hd tro kinh
phi dé thuc hién (khoan 3 Piéu 3). Dich vu cong co ban, thiét yéu theo quy dinh
ctia phép luat chuyén nganh va phap luat vé ngan sach nha nudc, gdm: Cac dich
vu gido duc mam non, gido duc phé thong; y té du phong, y té co s&, bénh vién
¢ vung kho khan, bién gi61, hai dao; kham, chira cac bénh phong, lao, tAm than;
nghién ctru khoa hoc co ban; van hoa, ngh¢ thuat dan gian truyén théng, dao tao
huan luyén van dong vién, huan luyén vién thé thao qudc gia; chim séc ngudi co
cong va bdo trg xa hdi,... cac dich vu nay do nha nudc dam bao, do don vi sy
nghiép cong 1ap thuc hién va kho c6 thé xa hoi hoa. Muc dich chinh cua cac don
vi nay la phuc vu loi ich chung cua xa hdi va nha nudc, khong vi muc ti€u loi
nhuan. Pong thoi, tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW ciia Bo Chinh tri ngay 25 thang
10 nam 2017 vé tiép tuc d6i méi hé thdng té chirc va quan 1y, nang cao chat
luong va hi¢u qua hoat dong cia cac don vi sy nghi¢p cong 1ap xéac dinh: "Nha
nuée cham lo, bao dam cung cdp dich vu sw nghiép cong co bdn, thiét yéu, ndng
cao khd ndng tiép cdn va chat lwong dich vu sy nghiép c¢éng cho moi tang Iép
nhdn dén trén co sé giit vieng, phdt huy tot hon nita vai tré chii dao, vi tri then
chét, ban chat tot dep, wu viét, hoat déng khéng vi muc tiéu loi nhudn cua cac
don vi sw nghiép cong lap". Do do, cong dan ¢6 nhu ciu cung cap thong tin
trong cac linh vuc nay, vi vay can thiét diéu chinh chu thé co trach nhiém cung
cap thong tin theo huéng mé rong.

Véi nhitng 1y do néu trén, can thiét mo rong chu thé cé trach nhiém cung
cép thong tin tai Luat dé dam bao tinh théng nhat, déng b0 cua hé théng phap
luat, pht hop vé6i nhu cau yéu cau cung cap thong tin ciia cong dan. Thuc hién
theo giai phap nay khong din dén phai stra doi, bd sung cac vin ban quy pham
phap luat c6 lién quan.

- Tinh twong thich véi cac diéu udc qudc té cod lién quan ma nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién: Vi¢c sua doi quy dinh hién hanh
vé pham vi thong tin cong khai theo hudng dong bd véi cac luat chuyén nganh
thé hién nd luc ctia Viét Nam trong viéc hoan thién hé théng phap luat vé quyén
tiép can thong tin theo cac cam két tai Cong udc ICCPR.

(2) Téc dong vé kinh té - xa hji:

- Théng tin ma ngudi din c6 nhu cau tiép can khong chi do co quan nha
nudc nam giit (co quan hanh phép, co quan tu phap, 1ap phép, chinh quyén dia
phuong...) ma nguoi dan con c6 nhu cau tiép can thong tin do cac co quan khéc
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nam gilr nhu cac don vi sy nghi¢p cong 1ap cung cap dich vu cong co ban, thiét
yéu vi lién quan truc tiép dén doi song ctiia ngudi dan.

- Thong qua quy dinh vé chu thé c6 trach nhiém cung cap thong tin theo
huéng mé rong, quyén tiép can thong tin ciia nguoi dan mang t1nh thyc tién va
c6 tinh kha thi hon vi cong dan c6 day du co s& phap 1y dé yéu cau co quan co
trach nhiém cung cép thong tin. Khi ¢6 nhu cau duoc biét thong tin lién quan
dén quyén, loi ich hop phép cta minh, ngudi dan s& chi dong yéu cau co quan,
t6 chirc, don vi cung cap, va vi vay nguoi dan khong con phu thudc vao viéc chu
dong cong khai thong tin ciia co quan nha nudc. Viéce tlep can thong tin, vi thé,

cling kip thoi hon, ddy du hon, dap tng tot hon nhu cau duoc biét thong tin va
hi¢éu qua cua viéc st dung thong tin cling dugc tang Ién.

Cé6 dugc thong tin mdt cach kip thoi, déy da va do chinh co quan nha
nuée, don vi sy nghiép cong lap cung cip dich vu cong co ban, thiét yéu cung
cap mot cach chinh thirc, nguoi dan s& bao vé tét hon cac quyén va loi ich hop
phép ctia minh. Nguoi dan, doanh nghiép c¢6 thém co s¢ dé xay dung cho minh
ké hoach hoat dong mang tinh kha thi hon va dem lai nhing loi ich 16n hon tir
viéc thuc hién cac ké hoach d6. Nguoi dan con co thé tiét kiém dugc khoan chi
phi cho viéc thu thap, nghién ciru, phan tich, tim kiém théng tin do ho dugc chia
sé thong tin vé cac két qua nghién ciru, diéu tra, thong ké... do co quan nha nudc
d3 tién hanh. Véi co ché cung cip thong tin mo, trach nhiém cta co quan cung
cap thong tin dugc quy dinh 6 rang, nguoi dan cling hudng nhiéu loi ich tir viéc
giam tiéu cuc co thé phat sinh trong qua trinh cung cap thong tin cho cong dén.

Nhu trén da néu, khi cic chu thé c6 trach nhiém cung cip thong tin dugc
quy dinh rd, nguoi dan ciing c6 thém co hoi va diéu kién dé tham gia mot cach
hi¢u qua hon vao qua trinh xay dung va hoach dinh chinh sach va huéng loi tir
viéc thuc thi nhitng chinh sach t6t. Ngudi dan ciing s& tich cuc, tu giac hon
trong viéc thyc thi nhitng chu truong, chinh sach do ho c¢6 day du cac thong tin
lién quan dén chu truong chinh sach, ho nhan thirc tdt hon vé trach nhiém cua
minh. Khi niém tin cta nguoi dan vao nha nudc dugc cai thi¢n, mbi quan hé
gitta nha nudc va nhan dan ngdy cang gian bo, thi nguyén vong cua nhan dan
ngay cang dugc phan anh sat hon trong cac chu truong chinh sach cua nha nudce.

Ngoai ra, trong diéu kién hi¢n nay, phuong ti€n hiru hi¢u nhat trong viéc
pho bién va tim kiém thong tin 1a sir dung cong nghé thong tin. Do vay, vdi viéc
quy dinh 1& chil thé co trach nhiém cung cip thong tin, qua d6, 1am ting khoi
luong thong tin dugc cong khai ciing nhu khdi lwong thong tin tim kiém va day
12 mét trong nhirng dong lyc manh mé dé nganh céng nghé thong tin phat trién.
Sy phat trién ctia nganh cong nghé théng tin mang lai loi ich cho ca hai khu vuc
nha nudc va ngoai nha nudec.

- Quy dinh rd nhiing chu thé co trach nhiém cung cap thong tin dan dén
tang chi phi ngan sach nha nuéc dé cac chu thé thuc hién trach nhiém cong khai
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rong rdi thong tin va cung cip thong tin theo yéu cau. Chi phi nay bao gém chi
phi cho viéc xdy dung co s& dir liéu, thiét 1ap, duy tri ha ting cong nghé thong
tin, chi phi cho viéc cong khai thong tin rong rai, chi phi cho nhan luc thuc hién
nhiém vu cung cép thong tin, chi phi tuyén truyén nang cao nhan thic ciia cong
chung vé quyén tiép can thong tin... Tuy nhién, nhiéu khoan chi phi chi phat
sinh trong thoi gian dau khi bat dau thuc hién Luét va s& giam hodc khong con
can thiét trong cac nam tiép theo.

Viéc quy dinh chu thé cung cap thong tin khong 1am phat sinh nhiéu chi
phi dbi v6i khu vuc ngoai nha nude va vé co ban chi phat sinh khi ngudi dan co
nhu cau tim kiém, tiép can thong tin. Cac chi phi ndy bao gom chi phi tim kiém
thong tin duoc cong khai rong rai, chi phi cho yéu cau cung cip thong tin va chi
phi khiéu nai trong truong hop nguoi yéu cau khong thoa man véi quyét dinh
ctia chii thé cung cép thong tin.

(3) Tdc déng vé giGi (néu c6): thuc hién chinh sach ndy khong tac dong,
anh huong vé gioi.

(4) Tac ddng ciia thii tuc hanh chinh (néu c6): Thuc hién chinh sach nay,
khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh cho cong dan.

1.2. Giai phap t0i wu dwoc lya chon va ly do lya chon giadi phap.

So sanh giita cac giai phap, du thao Luat Tiép can thong tin (stra d6i) can
quy dinh co quan, t6 chirc ¢6 trach nhiém cung cip thong tin gdm céc co quan
nhu Giai phap 3 nham bao dam quyén tiép can thong tin ctia cong dan theo quy
dinh cta Hién phap nam 2013; dam bao tinh thong nhét, ddng bd cua hé thong
phap luat, tinh kha thi trong viéc thuc hién cung cap thong tin cho cong dén.

2. CHINH SACH 2: PIEU CHINH PHAM VI THONG TIN MA UY
BAN NHAN DAN CAP XA CO TRACH NHIEM CUNG CAP

A. Xac dinh van dé bat cap

Luat Tiép can thong tin quy dinh trach nhi€ém cung cép thong tin cta cac
co' quan nha nude, trong d6 quy dinh Uy ban nhan dan cdp xi ngoai viéc cung
cap thong tin do minh tao ra con c6 trach nhiém cung cung cap thong tin nhan
dwoc do cic co quan nha nude khac tao ra va cung cap (khoan 1 Piéu 9). Tuy
nhién, tir ngdy 01/7/2025 dén nay, quy dinh nay da khong con phu hop véi mé
hinh t6 chic va hoat dong cua chinh quyén cép x4 moi. Cu thé: Tai Luat T6
chtrc chinh quyén dia phuong s6 72/2025/QH15 quy dinh Uy ban nhan dan cap
xa thuc hién phﬁn 16n nhiém vu, quyén han cua Uy ban nhan dan cép huyén
trude day (khoan 1, 4, 5, 6 Diéu 22) va dugc ban hanh vin ban quy pham phap
luat dé quyét dinh cac van dé thuoc tham quyén va pham vi, nhiém vu quan ly
ctia chinh quyén dia phuong cap xi (khoan 1, 4, 5, 6, 9 Diéu 22). DPdng thoi,
theo thong tin tai Bao cdo s6 75-BC/DU ngay 02/8/2025 cua Pang ty Bo Tu phap
bao cao Ban Chi dao Trung wong vé hoan thién thé ché, phap luat vé danh gid so
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bo vé kha nang thuc hién cac nhiém vy, quyén han phan quyén, phan cip, phan
dinh thAm quyén cta chinh quyén dja phuong tai 28 Nghi dinh ctia Chinh pha quy
dinh vé phan dinh thAm quyén, phan cép, phan quyén thim quyén, trong d6 co
“tong s6 760 nhiém vu, quyén han cia cap huyén dwoc diéu chuyén, gom 161
nhiém vu chuyén cho chinh quyén ccfp tinh thuc hién, chiém tyle 21,18% va 599
nhiém vu chuyén cho UBND ccfp xd thuc hién, chiém tylé 78,82%” (tiéu muc
1.1, muc IV, trang 12 Bao cao).

Do d6, khéi lugng thong tin do Uy ban nhan dan cap xa méi tao ra (chua
ké thong tin nhan duoc) di ting nhiéu so véi trude ddy. Bén canh d6, phap luét
chua quy dinh UBND cap x4 c6 trach nhiém cong khai cac thong tin UBND cap
xa nhdn dwoc do cac co quan nha nudc khéac tao ra va cung cap, do dé tinh kha
thi, hiéu qua cta quy dinh pham vi trach nhiém cung cap thong tin cia UBND
cap x4 d6i voi théng tin nhan duoc 1a chua cao.

Vi viy, can thiét diéu chinh pham vi théng tin ma Uy ban nhdn déan cdp
Xd co trdach nhiém cung cap dé dam bao phu hop véi dac diém, quy mé chinh
quyén cip x3 méi hién nay.

B. Muc tiéu cia chinh sach

- Pam bao quyén tiép can thong tin cta céng dan theo quy dinh cta phap
luat va trach nhiém ctia co quan nha nudce trong viéc cung cap thong tin do minh
tao ra

- Tang cuong hiéu luc, hi¢u qua Vé tinh kha thi trong hoat d6ng cung cap
thong tin ctia chinh quyén dia phuong cap x4, phu hop voi mo hinh t6 chte hanh
chinh va khéi luong cong viéc méi ciia Uy ban nhan dan céap xa.

C. Danh gia tac dong

a) Gidi phdp 1. Giir nguyén pham vi thong tin ma UBND cip xa c6
trach nhiém cung cap: UBND cap xa c6 trach nhiém cung cap thong tin do
minh tao ra va nhan dwoc

(i) Tac dong ddi véi hé thong phap luat

- Tiéu cuc:

+ Vé tinh hop hién: Khong phu hop V0'1 mo hinh chinh quyén dla phu:(mg
hai cap theo Nghi quyét s6 203/2025/QH15 vé stra d6i, bd sung mdt sb diéu cua
Hién phap nuéc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam

+ Vé tinh hop phdp, tinh théng nhdt véi hé thong phdp ludt:

Kh()ng phu hop v61 mo6 hinh va nhi¢ém vu, quyén han m('ri cia Uy ban
nhan dan cip x4 theo Luat T6 chuc chlnh quyen dia phu’(mg sO 72/2025/QH15
va cac van ban quy pham phap luat vé phan cap, phan quyen phéan dinh tham
quyén, Uy ban nhan dan c4p x4 nhan nhiéu nhiém vy, quyén han méi dan dén
khéi lwong théng tin do chinh quyén cép x4 tao ra va nhan duoc ting dot bién.
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Khong thong nhat voi tinh than xuyén sudt ciia Luat Tiép can thong tin
“co quan nha nudc co trach nhiém cung cip thong tin do minh tao ra”, anh
hudng dén tinh kha thi caa Luat nay. Can thiét bd sung quy dinh vé trach nhiém
cong khai cac thong tin UBND cép xa nhéan duoc.

- Tich cuc:

+ Tinh twong thich véi cdc diéu wée quoc té cé lién quan ma nuwde Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién: Bao dam quyén ti€p can thong tin
theo cac cam két tai Cong uoc ICCPR.

(ii) Tdc dpng vé kinh té - xa hoi
- Déi véi co quan nha nwéc

Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong s6 72/2025/QH15 va cac vin ban
quy pham phép luat vé phan cap, phan quyén, phan dinh thAm quyén da trao cho
UBND cép xi nhiéu nhiéu vy, quyén han méi dan dén khdi luong thong tin do
chinh quyén cép x4 tao ra va nhan dugc tang dot bién. Do d6, véi pham vi thong
tin rong, UBND cip xa phai thu thap, luu trir, ra soat va cong bd nhiéu loai
thong tin khong do minh tao ra, trong khi cong chirc dugc phén cong lam trach
nhiém nay hién nay chi 1 kiém nhiém, do vdy s& gy ra stic ép vé khéi luong
cong viéc cho cong chirc cip x4, giam hiéu sudt lao dong va anh huong dén chat
luong xtr 1y cdc nhiém vu phuc vu dan sinh khac nhu dang ky ho tich, ching
thue, giai quyét thu tuc hanh chinh & cép x4, trong khi nang lyc, nhan sy, ha téng
con han ché.

- Vé sin xudt, kinh doanh, y té, méi trwong, gido duc
+ Tich cuec:

Viéc UBND cap x4 tiép tuc cung cp ca thong tin do minh tao ra va théng
tin nhan duogc tir cac co quan khac giup ngudi dan, doanh nghiép, t6 chirc xa hoi
tiép can nhanh, rong hO’n cac nguén thong tin lién quan dén doi séng, san xuat
(bao gom cac thong tin vé san xuat, kinh doanh, y te moi truong, gido duc). Qua
d6, nang cao niém tin ctia Nhan dan vao chinh quyén, gép phan phong ngira tiéu
cuc, lang phi va thuc day quan tri cong khai, minh bach.

UBND cép x3 1a cap gan dan nhét, viéc giit nguyén pham vi cung cip
thong tin giap UBND cép x4 tiép tuc 1a “diém cung cip thong tin tong hop”,
gitip ngudi dan tiép can dé dang, nhanh chéng thong tin tir nhidu linh vuc ma
khong phai lién hé v6i nhiéu co quan khac nhau, qua d6 giam chi phi tim kiém
thong tin va nang cao tinh minh bach ctia méi trudng dau tu, kinh doanh & co sé,
g6p phan thuc day phat trién kinh té dia phuong.

+ Tiéu cwe: UBND x3 cung cap cac thong tin ma minh nhan duoc tiém an
rti ro cac thong tin d6 da duoc cap nhat (stra doi hay thay thé...) béi co quan tao
ra thong tin, diéu ndy s& gdy hoang mang trong trudng hop théng tin giita cac
kénh khong théng nhat, gian tiép anh huéng dén hoat dong san xuat, kinh doanh
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d6i v6i nguoi duoc cung cap thong tin theo yéu cau déi véi thong tin do UBND
x4 nhan duoc.

- Vé quéc phong - an ninh

+ Tich cuc: Duy tri kénh thong tin on dinh tai co s6, cung cd su gén két
gitra chinh quyén va nguoi dan, qua do tang cuong 6n dinh an ninh, trat tu tai
dia ban co so.

+ Tiéu cye: Khi UBND cdp xi phai cung cip ca cac thong tin nhan dugc
tor co quan khac, dac biét 1a thong tin nhay cam (lién quan dén quy hoach, dat
quoc phong, hoat dong ton gido, di cu, qudc tich...) thi nguy co ro ri hoac cung
cap thong tin khong ding tham quyén 1a rat 16n. Nhiéu xa chua du nang luc ky
thuat va nhan lyc dé kiém soét an toan thong tin, dé dan t6i 16 lot thong tin gay
anh hudéng dén an ninh, quoc phong.

(iii) Tdc dpng vé gidi: Khong cé tac dong vé gioi.

(iv) Tac dong ciia thu tuc hanh chinh: Khong co.

b) Gidi phdp 2. Piéu chinh pham vi théng tin ma UBND cép xi cé
trach nhiém cung cap theo huwéng Uy ban nhin dan cap xa cé trach nhiém
cung cap thong tin do minh nam giir

(i) Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt

- Tiéu cuc:

+ Vé tinh hop hién: Khong pht hop véi mo hinh chinh quyén dia phuong
hai cap giong Giai phép 1.

+ Vé tinh hop phdp, tinh thong nhdt véi hé théng phdp ludt:

Khong phu hop véi mé hinh va nhiém vu, quyén han méi cia Uy ban
nhan dan cap xa theo Luat To6 chirc chinh quyén dia phuong s6 72/2025/QH15,
cac van ban quy pham phap luat vé phan cap, phan quyén, phan dinh tham
quyén va tinh than xuyén sudt cua Ludt Ti€p can thong tin giong Giai phap 1.

+ Can bo sung quy dinh vé trach nhiém cong khai cac thong tin UBND
cap xa nhan duoc va diéu chinh mot s6 quy dinh huéng dan hién hanh (Nghi
dinh 13/2018/ND-CP) dé bao dam dong bg, kha thi.

- Tich cuc:

+ Tinh twong thich véi cdc diéu woe quoc té cé lién quan ma niede Cong
hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh viéen: M& rdng t01 da quyén ti€p can
thong tin cua nguodi dan, thé hién céach ti€p can “md thong tin to61 da” theo tinh
than tai Cong udc ICCPR.

(i) Tdc dpng vé kinh té - xa hoi

- Doi voi co quan nha nwoc:
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Lam gia ting hon nita khdi luong thong tin ma UBND cip x4 phai cung
cap (bao gom thong tin do UBND cap xa tao ra, nhan dugc, thu thap va hinh
thurc ndm gitt khac) do d6 gay stc ép nang né€ vé khoi lugng cong viéc cho cong
chure cap xa hon Giai phap 1.

- Vé san xudt, kinh doanh, y té, méi truong, gido duc

+ Tich cwe: Gidng Giai phap 1, ngudi dan duoc tiép can da dang céc
thong tin khong chi gdm thong tin do UBND cap x4 tao ra, nhan dugc ma con
cac thong tin do UBND thu thap hay hinh thtrc nim gitr khac.

+ Tiéu cue: Gibng Giai phap 1. Bén canh d6, giai phap nay con tiém an
rii ro dbi voi cac thong tin do UBND thu thap hay hinh thirc ndm giit khac vi
tinh chinh xdc cua cac thong tin nay khong cao.

- Vé quéc phong - an ninh
+ Tich cwc: Giéng Giai phap 1.

+ Tiéu cue: Gidng Giai phap 1 nhung & mic d6 cao hon vi thém nguy co
0 ri hodc cung cap thong tin khong ding tham quyén céac thong tin do UBND
thu thap hay hinh thtrc nam giit khac.

(iii) Tdc dpng vé gidi: Khong c6 tac dong vé gioi.
(iv) Tac dong ciia thu tuc hanh chinh: Khong co.

¢) Gidi phdp 3. Piéu chinh pham vi thong tin ma UBND cép xi cé
trach nhiém cung cap: UBND cap xa khong cung cap doi véi thong tin do
minh nhan dugc

(i) Tdc dong déi véi hé thong phdp ludt

- Tich cuec:

+ Vé tinh hop hién: Khong phu hop V0'1 mo hinh chinh quyén dla phu:(mg
hai cap theo Nghi quyét s6 203/2025/QH15 vé sira doi, bo sung mot sd diéu cua
Hién phéap nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam. Quyén tiép can thong tin
theo Hién phap nim 2013 van duoc duy tri day du, ngudi dan co thé giri yéu cau
truc tiép dén co quan tao ra thong tin.

+ Vé tinh hop phap, tinh théng nhat véi hé thong phdp ludt:

Théng nhét véi mé hinh va nhiém vu, quyén han méi cua Uy ban nhén
dan cap xa theo Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong 2025 va cac van ban quy
pham phép luat vé phan cap, phan quyén, phan dinh tham quyén.

Bio dam thong nhat véi tinh than xuyén sudt ciia Luat Tiép can thong tin
la co quan nha nudc cé trach nhiém cung cap thong tin do minh tao ra, bao dam
tinh chinh xdc cta thong tin, bao dam tinh kha thi Luat.

+ Tinh twong thich véi cdc diéu woe quoc té cé lién quan ma niede Cong

hoa xd héi chii nghia Viét Nam la thanh vién: Giam ganh ning giup cp x4 thuc
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hién tét hon trach nhiém véi thong tin cbt 161 (do minh tao ra), bao dam quyén
tiép can thong tin theo cac cam két tai Cong uwdc ICCPR, gian tiép hd trg thuc
hién cam két quoc t€ vé minh bach.

+ Tiéu cye: can stra d6i cac quy dinh lién quan vé pham vi trach nhiém
cung cap thong tin cia Uy ban nhan déan cdp xi (khoan 1, 2 Piéu 9 Luat Tiép
can thong tin, Nghi dinh 13/2028/ND-CP...).

(ii) Tdc dong vé kinh té - xa héi
- Doi vdi co quan nha nwéc

+ Tich cyc: Viée diéu chinh pham vi trach nhiém cung cap thong tin ciia
cap x4 theo hudéng chi bao gom thong tin do minh tao ra s& giup giam dang ké
khéi luong cong viéc cho cap xa. Can bo xa c6 thém thoi gian tap trung xur 1y
cac nhiém vu phuc vu dan sinh khac nhu ding ky ho tich, chimg thuc, giai quyét
thi tyc hanh chinh, phu hop véi diéu kién thuc té vé nhan luc & cap xa.

+ Tiéu cyc: Trong giai doan dau chuyén doi, c6 thé phat sinh lung tung
d6i V01 nguoi dan ¢ cap xa chu’a quen xac dinh ding co quan c6 tham quyen
cung cap thong tin. Do d6, can c6 thoi gian va chi phi tuyén truyén, pho bién vé
cac quy dinh méi vé pham vi trach nhiém cung cap thong tin ciia chinh quyén
cap x4 dé dam bao tinh kha thi, hiéu qua ctia Giai phap nay.

- Vé sdn xudt, kinh doanh, y té, méi trwong, gido duc

+ Tich cue: Ngudi dan khi tiép can thong tin “tai ngudn” (co quan tao ra
thong tin) giip bao dam thong tin nhan dugc co tinh xac thuc cao hon, dac biét
dbi vai cac thong tin chuyén nganh nhu y té, gido duc, méi trudng do co quan
chuyén mén (S, phong chuyén nganh) cong bd truc tiép s& chinh xac hon.
UBND cip x4 chi cong bd thong tin do UBND cép x3 tao ra. Piéu nay giam rui
ro gdy hoang mang trong truong hop thong tin giita cac kénh khong thong nhat.

- Tiéu cuc: thot gian va chi phi di lai tang 1én cho ngudi dan & vung nong
thon, ving sdu dé yéu cau thong tin ciia co quan nha nudc khac tao ra (khong
phai Uy ban nhan dan cdp xd noi minh sinh song). Can ting cudng cic bién
phap hd trg cung cap thong tin ddi véi cac nhoém yéu thé, trong d6 c6 dan toc
thiéu sb va nguoi gia trong viée yéu cu va tiép can thong tin, dic biét 1a thong
tin ciia co quan nha nudc khac tao ra (khong phai Uy ban nhan déan cip x4 noi
minh sinh song), néu khong s& gay thiét thoi cho cac dbi twong nay trong viéc
bao dam quyén tiép can thong tin.

- Vé quéc phong - an ninh

+ Tich cyc: Viéc UBND cap x4 chi cung cép thong tin do minh tao ra
gilp giam rui ro cong bo thong tin mat hodc nhay cam do phan loai sai thong tin.

+ Tiéu cue: Trude day, UBND cép xa thuong 1 kénh thong tin tong hop,
néu cap xa khong con cung cap thong tin nhan dugc, ngudi dan s¢€ it dugce tiép
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can thong tin chinh thng, ddy dii néu cac co quan khac tao ra thong tin cham tré
trong viéc cong khai, cung cip thong tin, c6 thé tao khoang trong thong tin & co
s0, d& bi cac ngudn tin khong chinh thng hoic sai 1éch chi phéi, anh huong dén
an ninh ¢ co s0.

(iii) Tdc dpng vé gidi: Khong cé tac dong vé gioi.
(iv) Tdac dong cua thii tuc hanh chinh: Khong cé.
2.2. Giai phap tdi wu dwoc lra chon va 1y do lya chon gii phap

Lua chon giai phap 3. Piéu chinh pham vi thong tin ma Uy ban nhan
din cip xa c6 trach nhiém cung cip theo hwéng Uy ban nhan dén cap xi c6
trach nhiém cung cap thong tin do minh tao ra. Cic 1y do quyét dinh lua
chon giai phap nay:

- Bao dam phu hop véi didc diém, mo hinh chinh quyén dia phuong hai
cap theo Nghi quyét s6 203/2025/QH15 vé sira doi, bé sung mot s6 diéu cua
Hién phap nuéc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam va Luat T6 chire chinh
quyén dia phuong sb 72/2025/QH15. Theo dé, tir ngay 01/7/2025, UBND cap
xa dugc trao nhiéu nhiém vy, quyén han méi dan dén khéi luong thong tin do
UBND tao ra ting dot bién. Do d6, can diéu chinh pham vi thong tin ma chinh
quyén cip xi co trach nhiém cung cép theo hudng thu hep va tap trung vao
thong tin mang tinh cdt 161 1a thong tin do Uy ban nhan dan cap x4 tao ra.

- Phén dinh 15 trach nhiém két hop véi thim quyén: co quan tao ra thong
tin chiu trach nhiém cong khai va cung cip theo yéu cau déi voi1 thong tin do.
Khi co quan tao thong t1n truc tlep chlu trach nhiém cung cap thong tin bao dam
thong tin dugc cung cap c6 ngudn goc 1d rang, dugce xac thuc, giam sai léch,
mau thuan giita cac ngudn.

- Giam ganh ndng hanh chinh cho chinh quyén cap xd: Viéc diéu chinh
pham vi trach nhiém cung cap thong tin cia UBND cap xa theo huong chi cung
cap thong tin do mmh tao ra s& giup giam dang ké khoi lugng cong viéc cho cap
xa. Cong chuc cap xa ¢ thém thoi gian tdp trung xr 1y cdc nhi¢m vy phuc vu
dan sinh khac nhu dang ky ho tich, chimg thuc, giai quyét thu tuc hanh chinh.

- Phu hop véi thong 1& qudc te dic biét 1a mo hinh cia Han Qudc, Trung
Quéc, An Do — noi co quan cung cap thong tin chinh 1 co quan tao ra thong tin.

3. CHINH SACH 3: MO RONG PHAM VI THONG TIN PHAI
CONG KHAI

A. Xac dinh van dé bat cap

Trong bdi canh xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam, nhu cau ti€p can thong tin cua nguoi dan va xa hoi ngay cang
tang, nhat 1a d61 vdi cac thong tin lién quan tryc ti€p dén quyén, loi ich hop phap
cua td churc, cd nhan. Trén co s& do, thoi gian qua, Qudc hoi da ban hanh, sura
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d6i, bo sung nhiéu luat theo huéng mé rong pham vi thong tin phai cong khai,
minh bach so véi pham vi thong tin phai cong khai theo Luat Tiép can thong tin
nam 2016 (vi du nhu Luat Quan 1y, sir dung tai sdn cong nam 2017, Luat Phong,
chéng tham nhiing nam 2018, Luat Bdo v€ moi truong nam 2020; Luat Gia nam
2023, Luit Nha & nam 2023, Luat DAt dai nam 2024; Luét Lwu trit ndm 2024;
Luat Hoa chat nam 2025; Luat Ngan sach nha nudc nim 2025...).

Do phép luat khéng quy dinh 1 rang, théng nhat vé nhiing loai thong tin
dugc cong bd cong khai, nén ngudi dan kho khan trong viée nhéan thic 16 quyén
dugc thong tin cia minh ciing nhu thiéu sy tin tudng vao co ché minh bach va
cdi md trong tiép can thong tin. Piéu nay dan dén thiéu sy tham gia cta to chirc,
cong dan vao vi€c gidm sat, phan bién dé hoan thién cac chinh sach, quy dinh
phép luat cia Nha nude. Do d6, dé xdy ra tinh trang 4p dung phéap luat khong
théng nhét, thiéu binh déng; tinh trang 191 dung quyén han dé truc loi tur thong
tin nam giir gy nén su bat binh dang, thiéu cong bang trong xa hoi, biéu hién rd
nhat 13 trén linh vuc dét dai, nha &, st dung tai san cong...

Vi vay, doi héi can ra soat dé quy dinh vé viéc mé rong pham vi thong tin
duoc cong khai s€ cho phép viéc ti€p can thong tin dugc thuc hién nhanh chong
va do ton kém ca veé phia nguoi dan lan co quan tao ra thong tin.

B. Muc tiéu giai quyét van dé

Viéc sira d6i quy dinh cua Luat Tiép can thong tin theo huéng mé rong
pham vi thong tin phai cong khai dé bao dam dong bd véi cac luat chuyén
nganh, pht hop véi xu thé co quan nha nudc mé rong pham vi thong tin phai
cong khai va chi dong cong khai thong tin cho nguoi dan, ting hiéu qua diéu
chinh cua Luat Tiép can thong tin voi vai trd ludt chung.

C. Danh gia tac dong

a) Gidi phdp 1. Gii¥ nguyén quy dinh hién hanh vé pham vi théng tin
cong dan dwoc tiép can

(i) Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt
- Tiéu cuc:

+ Tinh hop hién: Viéc giit nguyén quy dinh hién hanh vé pham vi théng
tin phai cong khai tai Luat Tiép cin thong tin trong khi cac luat chuyén nganh da
mo rong pham vi nay dan dén quyén tiép can thong tin cua cong dan tai Diéu 25
Hién phap nim 2013 c6 thé bi anh huong do viéc ap dung phap luat khong duoc
thong nhat hodc c6 tinh trang loi dung quyén han dé tryc loi tir thong tin nam
gitr.

+ Tinh hop phdp, théng nhdt véi hé thong phdp ludt: Viéc giit nguyén
quy dinh hién hanh vé pham vi thong tin cong dan duoc tiép can gy thiéu dong
bo gitra cac luat c6 diéu chinh vé pham vi théng tin cong khai, 1am giam hiéu
qua ctia Luat Tiép can thong tin véi vai tro lut chung diéu chinh viéc thyc hién
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quyén ti€p can thong tin cia cong dan va trach nhiém, nghia vu ctia co quan nha
nudc trong viée bado dam quyén tiép can thong tin cia cong dan.

+ Tinh twong thich véi cdc diéu woe quoc té cé lién quan ma niede Cong
hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién: Viéc gitt nguyén quy dinh hién
hanh vé pham vi thong tin cong dan duoc tiép cin khong tac dong tich cuc dén
nd luc cta Viét Nam trong viéc thuc hién cac cam két cta Cong uoc ICCPR.

- Tich cye: Bao dam tinh 6n dinh ctia quy dinh phép luat hién hanh;
khong phat sinh yéu cau sua doi, bd sung cic van ban dudi luat va céac luét
chuyén nganh khéc.

(ii) Tdac dpng vé kinh té - xa hoi

- Tac dong tich cuc: Viéc gilt nguyén quy dinh hién hanh gilip tranh phat
sinh chi phi dau tu, khai thac, duy tri co s¢ dit liéu cho viéc cong khai thong tin,
qua do6 giam ap luc cho ngan sach nha nudc.

- Tdc dong tiéu cuc:

+ MGi truong dau tu, kinh doanh kém minh bach va kho du bao: Khi
nguoi dan khong thé chac chan vé pham vi thong tin dugce cong khai mdt cach
nhat quan s€ gy rui ro trong kinh doanh tdng vot. Chi phi dé "c6 dugc thong
tin" tr¢ thanh mot loai chi phi giao dich an.

+ Ngudi dan ving dan toc thiéu sb, ving khé khin it ¢ co hdi tiép can
thong tin chinh thong s€ 1a nhom doi tugng dé bi ton thuong trudce tin gia, tin sai
1&ch.

+ Céac khiéu nai hanh chinh thuong bat nguoén tir viéc nguoi dan khong
dugc cung cap thong tin day du, kip thoi. Sy "vénh luat" gay ti€ém an khiéu nai,
tranh chap xa hoi.

(iii) Tdc dpng vé giGi: Khong cé tac dong vé gidi.

(iv) Tac dong ciia thiu tuc hanh chinh: Khong co.

b) Gidi phdp 2. Stra doi quy dinh theo hwéng pham vi thong tin dwoc
cong khai la toan by thong tin, trir thong tin thudc bi mat nha nudéc va thong
tin dwoc tiép cdn co diéu kién

(i) Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt
- Tich cuc

+ Tinh hop hién: Viéc quy dinh pham vi thong tin dugc cong khai 13 toan
bd thong tin, trir thong tin thudc bi mat nha nude va thong tin duge tiép can co
diéu kién c6 tac dong tich cuc nham bao dam cao nhat quyén tiép can thong tin
ctia cong dan dugc quy dinh trong Diéu 25 Hién phap nam 2013 va phu hop véi
nguyén tic han ché tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013.
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+Tinh hop phdp, thong nhit véi hé thong phdp ludt: Viéc quy dinh pham
vi thong tin dugc cong khai 1a toan bd thong tin, trir thong tin thudc bi méat nha
nudc va thong tin duge tiép can c6 didu kién giup ting hiéu qua diéu chinh cua
Luat Tiép can thong tin vo1 vai tro luat chung. Viéc mé rong tdi da pham vi
thong tin dugc cong khai giup Luat ndy c6 strc séng lau dai hon, dén dau cac
nhom thong tin méi s& phat sinh trong thoi gian t6i, tranh viéc sira doi.

+ Tinh twong thich véi cdc diéu wée quoc té cé lién quan ma niwde Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién: Viéc quy dinh pham vi thong tin
dugc cong khai 1a toan bd thong tin, tror thong tin thudc bi mat nha nudc va
thong tin dugc tiép can c6 diéu kién thé hién nd lyc va quyét tim ctia Viét Nam
trong viéc hoan thién hé théng phap luat vé quyén tiép can thong tin theo cac
cam két tai Cong udc ICCPR.

- Tiéu cwe: Phai sira d6i nhiéu luat chuyén nganh c6 quy dinh pham vi
thong tin phai cong khai dé dong bg véi Ludt nay, do do ton nhi€u chi phi va
nguodn luc cho viéc stra doi.

(ii) Tdc dpng vé kinh té - xa hoi
- Tich cuc:

Nguoi dan duogce tiép can mién phi ngudn thong tin 16n dugc cong khai, dé
dang tra ctru cac thong tin do co quan nha nudc tao ra trir cac thong tin thude bi
mat nha nudc va thong tin dugc tiép can c6 diéu kién. Nguoi dan dé dang giam
sat cac thong tin do nha nudc, to chirc, don vi tao ra anh hudng dén quyén, loi
ich hop phap ctia minh. Tang niém tin xa hoi, giam khiéu kién dong nguoi nho
thong tin minh bach.

Viéc minh bach tdi da cac thong tin giup thu hut dau tu va thac day doi
mo1 sang tao, ddc biét 1a trong kinh té so, Al, blockchain, kinh té dir li¢u, tir 46
thiic day nén kinh té, san xuat phat trién.

- Tiéu cuc:

Rui ro 16 lot théng tin nhay cam, bi mat kinh doanh, bi mat nha nuéc néu
danh muc thong tin thudc bi mat nha nudc va thong tin du’oc tiép can co diéu
kién khong day du, khong cép nhat kip. Giai phap nay yéu cau cao vé niang luc
phan loai, kiém soat truy cap cuc ky chit ché.

Viéc khong liét ké cu thé cac thong tin phai cong khai, khong c6 co s¢ dé
xac dinh dan dén co quan nha nudc gap khé khan trong vi¢e xac dinh cac thong
tin phai cong khai nhur cong khai cham tré sau khi cho phan loai thong tin. .

C6 thé gy x4o tron lao dong & khu vuc cong do tang khdi lugng thong tin
phai cong khai, yéu cau co sé ha tang va nguén nhan lyc 16n dé bdo dam tinh
kha thi, hi¢u qua cia chinh sach nay.

(iii) Téc dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.
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(iv) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khong co.

¢) Gidi phdp 3: M rong pham vi théng tin phdi dwoc céng khai dong
bo voi cac ludt chuyén nganh

(i) Tdc dpng doi véi hé thong phdp ludt
- Tich cuc:

+ Tinh hop hién: Viéc md rong pham vi thong tin cong dan phai duoc
cong khai ddng bd véi cac luat chuyén nganh dang mé rong pham vi théng tin
cong khai c6 tac dong tich cuc nham bao dam cao nhét quyén tiép can thong tin
ctia cong dan dugc quy dinh trong Diéu 25 Hién phap nam 2013.

+Tinh hop phdp, thong nhdt véi hé thong phdp ludt: Viéc mé rong pham
vi thong tin phai duoc cong khai co tac dong tich cuc bao dam dong bo va théng
nhat hé thong phap luat cung diéu chinh vé pham vi théng tin cong khai, ting
hiéu qua diéu chinh ctia Luat Tiép can thong tin v6i vai tro luat chung.

+ Tinh twong thich véi cdc diéu wée quoc té cé lién quan ma niwde Cong
hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién: Viéc mo rdng pham vi thong tin
phai duoc cong khai hién nd luc va quyét tAm cia Viét Nam trong viéc hoan
thién hé thong phap luat vé quyén tiép can thong tin theo cic cam két tai Cong
ude ICCPR.

- Tiéu cuc: Cac quan h¢ xa hoi ludn phat trién nhanh chong va da dang,
nhitng linh vuc md&i (bao gobm cac nhom thong tin méi can dugce cong khai) sé
ti€p tuc phat sinh trudc tac dong cua cudc Cach mang cong nghiép lan tha tu
(kinh té s6, kinh té dir liéu, tri tué nhan tao, chuoi khoi (blockchain), kinh té
xanh, kinh t€ tuan hoan...). Do d6 n€u chi stra déi quy dinh hién hanh vé pham
vi thong tin cong khai theo hudng li¢t ké cac thong tin phai cong khai, dong bo
voi1 cac luat chuyén nganh hién nay van con mang tinh bi dong, thiéu tinh dan
dat va du bao.

(ii) Tdc dong vé kinh té - xa hji

+ Tich cyec:

Tang cuong minh bach thong tin gitp ting niém tin xa hoi, thu hat dau tu,
thiic day d61 mdi sang tao giong Giai phap 2.

Viéc ddng bo cac thong tin thong tin phai cong khai, dic biét 1a cac thong
tin kinh t€ - xa hoi quan trong lién quan tryc tiép dén quyén, lgi ich ciia nguoi
dan, dugc nguoi dan quan tdm nhu thong tin ve y té, moi truong, dat dai, nha &,
thi truong viéc lam... gilip nguoi dan de dang thuc hién quyén ti€p cén thong tin
va quyén giam sat ciia minh doi voi hoat dong cia co quan, t6 chic, don vi.

+ Tiéu cuc: phat sinh chi phi dau tu, khai thac, duy tri co s& dir li¢u cho
viéc cong khai thong tin, yéu cau co sé ha tang va nguoén nhan luyc dé bao dam
tinh kha thi, hi€u qua cua chinh sach nay.
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(iii) Tdc dpng vé gidi: Khong cé tac dong vé gioi.
(iv) Tdac dong cua thi tuc hanh chinh: Khong cé.
2.2. Giai phap ti wu dwoc lwa chon va 1y do lwa chon giai phap

Lwa chon gidi phdap 3. Mé& rong pham vi thong tin phai dwgc cong
khai dong bd voi cac luit chuyén nganh. Cac 1y do quyét dinh Iya chon giai
phap nay:

(i) Pam bao tinh day du va théng nhat cta hé thong phap luat: Hién nay,
nhiéu luat chuyén nganh quy dinh pham vi cong khai rong hon Diéu 17 Luat
Tiép can thong tin 2016. Co quan nha nudc c¢6 co sd phap 1y thdng nhat dé thuc
hién, tranh tinh trang noi cong khai, noi né tranh. Néu khong stra, s€ ton tai xung
dot va chong chéo, gay kho khin cho thuc thi.

(i) Pap tmg yéu cau minh bach, phong chong tham nhiing: Pong b hoa
v6i luat chuyén nganh giup mo rong thong tin cong khai trong dat dai, tai san
cong, viée bd tri, quan 1y, str dung tai chinh cong hodc kinh phi huy dong tir cac
ngudn hop phap khac... Gop phan giam tiéu cuc, nang cao hiéu qua gidm sat
cua nguoi dan va xa hoi.

(iii) Kha thi va an toan hon so v6i phuong an coéng khai t6i da: Van giir
mo hinh “liét ké thong tin phai cong khai” nhung duoc mé rong, dong bo véi
thyc tién. Giam rui ro 16 lot thong tin mat, bi mat kinh doanh, thong tin c4 nhan
so vOi phuong an 2: cong khai toan bo trie bi mat nha nwoc va thong tin duwoc
tiép cdin cé diéu kién.

Tom lai, stra d6i Luat Tiép can thong tin theo huéng mé rong pham vi
thong tin phai duoc cong khai dong bd vdi cac luat chuyén nganh s& gop phan
tang cuong tinh minh bach, hi€u qua quan ly nha nudc, vira kha thi va an toan
trong boi canh chuyén doi s6 va hdi nhap qudc té.

4. CHINH SACH 4: PIEU CHINH PHAM VI THONG TIN CONG
DAN KHONG PUQC TIEP CAN VA TIEP CAN CO PIEU KIEN

A. Xac dinh van dé bat cap

Qua tong két 07 nam thi hanh Luat Tiép can thong tin cho thay, quy dinh
vé pham vi thong tin duoc tiép can, khong duoc tiép can va dugc tlep can co
diéu kién con kho phan dinh, din dén cach hiéu va van dung chua thong nhét
giita cac co quan, don vi. Viéc xac dinh thong tin khong duoc tiép can quy dinh
tai khoan 2 Piéu 6 ciia Luat (“Thong tin ma néu dé tiép can s& gdy nguy hai dén
loi ich ctia Nha nuéc, anh hudng xau dén qudc phong, an ninh qudc gia, quan hé
qué)c té, trat tu, an toan x3 hoi, dao duc xa hdi, stc khoe cua cong déng; gay
nguy hai dén tinh mang, cudc sdng hodc tai san cua ngudi khac...”) gip kho
khan do khong c6 ti€u chi cu thé, con dinh tinh, viéc xac dinh dua vao y chi chu
quan cta ngudi cung cap thong tin. Quy dinh vé& “trieong hop can thiét vi loi ich
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cong dong, sitc khée cong dong theo quy dinh cia phdp ludt c6 lién quan” tai
khoan 3 Piéu 7 cua Luat ciing chua c6 hudng din cu thé nén cac co quan con
lung ting trong ap dung phap luat. Bén canh d6, chua c6 quy dinh huéng dan cu
thé noi dung tai diém @ khoan 1 Diéu 28 Luat Tiép can thong tin vé& “théng tin
diroc yéu cau vieot qud kha nang déap vmg hodc lam danh huéng dén hoat ddng
binh thuwong cua co quan” ...

B. Muc tiéu giai quyét van dé

- Phéan dinh pham vi thong tin cong dan khong dugc tiép can va tiép can
c6 diéu kién nham bao dam tinh cong khai, minh bach, tao thuan loi cho nguoi
dan va co quan nha nudc dé dang xic dinh duoc gidi han pham vi thong tin
khong dugc tiép can va nhiing diéu kién can dap ung khi c6 nhu cau tiép
can/cung cap thong tin c6 diéu kién.

- Béo dam tinh théng nhat, dong b gitra cac quy dinh cta Luat Tiép can
thong tin vo1 cac luat méi duge ban hanh trong thot gian qua.

- Gitp tao mdi truong lanh manh dé thu hit cac nha dau tu khi ¢ nhu
cau ti€p can thong tin co6 lién quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh tai Viét
Nam.

C. Danh gia tac dong

¢) Gidi phdp 1: Khong siva doi, bo sung quy dinh vé thong tin céong din
han ché tiép cdn va tiép cdn co diéu kién

(1) Téc déng doi véi hé thong phdp ludt

- Tinh hop hién:

+ Tac dong tich cuc: Luat Tiép can thong tin 2016 dugc xay dung nham
cu thé hoa quy dinh vé quyén ti€p can thong tin cua cong dan tai Hién phap
2013. Do do, truong hop khong stra doi, bo sung quy dinh vé thong tin cong dan
han ché ti€p can va ti€p can co di€u kién thi van bdo dam phu hgp va cu thé hoa
dugc quyén tiép can thong tin tai DPi€u 25 Hién phéap 2013.

+ Téc dong tiéu cuc: Cac khai niém nhu “thong tin ma néu dé tiép can s¢
gdy nguy hai dén loi ich cua Nha nudc, anh huong xau dén quoc phong, an ninh
quoc gia, quan h¢ qudc té, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, strc khoe cua
cong dong; gay nguy hai dén tinh mang, cudc song hoac tai sdn cua nguoi
khac...” chua dugc dinh nghia 6. Pi€u nay c6 thé khién co quan nha nudc tuy
tién tir cho1 cung cap thong tin, lam gidm hi¢u luc ciia quyén hién dinh.

- Tinh hop phap, théng nhat voi hé thong phép luat:

+ Tac dong tich cuc:

Quy dinh hién hanh van bao dam gbép phan can bing giita quyén dugc
biét va quyén duoc bao mat.
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+ Téc dong ti€u cuc:

Viéc khong stra ddi, bd sung quy dinh nay s¢€ lam glam tinh déng bo va
théng nhét cua hé thong phap luat vé viéc thuc hién quyén tiép can thong tin cta
cong dan. Cac dao luat méi duoc ban hanh trong thoi gian qua nhu Luat Dir 1iéu,
Luat Bao vé dir liéu ca nhan, Luat Luu trit... dd c6 mot sb quy dinh méi lién
quan dén thong tin han ché tiép can hodc thong tin tiép can c6 dicu kién, phu
hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi hién nay. Do dé, viéc khong sira doi,
bd sung quy dinh vé van dé nay tai Lut Tiép can thong tin c6 thé tao ra sy mau
thuan véi cac quy dinh hién hanh.

(2) Tac déng vé kinh té - xa hji:
- Tac dong tich cyec:

Nhin chung, quy dinh vé thong tin han ché tiép can va tiép can co diéu
kién tai Luat Tiép can thong tin hién hanh khong c6 vudng mic, bat cap dang ké
trong qua trinh trién khai thuc hién. Do @6, trudng hop khong stra ddi, bo sung
quy dinh nay thi vin c¢6 co sé phap 1y dé thuc hién, gop phan bao vé bi mat kinh
doanh, bi mat thuong mai, ddm bao mdi trudng canh tranh lanh manh va an toan
cho hoat dong dau tu, san xuat, kinh doanh.

- Tac dong tiéu cyc:

Mot sb co quan con gip kho khin, lung ting trong viée xac dinh thong
tin ma néu dé tiép can s€ gy nguy hai dén lo1 ich cia Nha nudc, anh huéng xau
dén qudc phong, an ninh quoc gia, quan hé quodc té, trat tu, an toan xa hdi, dao
dtrc xa hdi, suc khde ctiia cong dong do khai niém con dinh tinh, dé bi dién giai
tuy tién. Di€u nay co6 thé dan dén viéc lam dung quyén tur chdi cung cap thong
tin, lam suy giam tinh minh bach va kha nang giam sat ctia nguoi dan doi voi
hoat dong cua co quan nha nudc, qua d6 anh huéng dén nguyén tac phdp quyén
va niém tin ciia cong dan vao phap luét.

(3) Tdc déng vé gidi (néu c6) dwoc danh gid trén co sé phan tich vé co
hoi, diéu kién, nang lyc thuc hién va thu huong cdc quyén, loi ich cua moi gioi:

Viéc giit nguyén quy dinh nay co ban khong tao ra sy bat binh dang cho
phu nit va cdc nhém dé bi ton thuong trong viéc ti€p can thong tin.

(4) Tdc déng ciia thii tuc hanh chinh (néu c6) dwoc danh gid trén co so
phan tich vé sy can thiét cua thu tuc hanh chinh dé thuc hién chinh sdch

Khong phat sinh thi tuc hanh chinh do khong thay d6i chinh sach.

b) Gidi phdp 2: Quy dinh cu thé théng tin ma néu dé tiép cin sé gay
nguy hai dén lgi ich cua Nha nwdc, anh hwong xau dén quoc phong, an ninh
quoc gia, quan hé quaoc te, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, swc khoe
cua cong dong; gdy nguy hai dén tinh mang, cudc song hodc tai sian cua
nguwoi khdc
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(1) Téc dong doi véi hé thong phdp ludt
- Tinh hop hién:
+ Téc dong tich cuc:

Viéc stra ddi, b6 sung quy dinh théng tin cong dan khong duoc tiép can
theo hudng 1am rd thong tin ma néu dé tiép cén s& gy nguy hai dén loi ich cua
Nha nudc, anh hudng xau dén qudc phong, an ninh qubc gia, quan hé qudc té,
trat tu, an toan xa hoi, dao dic xa hoi, sttc khde ctia cong déng gop phﬁn minh
bach héa cac thong tin cong dan khong dugc tiép can, tir do, tao thuan loi cho
cong dan khi thyc hién quyén tiép can thong tin ciia cong dan theo tinh than
Hién phap.

+ Téc dong ti€u cyc:

Viéc xac dinh cu thé thong tin ma néu dé tiép can s& gay nguy hai dén loi
ich ctia Nha nuéc, anh huong xau dén quéc phong, an ninh qudc gia, quan hé
quéc té, trat tu, an toan x3 hoi, dao dtc x3 hoi, stc khoe cia cong déng tal Luat
Tiép can thong tin 1a rat kho vi lién quan dén nhiéu linh vyc khac nhau. Néu bo
sot thong tin vé van dé nay va dé cho tiép can thi c¢6 thé gdy anh hudng dén viéc
thuc hién cac quy dinh vé bao vé loi ich nha nudc, quyén con nguoi va trat tu
cong cong. .. tai Hién phép.

- Tinh hop phép, tinh théng nhét v6i hé thong phap luat:
+ Téac dong tich cuc:

Viéc nghién ciru, bam sat quy dinh tai cac ludt c6 lién quan va liét ké day
du cac thong tin ma néu dé tiép can s& gdy nguy hai dén loi ich ciia Nha
nuéc, anh hudng xau dén qudc phong, an ninh qudc gia, quan hé quéc té, trat tu,
an toan xa hoi, dao duc xa hoi, suc khde cia cong déng tal Luat Tiép can thong
tin s& bao dam tinh hop phap, tinh théng nhat, dong bo voi hé thdng phép luat.

+ Téac dong ti€u cuc:

Khi quy dinh v€ van dé nay tai cac luat c6 lién quan dugc sua doi, bo
sung s¢ anh huong dén tinh 6n dinh cta Luat Ti€p céan thong tin.

(2) Téac dong vé kinh té - xd hgi:
- Tac dong tich cuc:

Viéc stra ddi, b6 sung quy dinh théng tin cong dan khong duoc tiép can
theo huéng thong tin ma néu dé tiép can s& gay nguy hai dén loi ich ciia Nha
nudc, anh hudng x4u dén quéc phong, an ninh quéc gia, quan hé quéc té, trat tu,
an toan xa hoi, dao dtrc xa hoi, strc khde cua cong déng tao thuan loi cho nguoi
dan, doanh nghi¢p xac dinh pham vi thong tin dugc tiép can, minh bach hoa
thong tin, ddm bao moi1 truong canh tranh lanh manh va an toan cho hoat dong
dau tu, san xuét, kinh doanh. Diéu nay giup nang cao niém tin ctia doanh nghiép
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doi véi co quan nha nudc, tao di€u kién thu hut dau tu va bdo dam 6n dinh thi
truong.

- Tac dong ti€u cyc:

Truong hop cac lut ¢6 lién quan duoc sira ddi, bd sung ma Luat Tiép
can thong tin chua dugc stra ddi, bo sung cho phu hop s& gay lung ting cho
nguoi dan, doanh nghiép khi c6 nhu cau tiép can thong tin do khong c6 su thong
nhat gita cac luat vé pham vi thong tin khong dugc tiép can, thong tin tiép can
c diéu kién.

(3) Téc dong vé giGi (néu cd) dwoc danh gid trén co sé phan tich vé co
hoi, diéu kién, nang lyc thuc hién va thu huong cac quyén, loi ich cia moi gioi:

Viéc sira doi, bo sung quy dinh ndy co ban khong tao ra sy bat binh dang
cho phu nit va cac nhém dé bi ton thuong trong viéc ti€p can thong tin.

(4) Tdc déng ciia thii tuc hanh chinh (néu c6) dwoc danh gid trén co so
phan tich vé sy can thiét cua thu tuc hanh chinh dé thuc hién chinh sdch

Viéc sira doi, bo sung quy dinh nay khong lam phat sinh thi tuc hanh
chinh.

a) Gidi phdp 3: (i) Doi vdi thong tin khong du’o’c tiép cdn: sira doi, bo
sung theo hwong viéc xdc dinh thong tm ma néu de tidp cdn sé gay nguy hai
dén lgi ich cua Nha nwéc, anh hwong xiu dén quéc phong, an ninh quéc gia,
quan hé quéc té, trit tw, an toan xa hoi, dao dirc xa hdi, sirc khée ciia cong
dong thwe hién theo cdc vin bin quy pham phdp lugt c¢é lién quan; (i) Péi
Vi théng tin tiép cin cé diéu kién: siva déi, bé sung theo hwong thong tin
thugc div ligu cd nhén thuwce hién theo quy dinh ciia phdp luit vé béo vé diy liéu
cd nhan, théng tin tai lwu trie lich si thwe hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé
lwu triv

(1) Téc déng doi véi hé thong phdp ludt:
- Tinh hop hién:
+ Téc dong tich cuc:

Viéc sira doi quy dinh thong tin cong dan khong duoc tiép can va tiép
can co diéu kién gop phan bao dam quyén tiép can thong tin cua cong dan da
duoc Hién phap ghi nhan. Dong tho1, phap luat vé bao vé dir liéu ca nhan duge
ban hanh trong thdi gian qua déu bam sat quy dinh cua Hién phap vé quyén bat
kha xam pham vé doi séng riéng tu, bi mat c4 nhan va bi mat gia dinh... Do do,
viéc quy dinh thong tin thudc dir li€u ca nhan thyc hi¢n theo quy dinh ctia phap
luat vé bao vé dit liéu ca nhan 1a bao dam phu hop véi quy dinh vé quyén con
ngudi, quyén cong dan tai Hién phap.

+ Téac dong ti€u cuc:
Khong co
27



- Tinh hop phép, tinh théng nhét v6i hé thong phap luat:
+ Téc dong tich cuc:

Qua ra soat cho thdy, mot sd vin ban quy pham phap luat duoc ban hanh
trong thoi gian qua c6 quy dinh vé thong tin ¢ thé tac dong dén loi ich cua Nha
nuéc, anh hudng xau dén qudc phong, an ninh qudc gia, quan hé qudc té, trat tu,
an toan xa hoi, dao duc xa hoi, stc khoe cia cong déng, nhu: Luat Dir liéu, Luat
Luu trir, Nghi dinh s6 165/2025/ND-CP ngay 30/6/2025 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot sb diéu va bién phap thi hanh Luat Dit liéu, Nghi dinh s6
113/2025/ND-CP ngdy 03/6/2015 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot so dicu
cua Luat Luu trir... Pong thoi, Luat Bao vé dit liéu ca nhan da quy dlnh cu thé
vé dit liu ca nhan va xu 1y dir liéu c4 nhan (bao gdm ca viéc cung cép, cong
khai dir li€u ca nhan).

Nhu vay, viéc stra ddi, bd sung quy dinh vé thong tin cong dan khong
duogc tiép can va tiép can c6 diéu kién nhu trén 13 phu hop véi cac van ban quy
pham phép luat méi duoc ban hanh trong thoi gian qua, bao dam tinh thong
nhat, dong bo cta hé thdng phap luat. Tir d6, gitp co quan nha nude dé dang ap
dung cac quy dinh phap luat dé cung cip thong tin cho cong dan, dong thoi, tao
thuan loi cho cac to chic va ca nhan thuc hién quyén tiép can thong tin cta
minbh.

+ Téac dong ti€u cuc:

Co quan nha nuéc, nguoi dan, doanh nghiép khi mudn xac dinh thong
tin ma néu dé tiép can sé gy nguy hai dén loi ich cia Nha nudc, anh huong xau
dén qudc phong, an ninh qudc gia, quan hé qudc té, trat tu, an toan xa hoi, dao
duc x4 hoi, strc khoe cua cong ddng phai nghién ctru quy dinh tai cac van ban
quy pham phap luat c6 lién quan ma khéng ap dung duoc truc tiép quy dinh tai
Luat Tiép can thong tin.

(2) Téc dong vé kinh té - xd hji:
- Téc dong tich cuc:

Viéc sira doi, bo sung quy dinh vé thong tin céng dan khong dugc tiép
can, thong tin tiép can c6 diéu kién giup nguoi dan, doanh nghiép dé dang xac
dinh “gidi1 han” pham vi thong tin ma minh dugc tiép can hodc nhitng diéu kién
can dap tng trong truong hop mudn tiép can thong tin. Tir d6, tao thuan lgi cho
ngudi dan, doanh nghiép khi c6 nhu cau tham gia vao hoat dong san xuat, kinh
doanh, viéc lam... hay cic van dé khac c6 lién quan dén kinh té - x& hoi do
pham vi thong tin dugc cong khai, thong tin duoc cung cap theo yéu cau, thong
tin khong duogc tiép can va thong tin tiép can co6 diéu kién da duoc minh bach,
g6p phan thiic dy su phat trién cua kinh té - x4 hoi.

- Tac dong ti€u cuc:
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Vi¢c phai nghién ctru quy dinh tai cac van ban quy pham phép luat cé
lién quan ma khong thé ap dung truc tiép quy dinh tai Luét Tiép can thong tin
doi hoi doi ngli can bg, cong chirc, vién chire cia co quan nha nudc hoac nguoi
dan, doanh nghiép phai c¢6 nang luc, trinh d0 & mic do nhat dinh dé xac dinh
thong tin c6 thudc truong hop gy nguy hai dén loi ich ctia Nha nudc, anh
huong x4u dén qudc phong, an ninh qudc gia, quan hé qudc té, trat ty, an toan xa
hoi, dao dtrc xa hoi, stic khoe cia cong déng hay khong.

(3) Tac dong vé gioi (néu co) duoc danh gia trén co so phdan tich vé co
hoi, diéu kién, nang lyc thuc hién va thu huong cac quyén, loi ich cua moi gidi:

Viéc stra d6i, bo sung quy dinh vé thong tin cong dan khong duoc tiép
can, thong tin tiép can co6 di€u kién co ban khong tao ra su bat binh dang cho
phu nir va cac nhom dé bi ton thuong trong viéc tiép can thong tin.

(4) Tdc déng ciia thii tuc hanh chinh (néu c6) dwoc danh gid trén co so
phan tich vé sy can thiét cua thu tuc hanh chinh dé thuc hién chinh sdch

Viéc sira doi, bo sung quy dinh vé thong tin cong dan khéng duogc tiép
can, thong tin tiép can c6 dicu kién dit ra yéu cau cic co quan nha nudc phai
thuc hién nhiéu bude phtrc tap hon dé xac dinh pham vi thong tin khong duogc
tiép can va thong tin tiép can co diu kién d6i voi cac thong tin do co quan minh
tao ra. D6i v6i ngudi dan, doanh nghiép ciing can thuc hién thém thu tuc trong
truong hop c6 nhu cau tiép can thong tin co diéu kién.

2.2. Giai phap t6i wu dwoc lra chon va 1y do lwa chon giai phap

Luwa chon gidi phdp 3. (i) Péi vdi thong tin khong dwoc tiép cin: sira
déi, bé sung theo hwong viéc xdc dinh thong tin ma néu dé tiép cin sé gay
nguy hai dén lpi ich ciia Nha nwéc, dnh hwéng xiu dén quéc phong, an ninh
quéc gia, quan hé quoc té, trit tw, an toan xa hoi, dao dirc xa hdi, sivc khée
ciia cong dong thwe hién theo cdc vin bin quy pham phdp ludt cé lién quan;
(ii) Poi véi théng tin tiép cdn cé diéu kign: siva doi, bo sung theo hwéng thong
tin thugc dir ligu cd nhén thwe hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé bdio vé di
liéu ca nhdn, thong tin tai luu trit lich sw thwe hién theo quy dinh cia phdp
Iudt vé luu tri

Duéi day 1a mot sb 1y do quyét dinh Iwra chon giai phap nay:
(i) Dam bao tinh dong bo, thdng nhit ctia hé thong phap luat

Trong bbi canh cac ludt chuyén nganh méi duoc ban hanh hoic stra doi,
b6 sung, trong d6 c6 nhiéu quy dinh méi lién quan dén viéc thu:c hién quyén tiép
can thong tin cla cong dan thi viéc stra d6i, bo sung quy dinh vé thong tin cong
dan khong duogc tlep can va tiép can co diéu kién glup tao ra mgt khung phap 1y
ddng bo, thong nhat giira cac quy dinh lién quan dén tiép can thong tin.

(ii) Tang cuong ni€m tin ctia nguoi dan va doanh nghiép
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Viéc tao ra mot hanh lang phap 1y ddng bo, théng nhat, minh bach trong
cac quy dinh phap luat vé tiép can thong tin gitp nguoi dan, doanh nghiép dé
dang xac dinh pham vi thong tin dugc tiép can, théng tin khéng duoc tiép can va
thong tin tiép can c6 diéu kién. D6i v6i thong tin tiép can co diéu kién, ngudi
dan va doanh nghiép ciing d& dang xac dinh nhitng diéu kién can thiét khi co
nhu ciu tiép can thong tin trong timg trudng hop cu thé. Tir d6, ting cudng niém
tin ctia ngudi dan va doanh nghiép vao hé thong phap luat va hoat dong cua céac
co quan nha nudc noi chung.

(iii) Tao thuan loi cho co quan nha nudc khi thuc hién viéc cung cép
thong tin

Khi cac quy dinh vé thong tin cong dan khong dugc tiép can, thong tin
tiép can c6 diéu kién tai Luat Tiép can thong tin thong nhat, dong bd véi cac quy
dinh c6 lién quan tai cac luat chuyén nganh s€ giip co quan nha nudc thuan tién
trong qua trinh 4p dung phap luat dé cung cap thong tin khi nguoi dan, doanh
nghiép c6 yéu cau. T d6, han ché viéc co quan nha nudc tir chdi cung cép
thong tin ma khong c6 1y do chinh dang.

5. CHINH SACH 5: PA DANG HOA PHUONG THUC CUNG CAP
THONG TIN, TAO PIEU KIEN THUAN LQI CHO NGUOI DAN

A. Xac dinh van dé bat cap

Maic du quy dinh vé cung cip théng tin theo quy dinh cua Luat Tiép can
thong tin kha day du va toan dién, bao gom ca cong khai thong tin (Diéu 17- 21)
va cung cap thong tin theo yéu cau (Piéu 23-34), nhung trong qua trinh trién
khai van ton tai bat cap nhu sau:

Thit nhat, vé cong khai thong tin: Luat chua quy dinh trach nhiém cta céc
co quan trong viéc tich hop, két ndi va chia sé thong tin lién thong nén trén thuc
té, viéc dang tai cac thong tin con mang tinh ro1 rac, thiéu két ndi, lién thong,
kho khai thac lai va thiéu than thién véi ngudi ding.

Thit hai, vé cung cip thong tin theo yéu cau: (i) Luat chua quy dinh vé
quy trinh tiép nhan — xtr Iy — luu trit yéu cau cung cap thong tin truc tuyén. Thuc
té hién nay, quy trinh tiép nhan — xir Iy — tra 101 yéu cau phu thudc chu yéu
vao ho so gidy (tiép nhan truc tiép, gii buu chinh, luu trit ban cung). Diéu nay
tao ra chi phi 16n vé in 4n, luu kho, nhan lyc..., thoi gian xtr Iy kéo dai do céac
budc chuyén giao thu cong va nhicu khau kiém duyét bang tay.; (ii) Cac quy
dinh tai Biéu 29, 30, 31, 8 ctia Luat vé thoi han, phi, va khiéu nai, khoi kién khi
bi tir chdi cung cap thong tin chua gin lién v6i mot hé théng quan 1y dién tir
minh bach. Viéc tra ctru hd so, d6i chiéu néi dung va téng hop bdo cao phu
thudc vao thao tac thii cong, d& sai sot va khong dap tng duoc yéu cau theo doi
tho1 gian thuc.

B. Muc tiéu giai quyét van dé
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- Pa dang hda phuong thic cung cap thong tin, ddy manh tmg dung
CNTT, chuyén do6i so trong cung cap thong tin nham bdo dam vi¢c tiép can
thong tin duoc thuan tién, nhanh chong, hiéu qua.

- Tao diéu kién thuén tién cho nguoi dan, doanh nghié¢p tiép can va khai
thac thong tin trén moi trudng mang chinh xac, thuan tién, nhanh chong, kip thoi
phuc vu doi song, san xuat, kinh doanh song van ti€t kiém chi phi cho Nha nuéc
cling nhu t6 chirc, ca nhan.

- Thuc hién chuyén d6i s, phat trién img dung tri tué nhan tao trong hoat
dong cong khai thong tin nham bdo ddm mé rong quyén chu dong ti€p can thong
tin clia nguoi dan, giam viéc tiép can thong tin theo yéu cau.

C. Danh gia tac dong

a) Gidi phap 1. Giii nguyén quy dinh hién hanh

(1) Tdc dpng doi véi hé thong phdp ludt

* Tac dong tich cuc

Khong ton chi phi ra soat phap luat, sira doi, bo sung cic quy dinh cia
phap luét c6 lién quan nhdm tao sy dong bd, thong nhat trong hé thong phap
luat.

* Tac dong tiéu cuc

- Vé tinh hop hién: Viéc giit nguyén quy dinh hién hanh vé cung cip
thong tin c6 thé khong anh hudng truc ti€p dén tinh hop hién cua chinh sach,
nhung cac quy dinh hién hanh cong khai thong tin con tan mat, gdy khé khan,
lam giam quyén dugc tiép can thong tin kip thoi cia cong dan.

- Vé tinh hop phdp, tinh thong nhdt véi hé thong phdp ludt cia chinh
sdch: chua dam bdo tinh thong nhat véi hé thong phap luat hién hanh trong viée
day manh Umg dung thong tin va chuyén doi soé trong quy dinh tai cac luat khac
(Luat Giao dich di¢n tu, Luat Dir liéu, Luat Cong ngh¢ thong tin stra doi...)

- Tinh twong thich véi cdc diéu wéc quoc té c¢é lién quan ma nwée Cong
hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién: Viéc gitt nguyén quy dinh hién
hanh vé pham vi thong tin cong khai khong tac dong tich cuc dén no luc cua
Vi¢t Nam trong viéc thyc hién cac cam két cia Cong udc ICCPR.

(2) Tdc dpng vé kinh té - xa hi

* Tac dong tich cuc:

- Khong ton kém chi phi cho viéc to chiic 16p dao tao, bodi dudng can bo,
cong chtrc trong vi¢c cap nhat quy dinh mai.

* Tac dong tiéu cuc:

P01 v41 nha nude
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- Quy trinh tiép nhan, xir 1y va tra 10i yéu cau cung cap thong tin cha yéu
dura trén vin ban gidy, thu cong, ton kém chi phi in an, luu trit va nhan sy xt 1y
Hd so yéu cu va tra 101 bang gidy doi hoi khong gian luu trit vat 1y, dé bi that
lac hodc hu hong, ddng thoi ciing gay kho khian cho cong tac tra ctru, quan 1y va
bdo mat thong tin.

- Kho khin trong viéc thong ké, tong hop va bao cdo sd lidu vé viée cung
cap thong tin, 1am giam tinh minh bach va hiéu qua quan ly. Viéc tong hop sb
liu thu cong rat mat thoi gian, dé sai sot, khién bao cao thiéu tinh kip thoi va
chinh xac.

Déi v6i nguoi dan, doanh nghiép

- Cham tré trong viéc trién khai cac ké hoach san xuét- kinh doanh do thoi
gian cho doi trd 101 bdi quy trinh xtr Iy thu cong phuc tap, lam gia tang rui ro
trong kinh doanh. Chi phi dé "c6 duoc thong tin mot cach kip thoi, chinh xac"
trd thanh mot loai chi phi giao dich an, lam giam suc canh tranh ctia doanh
nghiép va ca nén kinh té.

- Nguoi dan, doanh nghi¢p gap khé khan trong viéc theo doi tinh trang xur
1y Phiéu yéu cau cung cap thong tin: diéu nay lam han ché hiéu qua cai cach thu
tuc hanh chinh va moéi truong kinh doanh minh bach ma Chinh phu dang theo
dudi vi khong c6 co ché dé giam sat quy trinh xir Iy hd so trén méi trudng mang.

(3) Tdc déng vé giGi (néu c6): thuc hién chinh sach nay khong tac dong,
anh huodng vé gioi.

(4) Tac dong cia thi tuc hanh chinh (néu c¢6): Thuc hién chinh sach nay,
khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh cho cong dén, t6 chuc.

b) Gidi phdp 2. Quy dinh cdc gidi phdp iing dung CNTT, chuyén doi so
trong cung cdp thong tin

Noi dung cua giai phap: S6 hoa toan bd thong tin va quy trinh cong khai
va cung cip thong tin theo yéu cau, quy dinh cu thé viéc tich hop, két ndi, lién
thong Co s& dit lidu qudc gia va cac hé thdng thong tin chuyén nganh (néu co).
Trién khai hé thong tra tiép nhan- xtr 1y- tra ctru hd so truc tuyén -thong ké, tong
hop s liéu tiép can thong tin tryc tuyén.

(1) Tdc dpng doi véi hé thong phdp ludt

- Tinh hop hién: So hoa toan bd thong tin va quy trinh cong khal Va cung
cap thong tin theo yéu cau chua dam bao tinh toan dién, day du vé quyén tiép
can thong tin d6i v6i nhom yéu thé, c6 thé bo sot dbi tugng 1a nhing nguoi gia
ca, & ving sau ving xa, ving dan tdc thiéu s6 hodc ngudi c6 thu nhap thap
thuong gap kho khan tiép can kénh truc tuyén do han ché thiét bi, ha t?mg
Internet, hodc k¥ nang s6, do d6, chua thuc sy bao dam quyén tiép can thong tin
ctia cong dan theo quy dinh tai Diéu 25 Hién phap nim 2013.
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Tinh hop phdp, thong nhdt véi hé thong phdp ludt: SO hoa toan bd thong
tin va quy trinh cong khai va cung cap thong tin theo yéu cau mdt mdt s& dong
bo voi hé thong phap luat vé ing dung CNTT, chuyén dbi sb, gop phan lam rd
va tang hi¢u luc thyc thi cia cac quy dinh tai Luat Giao dich dién tir nam 2023,
Luat Cong nghé¢ thong tin ndm 2006 (dang duogc sua déi), Luat Luu trtr, Luat
Tiép can thong tin, tao nén mot hé sinh thai phap 1y thdng nhat vé cung cép, chia
sé va khai thac thong tin cong, mdt khdc c6 thé phat sinh xung dot hoidc chdng
chéo gitta Luat Tiép can thong tin v&i cac luat chuyén nganh ¢6 quy dinh riéng
vé dir lidu, thong tin (nhu Luat Co yéu, Luat An ninh mang, Luat Bao v¢ bi mat
nha nudc...).

- Tinh twong thich véi cdc diéu wéc quoc té cé lién quan ma nwée Cong
hoa xd héi chii nghia Viét Nam la thanh vién: Viéc stra ddi quy dinh hién hanh
vé S6 hoa toan bd thong tin va quy trinh cong khai va cung cdp thong tin theo
yéu cau thé hién nd lyc cua Viét Nam trong viéc hoan thién thic déy ung dung
thong tin, tao thuan lgi cho ngudi dan vé tiép can thong tin, tuy nhién, lai cé thé
bo sot dbi tuong yéu thé do bi han ché vé cong ngh¢, dudng truyén... nén chua
thuc su dam bao quyén tiép can thong tin theo cac cam két tai Cong udc ICCPR,
chua thuc su hd tro thuc thi Muc tiéu phat trién bén viing (SDGs) cua Lién hop
qudc, nhit 1a Muc tiéu 16: “Bao dam tiép can cong bang véi cong 1y cho tat ca
moi nguoi va xay dung cac thé ché hiéu qua, minh bach, c6 trach nhiém & moi
cap.”

- Phat sinh yéu cdu ra soét, bo sung, dong bo cac luat lién quan (Luat Tiép
can thong tin, Luat Cong ngh¢ thong tin, Luat Giao dich dién tur, Luat An toan
thong tin mang...).

- Phat sinh yéu ciu bd sung, hoan thién cac vin ban phéap luat lién quan
dén giao dich dién tir, chit ky s, bao mat thong tin d€ dam bao tinh phép ly cua
cac hoat dong tryc tuyén.

(2) Tdc dpng vé kinh té - xa héi

* Tac dong tich cuc:

Doi véi nha nude

- S6 hoa toan bo thong tin va quy trinh cong khai va cung cap thong tin

theo yéu cau giup ngudi din, doanh nghiép dugc tiép can thong tin nhanh
chong, kip thoi, thuan tién, gidm chi phi, thoi gian tim kiém.

- G6p phan lién thong, ddng bo dir liéu gitta cac co quan nha nudc, ting
cuong chia sé, khai thac thong tin, trdnh trung 1dp, gidm tai yéu cau cung cap
thong tin thu cong.

Déi v6i ngudi dan, doanh nghiép

- Tao thuén lgi cho viéc yéu cAu, tra ctru va nhin thong tin moi1 luc, moi
noi, tiét ki¢m tho1 gian, chi phi di lai.
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- Doanh nghiép dé dang tiép can toan van bao cdo danh gia tic dong moi
truong, ké hoach st dung dat hang nim, quy hoach xay dung chi tiét... thong
qua ngudn dit liu mé, chinh thong. Piéu nay giup ho dwa ra quyét dinh dau tu
chinh xac, tranh dugc cac rai ro phéap 1y, thu hat thém von dau tu trong va ngoai
nude, dan dén viéc mo rong san xuét, thanh lap doanh nghi¢p mdi va tao ra
nhiéu viéc 1am chét luong cho ngudi lao dong.

- Viéc cong khai day du, kip thoi cac thong tin vé y té, mdi trudng, vin
hoa, kinh té -x3 hoi.... trén moi truong mang giup nguoi dan dé theo ddi, giam
sat; cho phép cac co quan y té, quan Iy méi truong phan Gmg nhanh, giam chi phi
diéu tri, hd tro kip thoi khi phat sinh dich bénh, 6 nhiém méi trudng, thién tai, su

.. Pong thoi, nang cao mirc do minh bach, tin cay va hleu qua tuong tac véi
co quan nha nudc, ting cudng niém tin vao thé ché cong quyén.

* Tac dong tiéu cuc:

Déi voi Nha nudc:

- Thuc day lién thong dir liéu, chia sé thong tin gifra cic co quan, gop
phan hinh thanh nén hanh chinh s6, minh bach va hiéu qua, thé hién trach nhiém

cta Nha nudc trong viée to chirc, bdo ddm quyén nay thong qua cong nghé hién
dai.

- Poi hoi ngudn luc dau tu 16n vé ha ting cong nghé thong tin, nhan lyuc
va tai chinh, ddm bdo ha tang k¥ thuat, ngudn nhan lyc va nang lyc van hanh h¢
thong s6, néu khong dong b c6 thé dan dén tinh trang hinh thic, kém hiéu qua.
Trong khi cac co quan nha nudc, dac biét 1a cac co quan ¢ dia phuong thuong
gap kho khan trong viéc huy dong ngudn luc cho img dung cong ngh¢ thong tin
va chuyén doi so.

- C6 thé phat sinh rai ro vé an toan thong tin, bao mat dir liéu, tinh chinh
xac va kiém chung cua thong tin s6. Chuyén doi s6 lam tang kha nang bi tan
cong mang, gdy gian doan hoat dong cia cac co quan nha nudc. Céac co quan
nha nudc can co cac bién phap bao dam an ninh mang hiéu qua dé han ché cac
rui ro nay.

- Tén chi phi dao tao, boi dudng cho do1 ngli can bd, cong chirc cua cac
co quan nha nudc vi nhitng nguotl nay thuong cé trinh do chuyén mon cao vé
chuyén mon nghiép vu nhung lai thiéu kién thirc va ky nang vé cong nghé so.

Dbi véi ngudi dan, doanh nghiép:

- Phai hoc cach tiép can hé théng s6 mdi, ban dau c6 thé mat thoi gian, chi
phi thich ung.

- Rui ro mét an toan, an ninh thong tin, dic biét v6i dit liéu cong dan.

Mot bo phan nguoi dan, doanh nghiép con han ché k¥ ndng s6, thiéu thiét
bi, ha tang Internet din dén khoé tiép can thong tin. Phuong 4n nay khong bao
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dam tinh bao trim, bo s6t d6i twong 14 nhitng nguoi gia ca, & ving sau ving xa,
ving déan toc thiéu s6 hodc ngudi co thu nhap thap thuong gap kho khan tiép can
kénh truc tuyén do han ché thiét bi, ha tﬁng Internet, hodc k¥ nang s6, chua biét
tan dung uu thé cua cong nghé s6, do do, c6 thé xuit hién tinh trang thiéu cong
bang, gay kho khin cho nhom dbi tuong nay trong tiép can thong tin cong.

(3) Tdc déng vé giGi (néu c6): thuc hién chinh sach ndy khong tac dong,
anh huong ve gioi.

(4) Tdc dong cia thi tuc hanh chinh (néu c¢6): Thuc hién chinh sach nay,
khong 1am phéat sinh méi thu tuc hanh chinh cho cong dén, t6 chue.

Tom lgi: Giai phap 2 co tac dong tich cuc rd rét, lau dai va bén ving
trong viéc nang cao hiéu qua thuc thi quyén tiép can thong tin, thiuc ddy chuyén
d6i sb trong hoat dong quan 1y nha nudc. Tuy nhién, can di kém bién phap bao
dam an toan thong tin, dau tu ha téng, va co ché hd trg nhom yéu thé dé giam
thiéu tac dong tiéu cuc, bao dam tinh bao trum va kha thi khi trién khai.

¢) Pa dang héa phwong thivc cung cdp thong tin, két hop linh hoat giira
phwong thirc truyén thong va wng dung cong nghé so nham tao diéu kién
thuan loi cho ngwoi dan trong tiép cdn thong tin

Noi dung ciia gii phap?

(1). B6 sung phuong thic céng khai thong tin tai Piéu 18 qua cong dir
liéu m¢&; qua cac kénh truyén thong xa hoi chinh thic (Zalo OA, Fanpage, trng
dung di dong duoc cap phép cua co quan nha nudc)..., bao dam ki€ém soat
nguodn thong tin, tranh gia mao®.

(2) B6 sung phuong thic cung cap thong tin theo yéu cau tai Diéu 24 qua
tmg dung di dong, qua cong dich vu céng qudc gia hodc cic nén tang sb than
thién voi nguoi dung; cung cdp thong tin truc tuyén, toan trinh, dong thdi van
bao dam kha nang tiép can cho nguoi khuyét tat, ngudi dan & ving sdu, ving
xa... khong c6 kha ning tiép can thong tin qua mang dién tt,

(1) Tdc dpng doi vii hé thong phdp ludt

5 “Co quan nha nudc co trach nhiém da dang héa phuong thiic cung cép thong tin, bao dam nguoi dan
dugc lya chon phwong thirc phu hop, bao gdm cung cép truc tiép, qua cong thong tin dién tir, tng dung di dong,
dich vu buu chinh, hodc cac hinh thuc dién tir khéac theo quy dinh ctia phap luat. Viéc cung ce‘ip thong tin phai
bao dam thuén tién, d& tiép can dbi voi moi ddi twong, dic biét 1a ngudi khuyét tat, ngudi dan & ving sdu, ving

2

Xa.

6 Thoi diém nam 2018, sb lugng kénh Zalo OA cua cac don vi nha nuéc va khéi tién ich chi dung lai &
con s6 74. Sau 6 nam, téng sé Zalo OA da dat 17.273, ting trudng vuot bic sau timg nam. Nhiéu Zalo OA dat s6

I3
A%

luong ngudi theo ddi 16n nhu Zalo OA “Bo Y t€” hay Zalo OA “Thoéng tin Chinh pht”. La mot trong nhiing don
vi tién phong trong viéc sit dung Zalo OA, B6 Y té da st dung cong nghé mdai trong thoi diém dich COVID-19
dién ra dé guri di nhitng thong tin chinh thdng dau tién vé dich bénh da duoc giri dén nguoi dan thong qua Zalo.
Hién tai, OA ctia B Y té ¢o luwong nguoi theo doi 16n nhit trén nén tang Zalo voi gén 10 triéu luot theo doi
(https://vjst.vn/zalo-da-co-hon-17-000-tai-khoan-chinh-thuc-cua-co-quan-nha-nuoc-don-vi-tien-ich-
68473.html?utm_source=chatgpt.com)
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* Tac dong tich cuc:

- Tinh hop hién: Pa dang hoa phu:ong thu:c cung cap thong tin c6 tac dong
tich cuc dén viéc bao dam cao hon quyén tiép can thong tin ciia cong dan dugce
quy dinh trong Diéu 25 Hién phap niam 2013.

- Tinh hop phdp, thong nhdt véi hé thong phdp ludt: Pa dang hoa phuong
thire cung cdp thong tin c6 tng dung CNTT, chuyén dbi sd s& dong bd véi hé
théng phép luat vé tmg dung CNTT, chuyén d6i sd, ting hiéu qua tiép can thong
tin ctia co quan, to chirc, ngudi dan, doanh nghiép.

- Tinh twong thich véi cdc diéu wéc quoc té cé lién quan ma nwée Cong
hoa xd héi chii nghia Viét Nam la thanh vién: Viéc stra doi quy dinh hién hanh
vé vé ing dung CNTT, chuyén dbi sb trong viéc cung cap thong tin thé hién nd
luc ciia Viét Nam trong viéc hoan thién hé théng phap luat vé quyén tiép can
thong tin theo cac cam két tai Cong udc ICCPR.

* Tac dong tiéu cuc:

- Phat sinh yéu cdu ra soét, b6 sung, dong bo cac luat lién quan (Luat Tiép
can thong tin, Luat Cong ngh¢ thong tin, Luat Giao dich dién tu, Luat An toan
thong tin mang...).

- Phat sinh yéu ciu bd sung, hoan thién cac vin ban phéap luat lién quan
dén giao dich dién tir, chit ky s, bao mat thong tin d€ dam bdo tinh phép ly cua
cac hoat dong tryc tuyén.

(2) Tdc dpng vé kinh té - xi hji
* Tac dong tich cuc:

Nhu Phuong 4n 2. Tuy nhién, chinh sich nay di quan tdm dén quyén loi
cua mot by phan nguoi dan, doanh nghié€p con han ché k¥ nang s6, thiéu thiét bi,
ha tang Internet dan dén kho tiép can thong tin. Phuong an nay bao dam tinh bao
trum, khong bo sot dbi twong 1a nhiing ngudi gia ca, & ving sau ving xa, ving
dan toc thiéu s6 hoidc ngudi co thu nhap thap thuong gip kho khin tiép can kénh
truc tuyén do han ché thiét bi ha tang Internet, hogc kif nang so, chua biét tan
dung vu thé cia cong nghé s6, do d6, dam bao cong bang, thuan lgi cho nhom
d6i twong nay trong tiép can thong tin cong.

* Tac dong tiéu cuc:

Nhu Phuong 4n 2, tuy nhién, chinh sach nay khong gay bat lgi cho nhom
yéu thé, bi han ché ky nang so, thiéu thiét bi, ha tang Internet dan dén khé tiép
can thong tin.

(3) Tac dong vé giGi (néu cé): thuc hién chinh sach nay khong tac dong,
anh huong ve gioi.

(4) Tdc dong cia thi tuc hanh chinh (néu c¢6): Thuc hién chinh sach nay,
khong lam phéat sinh méi thu tuc hanh chinh cho cong dan, t6 chiec.

36



D. Giai phap tdi wu dwoc Iwa chon va 1y do Iwa chon giai phap

Lua chon giai phap 3. Két hop linh hoat giira phwong thirc truyén
thong va wng dung cong nghé s6. Qua danh gia tac dong va can nhic cac chi
phi, loi ich, tac dong tich cuc, tiéu cuc cua mdi giai phap cho thiy giai phap 3 co
nhiéu tac dong tich cuc hon, phu hop xu thé chuyén doi sd, bao dam quyén tiép
can thong tin, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc va hd tro phat trién
kinh té - x3 hoi. Tac dong tiéu cuc chu yéu 1a chi phi ban ddu nhung c6 thé khac
phuc, trong khi loi ich 1au dai, bén vitng 16n hon nhiéu. Cu thé, cac 1y do quyét
dinh lya chon giai phép nay:

(iv) Pam bao tinh day du va thong nhat ciia hé théng phap luat, phu hop
v6i bbi canh chuyén do6i s, kinh té dit liu: Luat chuyén nganh gan day da di
theo hudng dit li¢u mé (vi du: Luat Dt liu 2024), viéc cap nhat Luat Tiép can
thong tin giup hinh thanh khung phap 1y chung, hd tro Chinh phii sd, kinh té sé.

(v) Pap tng yéu cau minh bach, phong chdng tham nhiing: Viéc tiép can
thong tin khong bi gidi han boi thot gian lam viée hanh chinh va dia 1y. Dt li¢u
thong tin dugc cong khai, minh bach, tang hi¢u quac gidm sat va danh giad hoat
dong cua cac co quan nha nudc.

(vi) Tao niém tin va déng thuan xa hoi, bao vé nhom yéu thé: Nhiing ddi
tuong kho khan trong vigc ti€ép can cong ngh¢ so, thong tin s6 van ¢6 phuong an
deé ho trg ho hi¢u qua, kip thoi.

(vii) Tang tinh linh hoat, than thién va kip thoi trong cung cap thong tin,
dap Umg nhu cau da dang cua nguoi dan; Thuc day tng dung cong nghé so, tri
tu¢ nhan tao va dir liéu md, phu hop vai xu thé chinh phu s6, xa hoi so.

6. CHINH SACH 6. PIEU CHINH QUY PINH VE CHI PHi CUNG
CAP THONG TIN THEO YEU CAU

A. Xdc dinh van @@ bat cip

Ngay 14/5/2018, Bo Tai chinh d& ban hanh Thong tu s6 46/2018/TT-BTC
quy dinh chi tiét chi phi thuc té dé in, sao, chup va gui thong tin theo quy dinh
tal khoan 2 Piéu 12 Luat Tlep can thong tin, cu thé (i) To chuc, ca nhan co yeu
cdu co quan nha nude cung cap thong tin (sau day goi 12 nguoi yéu cau cung cap
thong tin) khong phai tra phi, 1¢ phi cung cip thong tin nhung phai tra chi phi
thee té dé in, sao, chup va giri thong tin yéu cau (ii) Chi phi in, sao, chup thuc
hién theo muc thu quy dinh tai phu luc ban hanh kém Thong tu nay; ddi véi co
quan nha nuéc dong tai dia ban cé diéu kién kinh té - xi héi khé khén, mirc
thu dwoc giam con 70%; tai dia ban ddc biét kho khan, mirc thu con 50%; (ii1)
Ngudi yéu cau cung cip thong tin khong phai tra chi phi giri thong tin yéu
ciu cung cip qua mang dién tir, fax”.

Quy dinh trén da tao co s& phap 1y ban dau cho viéc thu, quan 1y chi phi
cung cap thong tin, gilp co quan nha nudc céd can cu dé bu dap chi phi in, sao,
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gui théng tin cho ngudi yéu cau; C6 sy linh hoat budc dau cho dia ban kho
khan, thé hién tinh nhan van cta chinh sach; Tung budc khuyén khich ing dung
cong ngh¢ thong tin (vi nguoi yéu cau khong phai tra chi phi giri qua mang di¢n
tu.

Tuy nhién, qua thuc tién trién khai thi hanh Luat Tiép cin thong tin nim
2016 va cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, chinh sich nay da
bdc 10 bat cap nhu:

Chua c6 quy dinh vé chi phi s6 hoa va truy cap dién ti, trong khi day 1a
huéng chinh ctia Chinh phu sb. Trong bdi canh trién khai Chinh phu dién ti,
Chinh phu sb, phan 16n théng tin dd dugc luu trit, cung cip qua mdi trudng
mang. Tuy nhién, Luat va Thong tu hién hanh chua quy dinh 6 chi phi cung cap
thong tin duéi dang dit liéu dién tir. Didu ndy gay kho khan trong viée: Xac dinh
co quan nao duoc phép thu phi truy xudt dit liéu sb; Thiéu cin ¢t phap 1y cho
viéc mién phi truy cap dit liéu md; Gay chdng chéo vdi cac quy dinh trong Luét
Giao dich dién tir 2023 (khoan 2 Piéu 43 quy dinh mién phi ddi voi dit liéu ma,
Luat Dat dai 2024 (Khoan 5 Piéu 166 quy dinh chi phi cung cip thong tin dudi
dang dir liéu dién tir); Luat Luu trit (Piém b khoan 2 Piéu 26 quy dinh Co quan,
t6 chirc, ca nhan khi str dung thong tin trong tai liéu luu trit co cic nghia vu tra
phi st dung tai licu luu trir theo quy dinh cua phap luat).

Do do, can stra doi, hoan thién chinh sach vé chi phi ti€p can thong tin,
nhdam bao dam minh bach quan tr1 va nang cao hi€u qua tai chinh cong.

B. Muc tiéu giai quyét van dé

- Xay dung co ché thu phi nham bao dam hai hoa giira quyén tiép cin
thong tin va quan 1y tai chinh céng, mot mit tao diéu kién cho nguoi dan tiép
can thong tin thuan loi, mat khac dam bao Nha nudc co co ché tai chinh hop ly
dé duy tri hoat dong cung cép thong tin

- Thiic day chuyén do6i s6 va dir liéu mé, thuc day nhanh tién trinh s6 hoa
dir li¢u cong.

C. Danh gia tac dong

a) Giai phap 1: Giir nguyén quy dinh hi¢n hanh

Noi dung chinh sach: tiép tuc 4p dung quy dinh tai Diéu 12 va biéu 27
Luat Tiép can thong tin nam 2016, theo d6: ngudi yéu cau cung cap thong tin
phai trd chi phi thyc té dé€ in, sao, chup, gtri thong tin; Bo truéong B Tai chinh
huéng dan cu thé (hién hanh 1a Thong tu 46/2018/TT-BTC).

(1)  Tdc dpng doi véi hé thong phdp ludt

* Uu diém

Giai phap ndy c6 uu diém 1a bao dam tinh 6n dinh tam thoi cia hé thong
phap luat, tranh xao tron trong giai doan dau stra luat.
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Giit vitng su thdng nhat véi cac luat c6 lién quan (Luat Phi va 1& phi 2015,
Luat Ngan sach nha nudc, Luat Ké toan, Luat Luu trir, Luat Bdo vé bi mat nha
nuodc, Luat Pat dai...), tranh tinh trang mau thuan, chong chéo.

Phu hop véi nguyén tic tai chinh cong va Ludt Phi, 1& phi. Luat Phi va 18
phi ndm 2015 xac dinh nguyén tic: “nguoi st dung dich vu cong theo yéu cau
phai trd phi tuong ung dé bu dap chi phi”. Chinh sach hién hanh tuan thu ding
nguyén tac do, bdo dam minh bach, trach nhi¢m tai chinh va phu hop co ché thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia.

Bao dam tinh 6n dinh trong hoat dong quan 1y tai chinh cong: co ché thu —
chi phi thuc t€ da quen thudc, cac don vi da c6 kinh nghiém t6 churc thuc hién.

Tranh phai ban hanh vin ban huéng din méi hodc diéu chinh hé thong
phan mém, biéu mau, s6 sach ké toan cua cac co quan nha nudc.

* Han ché

Khong khic phuc duogc cac bat cap da dugc nhan di¢n: thiéu co ché
mién/giam doi véi doi tugng yeu the, chua phu hgp chuyén doi so.

(2)  Tdc dpng kinh té - xa hi

* Poi v6i Nha nude

Uu diém

Thong tu 46/2018/TT-BTC d3 quy dinh cu thé, chi tiét vé muc thu,
phuong phép tinh chi phi va ché d¢ quan 1y, giup dé dang trién khai trén thuyc té.
Co ché hién hanh giéi han chi phi trong khung cu thé, tranh lam thu hoac tuy
tién ap dung khac nhau gitra cac co quan.

Co quan nha nudc khong phai diéu chinh quy trinh nghiép vu, tap huan
can by, nang cap ha tang k¥ thuat hodc thay do61 cach hach toan thu — chi. Viéc
duy tri quy dinh hién hanh giup gitr nguyén thu tuc, mac chi phi quen thudc,
tranh bd ngd va giam rui ro sai sot khi ap dung.

Nha nuéc khong phai ganh toan bo chi phi cho yéu cau thong tin, tranh
gia tdng gdnh ndng ngan sich trong boi canh con nhi€u uu tién chi ti€u an sinh —
xa hoi khéc.

Viéc thu theo chi phi thuc té (khéng thu phi cé dinh) giip bdo dam tinh
hop ly, khong mang tinh kinh doanh, giir dung bdan chdt cua “chi phi hoan
tra”, khong bién thanh mot loai phit hodc 1¢ phi mai.

Han ché

Tiép tuc tao ganh ning hanh chinh trong viéc cung cép thong tin, c6 thé
lam cham qué trinh chuyén doi so, cung cap thong tin trén moi trudng mang.

* Poi1 voi nguoi dan, doanh nghiép
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Bado dam tinh cong bang theo nguyen tic “ai yéu cdu, nguwoi do trd chi
phi thuce té”, han ché tinh trang yéu cau thong tin tran lan, ling phi nguén
luc.

Giit nguyén quy dinh hién hanh giup bao dam céng bang giita cac dia
phuong: noi cé diéu kién kinh té khé khin van duoc giam mirc thu (70% hoic
50%), thé hién tinh nhan van va linh hoat cua chinh sach.

Phu hop v6i mtc do sdn sang cua ha ting cong nghé thong tin ¢ Viét
Nam: chua thé chuyén hoan toan sang co ché s6 hoéa, truy cap dién tur hodc dir
liéu mé.

Tao thoi gian “dém” dé co quan nha nudc chuan bi co s& dit liéu, nhan
luc, quy trinh cho giai doan cai cach ti€p theo (chuyén sang co ché phi dién tu
hodc mién/giam co6 dicu kién).

(3) Tdc dong vé gidi (néu cé): thuc hién chinh sach nay khong tac
dong, anh hudéng ve gioi.

(4)  Tic dong vé thii tuc hanh chinh (néu cé): Thuc hién chinh sach
nay, khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh cho cong dan, t6 churec.

b) Giai phap 2: Mién toan b chi phi tiép cin thong tin

Noi dung chinh sach: Stra d6i Piéu 12 Luat Tiép can thong tin theo
hudéng: “Nguoi yéu cau cung cap thong tin khong phai tra bat ky chi phi nao,
Nha nudce chiu toan b chi phi dé bdo dam thyc hién quyén ti€p can thong tin”;
Bai bo Thong tu 46/2018/TT-BTC, thay bang co ché cap kinh phi cho co quan
nha nudc tir ngan sach.

(1) Téc dong déi véi hé thong phdp ludt

Viéce st:a d6i Piéu 12 theo huéng mién toan bd chi phi g()p phan thyc thi
day du quyen hién dinh cta cong dan vé tiép can thong t1n Piéu 25 Hién phap
2013) va quyén duoc thong tin trong Cong wdc qudc té vé cac quyén dan sy va
chinh trj (ICCPR, Diéu 19).

Chinh sach nay thong nhat quan diém “quyén tiép can thong tin 1a quyén
co ban, khong bi rang budc bdi kha ning tai chinh”, phtt hop xu hudng quéc té &
mot sé nude Bac Au (Thuy Dién, Na Uy) noi quyén tiép can thong tin dugc thuc
hién mién phi toan phﬁn. Co thé xung dot mot ph'?m voi Luat Phi va 1€ phi nam
2015, boi Luat nay quy dinh nguyén tic: to chire, ca nhan sir dung dich vu cong
theo yéu cau phai ndp phi twong tmg dé bu dip chi phi.

C6 thé tao ra su khong thong nhat véi cac linh vuc khac (nhu Luat Luu
trir, Luat Théng ké, Luat Bdo v€ bi mat nha nudc, Luat Phong chéng tham
nhiing) — vi cac linh vuc nay van thu phi sao chup hodc khai thac thong tin
chuyén nganh.
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Can quy dinh co ché cap kinh phi tir ngan sach dé tranh khoang trong
phap ly va bao dam hoat dong cua co quan cung cap thong tin khong bi gian
doan.

(2) Tdc dpng kinh té — xi hji

a) Tac dong tich cuc

Giam rdo can tai chinh cho nguoi dan, dic biét nhom yéu thé, gitp moi
cong dan déu c6 the yéu cau va sir dung thong tin cong ma khong bi chi phi can
tro.

Khuyén khich béo chi, t6 chtc x3 hoi, vién nghién ctru tiép can dur liéu
nha nudc phuc vu gidm sat, phan tich chinh sach, qua dé tang tinh minh bach va
hiéu quéd quan tri cong.

Gop phan thiic ddy vin héa minh bach, ting cudng niém tin ctia xd hoi
do1 voi co quan cong quyén.

b) Tac dong ti€u cuc

Tang chi ngan sach

Tac dong hanh vi: khong co rio can tai chinh, nguoi dan hoic t6 chirc ¢6
thé yéu cau thong tin tran lan, bao gom ca yéu cau lap lai hoac khong can thiét,
gay qua tai hé thong hanh chinh.

Trong diéu kién hién nay, viéc cip kinh phi toan phan tir ngan sach chua
kha thi vi chua c6 du toan riéng va co ché bu dap 6n dinh cho cac co quan thuc
hién.

(3) Tdc dpng vé gidi (néu cé): thuc hién chinh sach nay khong tic dong,
anh huong vé gioi.

(4) Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh (néu c¢6): Thuc hién chinh sach nay,
khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh cho cong dan, t6 chuec.

¢) Giai phap 3: Quy dinh vé phi cung cip thong tin va ¢é co ché mién,
giam hop ly

N¢i dung chinh sach

Stra d6i, bo sung Diéu 12 va Diéu 27 Luat Tiép can thong tin theo hudng
quy dinh phi cung cap thong tin va thiét 1ap co ché mién, gidm co6 di€u kién, cu
thé:

- Mién, giam phi cung cp thong tin dbi véi ngudi yéu cau thuéc nhom
yéu thé (nguoi khuyét tat, nguoi co cong, hd ngheo, can ngheo...);

- Quy dinh phi cung cép thong tin theo yéu ciu va giao Bo truong Bo Tai
chinh quy dinh cu thé

(1) Tdc dpng doi véi hé thong phdp ludt
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Lam 13, cu thé héa quy dinh hién hanh (Piéu 12, Piéu 27): tao su thong
nhat phép ly trong cach tinh va 4p dung chi phi cung cap thong tin.

Théng nhat v6i cac luat hién hanh lién quan dén chi phi cung cép thong
tin (Luat Dat dai, Luat luu trir, Luat Dt li€u dién tu...).

(2) Tdc dpng doi véi kinh té - xa hoi

Tang truy cap thong tin céng trén mang dién tir, thiic diy minh bach, giam
chi phi tim kiém thong tin cho doanh nghiép, t6 chirc nghién ciru va cong dan —
hd tro d6i méi, khoi nghiép va ra quyét dinh dau tu. Khuyén khich cong khai t6i
da thong tin trén cong thong tin, dir liéu mé dé giam yéu cau truc tiép, theo do
g6p phan giam chi phi hanh chinh cho co quan nha nuéc.

Hb trg nhom yéu thé nho mién/giam phi, gop phan giam rao can tiép can
dich vu cong va thong tin thiét yéu (y té, an sinh, chinh sach).

Tang khéi luong cong viéc hanh chinh trong ngan han: can lap, ban hanh
biéu mau mai; dao tao can bg; nang cap hé thong CNTT.

(3) Tdc dong vé gidi (néu cé): thuc hién chinh sach nay khong tac dong,
anh huong vé gioi.

(4) Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh (néu cé): Thyc hién chinh sach nay,
khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh cho cong dan, t6 chuec.

R6 rang vé chi phi va tiéu chi mién/giam giup tiéu chuin héa thi tuc,
giam thoi gian giai quyet cac yéu cau don gian (neu dwge xir ly tw dong).

C6 nguy co thu tuc hoa: néu ¢ yéu cau chimg minh dé dugc mién/giam
(vi du phai ndp giay to chiing minh l1a ho ngh¢o), di€u nay cé thé tao thém rao
can cho nguoi dan, 1am tang chi phi thoi gian va phuc tap héa thu tuc.

D. Giai phap tdi wu dwoe lwa chon va 1y do lwa chon giai phap

Lua chon giai phap 1. Giir nguyén quy dinh hién hanh vé chi phi cung
cap thong tin theo yéu cau

Qua danh gia tdc dong va can nhéc cac chi phi, logi ich, tdc dong tich cuc,
tiéu cuc cia mdi giai phap cho thay giai phap 1 c6 nhiéu tac dong tich cuc hon,
khong tao thém ganh ning chi phi yéu cau cung cap thong tin dbi voi nguoi dan,
doanh nghi€p, nhung mat khac Nha nudc cling khong phai ganh toan b chi phi
cho dé nghi cung cép thong tin, tranh gia ting ganh ning ngan sach trong boi
canh con nhiéu vu tién chi tiéu an sinh — xa hoi khéc. . Cu thé, cac 1y do quyét
dinh lya chon giai phap nay:

- Viéc thu theo chi phi thyc té (khong thu phi ¢d dinh) gitip bao dam tinh
hop 1y, khong mang tinh kinh doanh, giir déng ban chét ctia “chi phi hoan tra”,
khong bién thanh mot loai phi hoac 1¢ phi méi.
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- Bao dam tinh cong bang theo nguyén tic “ai yéu cau, ngudi do tra chi
phi thuc t&”, han ché tinh trang yéu cau thong tin tran lan, lang phi ngudn luc.

- Bao dam cong bang giita cac dia phuong: noi c6 diéu kién kinh té kho
khin van duoc giam muc thu (70% hodc 50%), thé hién tinh nhan vian va linh
hoat cta chinh sach.

- Phu hop véi mic d6 san sang cia ha tang cong nghé thong tin & Viét
Nam; tao thoi gian “dém” d€ co quan nha nudc chuan bi co s¢ dir li€u, nhan lyc,
quy trinh cho giai doan cai cach ti€p theo (chuyén sang co ché phi dién tir hodc
mién/gidm co dieu kién).

III. PHU LUC

Cac bang, bi€u tinh todn chi phi va lgi ich cta cac giai phap (n€u co).

Noi nhgn: 7 BO TRUONG
- Tha tuéng Chinh phu (dé€ b/c);

- UBPL&TP cua Qudc hoi;

- Van phong Chinh phu;

- Luu: VT, PLHSHC

Nguyén Hai Ninh
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