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NOI DUNG

Patvan de

Tién té hoa gia tri tai nguyén -
Co sé cua chinh sach tai chinh

Thuwc trang Thué, phi tai
nguyén doi véi khoang san

Giai phap hoan thién chinh
sach tai chinh




PAT VAN DE

LUAT BIA CHAT VA KHOANG SAN 2024 VUA DUQ'C BAN HANH CO
NHIEU PIEM MO, THU'C TIEN YEU CAU RA SOAT, SUA BOI LUAT
THUE TAI NGUYEN 2009 CHO PHU HOP.

TRONG PO VAN BE THUE TAI NGUYEN VA TIEN CAP QUYEN KHAI
THAC CAN PU'O'C LAM SANG TO.

MUC DiCH CO BAN CUA QUAN LY HOAT DPONG KHOANG SAN LA
KHAI THAC, SU’ DUNG HOP LY, TIET KIEM TAI NGUYEN KHOANG
SAN (TNKS), KHOANG SAN KHONG TAI TAO, KHAN HIEM PHAI
DANH THUE.

MUC DiCH CUA THUE TAI NGUYEN:

- THU NGAN SACH THU’C HIEN VAI TRO NHA NU'G'C LA CHU SO
HO'U TNKS;

- TAO PIEU KIEN CHO DOANH NGHIEP KHAI THAC KHOANG SAN
PHAT TRIEN BEN VI’'NG, KHUYEN KHiCH TAN THU TAI NGUYEN
(NUOI DUONG NGUON THU);

-DAM BAO HAI HOA LOT iCH: NHA NU'G'C, DOANH NGHIEP, CU’
DAN VUNG KS & XH.

NHA NU'O'C SE THONG QUA LUAT VA CAC CHIiNH SACH THUE, PHI
LAM CONG CU BE PIEU TIET. CHINH SACH CAN CONG KHAI VA
MINH BACH.






M CO BAN

KHAI NIE

= Gia tri tw nhién moé khoang san la phan gia tri thang du con lai sau khi trir phan loi nhuan rong binh
quan cua NPT vao mo.
= T6 mé la phan gia tri thang du con lai sau khi trir lgi nhuan rong b/q truwéc thué ctia NDT
= Gia tri tai nguyén mo KS :
= Xét tlr goc do CSH la thu nhap cua CSH doi véi TNKS (g6m thué thu nhap DN & Thué TN);
= Xét tlr goc do6 NDT la chi phi NDT phai trd cho CSH dé duoc quyén khai thac.

= Phan phéi thu nhap giira 3 giai cap (class):
= T6 mo6 cho CSH; Loi nhuan cho nha TB dau tw von; Tién cong cho ngudi lao dong.

= M(rc loi nhuan binh quan ctia Nha TB ti lé véi von irng truéc.
“TB rut ra mét loi nhuén: 1 tién céng, 2 nguyén liéu da wng truée” (C.Marx)

= Gia tri TNKS dwoc hinh thanh khi san pham khodng san du ki€n tré thanh hang hoa. Gia tri s& hiru
tai nguyén tinh bang tién bi anh huwéng bdi gia khoang san trén thi trwdng: Gia KS khéng chi la gia d mé
c6 diéu kién xdu nhat ma con tuan theo quy luat ctia co ché thi truwdng: Cung cau; canh tranh; san
pham thay thé... Vi vy, thj trwéng tiéu thu véi gia ca la diéu kién rang budc véi chinh sach thué.




PHAN CHIA LO' ICH TU KHAI THAC TAI NGUYEN

TONG THU NHAP =

KHOCANG SAN
DAU TV :
Thué thu nhap
- Doanh nghiép
THUNHAPCSH

Thué Tai nguyén; tién

cap quyeén khai thac

== Chénh léchto mo

®



CAC CHI TIEU TIEN TE HOA GIA TRI TAI NGUYEN
KHOANG SAN

oOUhwWNE

Gia tri tw nhién mo khoang san (G) (gia tri do thién nhién ban tang);
Gia tri tw nhién mé khoang san thuan (Gn);

Gia tri td6 mo (R);

Gi4 tri t6 mé thuan (Rn);

TO mé trén 1 tdn san pham (Tm), dong/tan:;

Tilé td mo trén doanh thu (TR) %

Ti l1é t6 mo trén doanh thu binh quan cho ca d&i mo va tinh cho 2-3 mo dai dién |a
c® s& dé ap thué tai nguyen (Royaltles) Thué tai nguyén dwoc coi la phu ho’p va
hop ly khi dao déng gan véi tilé t6 mé trén doanh thu;

Tai nguyén khoang san la nguon tai nguyén khéng tai tao, khan hiém do do6 nha
nwéc (chu s& hiru tai nguyen) phal ban hanh chinh sach thu tai chinh dé khai thac
va st dung tiét kiém va co6 hiéu qua.

€



CAC HiNH THU’C THUE TAI NGUYEN

= Thué tai nguyén lién quan t&i td mé trén thé gidi chi ap dung 1 trong 2 loai thué lién quan tdi tai
nguyén khoang san:
= Thué Royalty: % doanh thu gia quang nguyén khai; Royalties c6 diéu chinh: % doanh thu
gia FOB: % doanh thu theo thu nhap; % doanh thu theo ROIl; % doanh thu theo ti lé
ldi/doanh thu; % doanh thu theo ti lé doanh thu/chi phi;

= Thué mé (Mining Tax): % Loi ti’c chiu thué;

= Poi v6i nhirng khoang san cé loi nhuan siéu ngach mot sé6 nwdc tinh thém thué loi nhuan siéu
ngach hay thué RRT (RRT-Resources Rent Tax or Excess Profit Tax).

= O Viét Nam, Tai nguyén khoang san do nha nwdc thdng nhat quan ly nhuwng lai tach thanh 2
khoan: Thué Tai nguyén va Tién cap quyén khai thac.




THUC TRANG
THUE PHiTAI NGUYEN




THUE TAI NGUYEN VA TIEN CAP QUYEN

Cong thirc tinh thué TN (Luat Thué TN 2009 & NQ 1084/2015/NQ-UBTVQH13)

Thué = San lwong thuc té x Gia tinh thué x Thué suat (3-30%)

« Khoan thué ma t6 chirc, ca nhan phai tra cho Nha nudc (chi s& hitu tai nguyén) dé dugc quyén
khai thac tai nguyén thién nhién

* Ban chat cta thué tai nguyén la té mé, gom td6 mo tuyét déi va td mo cép sai 1
L4 mot sac thué tinh theo doanh thu va trén san lwong thuec t&€, nham:
(1) Diéu tiét hoat dong khai thac; (2) Tang thu ngan sach Nha nudec.

Thué Tai nguyén than

. D0Oi vdi than la: antraxit HL 4+20% (ap 10%), antraxit LT 6+20% (ap 12%), than nau, than m&
6+20%, than khac 4+20% (ap 12%); Thué thu nhap DN 20%;
. Trong khi royalty than & Uc: 7% (LT), 6% (HL) va 5% (HL sau <-400m); TQ: 2+8 RMB/t va 0,5+4% thu
nhap (2+10%, b/q 6%); Indonesia royalty: 3+7%; Philippin royalty: 5%; Nam Phi Royalty: 0,5+7%;_
Nga: 4757 R/t, than nau 11 R/t, khac 24 R/t (3 6%, 2023 ko thu, 4p thué XK 4-7% theo ti gia $); An
Do: 55R/t+5%(P)+130R/t+5%(P); @




THUE TAI NGUYEN VA TIEN CAP QUYEN

Thué Tai nguyén khoang san kim loai

* Thué tai nguyén (royalty) boxit quéang tinh 12% (390.000 d/tan); dong, chi, kém 15%; quang dat
hi€ém: 18%; tinh quang dat hiém TR,0,: 18%; Barit BaSO,: 10%; Florit CaF,:10%.

* Trong khi dé royalty dat hiém: & Uc 2,5%; Canada 3%; Burundi 4%; Thué tai nguyén (resouce tax on
rare earth) & Trung Quoc tinh theo thu nhap: Doi vdi dat hiém nhe 11,5% thu nhép; doi véi dat hiém
trung binh va nang: 27% thu nhap; déi vdi vonfram: 6,5% thu nhap va doi véi molypden: 11% thu
nhap

Thué thu nhap doanh nghiép

. Thué thu nhap doanh nghiép & Uc: max 30%; TQ: 25% DN nho 20% (5%; 10%) Indonesia: max
22%; Nga: max 20%; Philippin: max 30%; Nam Phi: max 27%. An do 15-:-35%; Canada: Thué Lién
bang 15% va thué€ Bang: 0-:-12%. Thué thu nhap doanh nghiép & VN: 20% va 50% vd&i DN khai thac
khoang san quy hiém (Luat Thué€ TNDN s6 57/2025/QH15). @




THUE TAI NGUYEN VA TIEN CAP QUYEN

Cong thirc tinh tién cap quyén khai thac (Piéu 132 NP 193/2025/NP-CP)

T=QxGxR
Trong do: T - S6 tién cap quyén khai thac khoang san (VND);
e Q-Trir lwgng, khéi lugng KS dugc cap theo gidy phép khai thac, tan thu va thu hoi TNKS (tan); nhung khi quyét
toan theo san lugng thuc té (Diéu 99 Luat BC & KS).

e G- Giatinh tién cap quyén KTKS do UBND dia phuang quy dinh hodc theo gia tinh thué TN theo th ty vu tién:
Ban hanh cho riéng tirng moé cu thé; KS nguyén khai; SF kim loai; SF quéng tinh. Gia tinh thué tai nguyén duoc
diéu chinh theo ham lugng tuc té (Cm).

e R-Ty & thu tign cap quygn KTKS (R) theo NB 193/2025/ND-CP: KV khong dau gia quyan KTKS (Bigu 143) 1+2%;
Ty L& thu tién cap quyén KTKS tring dau gia KV dau gia quyén KTKS (%). Tién dat coc 20-50% Diéu 145.

Tién cap quyén khai thac khoang san

. Pugc quy dinh lan dau tai Luat KS 2010, ti€p tuc khang dinh tai Luat Dia chat va Khoang san 2024.
. Ban chat tién cap quyén khai thac ciing dwa vao Té ma, la khoan thu tai chinh khi Nha nudc trao quyén khai
thac khodng san (cap phép) cho t6 chirc, ca nhan. c6 thé thu mét ldn hodc dinh ky.
. Tién cap quyén KT hang ndm thu bang 1/5-1/6 thué tai nguyén phai ndp (d6i vai than), 1/6 (boxit) va 1/8 (dat
hi€m), 1/2 (vonfram) nhung thué chong thué, viéc quan ly va thu ngén sach kha phirc tap . @



THUE TAI NGUYEN VA TIEN CAP QUYEN

Ca hai khoan thu déu danh vao cung mot déi twong - quyén khai thac TNKS - nhung c6 nguén
goc phap ly ban hanh khac nhau:

* Thué tai nguyén thudc hé thong thué qudc gia do Bo Tai chinh quy dinh (Luat Thué TN)

* Tién cap quyén khai thac khoang san thudéc phap luat chuyén nganh tai nguyén/khoang san;
Bd Nong nghiép va moi trwong quy dinh. (Luat Pia chat va khoang san 2024)

Néu thiét ké khong hai hoa sé gay ra tinh trang “thué chong thué’, lam tang ganh nang cho
doanh nghiép, giam hiéu qua khai thac va gay bat binh dang so véi thong lé qudc té.

Thué tai nguyén hién hanh & Viét Nam khong giong nhuw & cac quoc gia cé6 nganh khai khoang
phat trién. O cac nuéc, thuwong chi cé6 mot khoan thu duéi dang thué tai nguyén (royalty) tinh
linh hoat theo san luwong, gia tri, lgi nhuan hoac gia thi trwong.

Trong khi dé, Viét Nam vira thu thué tai nguyén (3-25%), vira thu tién cap quyén khai thac
khoang san (1-5%), dan t&i tdng nghia vu tai chinh cao so v&i cac nuwdc. Gop 2 khoan thué tai
nguyén va tién cap quyén khai thac doi vdi than la 12-14%; déi véi quang tinh boxit 14%; doéi v&i
dat hiém la 20% doanh thu; déi véi quang da kim - vonfram la khoang 22% doanh thu.
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CAC KHOAN THUE, PHI KHAC

Chinh sach thué phi lién quan t&i hoat dong khoang san tang cao do qua chu trong téi nguén thu
ngan sach, khdong chi gdy anh huwéng dén cén déi tai chinh ctua nganh khai khoang ma con gian
tiép tac dong lam ton that tai nguyén tang do diéu kién khai thac khé khan, gia thanh cao.

1) M&rc Phi Bao vé moi trwong doi véi khai thac quang boxit, cromit qua cao (chiém té&i 50-60%
gia thanh khai thac quang boxit).

2) Thué Bao vé méi truwdong: Luat Thué BVMT 57/2010/QH12 danh vao than: antraxit 20.000-50.000
(dp 30.000) d/t; than nau, than m@g... 10.000-30.000 (ap 15.000) d/tan nén danh vao doi twong s
dung than gay 6 nhiém moi trwong.

3) Thué& xuat khau: Than 10+-15% (10%); alumin 2%=>5%; dat hi€ém 10=>30%

4) Phi va lé phi khac: Lé phi cap giay phép tham do, cap phép khai thac; ky quy cai tao moi
trwong, thué phuc héi moi trwdong; hoan tra chi phi diéu tra co ban dia chat, tai liéu tham do dia
chat.
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PE XUAT HOAN THIEN CHINH SACH
THUE TAI NGUYEN VA TIEN CAP QUYEN

Hoan thién chinh sach thué, phi theo hudng wu tién khai thac tan thu toi da TNKS, BVMT
va HQ. Nghién ctu gdop thué TN va tién cap quyén khai thac mo KS thanh mot loai thué tai
nguyén (royalties) do B Tai chinh thong nhat quan ly. Tinh dung tinh du thué suéat thué TN.

Quy dinh vé dau gia quyén khai thac KS stra déi theo huwéng:

P&u gia quyén khai thac “mua mad” la dau gig nép thué TN theo gia tri t6 mé dam bao hai
hoa loiich. Gia san la muc thué TN.

Hodc dau thau quyén khai thac KS: DN c6 PA khai thac hgp ly va tot nhat (gia thanh hop
ly, tan thu t6i da TNKS, dam bao an toan va bdo vé MT), gia ca hop ly thi dugc cap quyén
khai thac.

Nguyén tac dé xuat kién nghi hoan thién chinh sach thué:




NGUYEN TAC KIEN NGH] CHINH SACH

1. Ra soat, lam ro ranh gidi phap ly gitra hai khoan thu

- Xem xét thong nhat vé ban chat, tranh trung thu
« C6 thé hop nhat thanh mét khoan “Thué tai nguyén”. Mét co quan nha
nwdéc la Bo Tai chinh quy dinh va quan ly. Giam bét thu tuc hanh chinh

2. Ap dung co ché wu dai c6 diéu kién

- Mién, gidm Thué tai nguyén (tién cap quyén) véi cac moé khé khan,
quang ngheo.

- Giam thué tai nguyén cho cac doanh nghiép dau tu ché bién sau hoac
thu hoi khoang san di kem.




NGUYEN TAC KIEN NGH] CHINH SACH

3. Hai hoa véi thong lé quoc té

- Nghién ctru ap dung moé hinh royalty trén thé gidi, phu hop dinh hwéng
quan ly nha nuéc Viét Nam.

- Tranh ap dung co ché tai chinh gay bat loi canh tranh, rao can tham
gia chuoi cung ’ng gia tri toan cau.

4. Tang cwong minh bach va cong khai

- CoOng khai cach tinh, ty lé thué phi ré rang phu hop;
- Minh bach héa trong quan ly, thu va st* dung thué tai nguyén.




NGUYEN TAC KIEN NGHI CHINH SACH

5. Hoan thién chinh sach thué, phi dong bd

e Nghién clru hoan thién Luat Thué tai nguyén dong b6 voi
Luat Dia chat va Khoang san, Luat Thué BVMT, Luéat dat dai
trong viéc st&r dung dat c6 chira tai nguyén.

* Phi moéi trvong diéu chinh cho phu hop nhat la doi véi
quang boxit, cromit.

e Ap dung thué carbon thay cho thué méi truong.




“Chinh sach thué phi phai hop
ly dam bao nguon thu cho
ngan sach.

Pong thoi ciing phai dam bao,
khuyén khich cac nha dau tuw
khai thac Tai nguyén khoang
san c6 hiéu qua nham “nudi
dwdng” nguén thu va dam bao
loi ich cua cvw dan vung coé
khoang san, nham phat trién
bén virng nganh khai khoang”



THANK YOU
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