BO XAY DUNG CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sb: 215/BC-BXD Ha Néi, ngay 10 thang 9 nam 2025
BAO CAO

Tiép thu, giai trinh y kién thim dinh ciia Bo Tw phap
vé Du an Luat Xay dung (thay the)

Thuc hién nhi€ém vu dugc giao, BO Xay dung da chu tri xay dung du 4n Luat
Xay dung (thay the).

Ngay 25/8/2025, Bo6 Xay dung c6 Vin ban s6 8990/BXD-KTQLXD gtii Bo
Tu phéap dé nghi tham dinh ho so xay dung du 4n Luat Xay dung (thay thé).

B0 Xay dung da nhan duoc Béo cao s6 399/BCTD-BTP ngay 09/9/2025 cla
B6 Tu phap vé bao cao tham dinh vdi du 4n Ludt Xay dung (stra do1) sau day goi
la (Dy thao Luat).

Sau khi nghién ctru cac y kién trong Bé4o cao tham dinh, Bo Xay dung xin
tiép thu, gidi trinh nhu sau:

I. VE SU CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Tai dyu thdo To¢ trinh (trang 1-2), co quan chu tri soan thdo da néu nhi¢m
vu xay dung Dy thao Ludt can ctr vao: (1) cha truong ctia Pang tai Nghi quyét sb
66/NQ-TW ngay 30/4/2025 ciia Bo Chinh tri vé d6i médi cong tac xay dung va thi
hanh phap luat dap Gng yéu cau phat trién dat nude trong ky nguyén moi, Nghi
quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cua Bo Chinh tri vé phat trién kinh té tu
nhan, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciua Bo Chinh tri vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghg, ddi méi sang tao va chuyén doi sd quéc gia, Nghi
quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ctia Bo Chinh tri vé hoi nhap qubc t&; (2)
quy dinh ctia Luat BHVBQPPL (khoan 1 Diéu 10), Nghi quyét s6 190/2025/QH15
ngay 19/2/2025 ctia Qubc hoi quy dinh vé xtr Iy mot s6 van dé lién quan dén sap
xép t6 chirc bd may nha nudc (Piéu 11), Luat Té chitc Chinh phu sb
72/2025/QH15 (khoan 1 Piéu 32), Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong sd
72/2025/QH15 (khoan 1 Biéu 54). Ngoai ra, vé co s thyc tién, thyc tién thi hanh
Luat Xay dung nam 2014! va viéc Luat nay da dugc stra doi bod sung nhiéu lan da
dit ra yéu cau trong viéc xay dung van ban luat thay thé.

! Luat Xy dung nim 2014 da dugc sira déi, bd sung boi Luat s 03/2016/QH14, Luat sé 35/2018/QH14, Luat
Kién tric sé 40/2019/QH14, Luat s 62/2020/QH14, Luat Di san vin hoa sb 45/2024/QH15, Luat Quy hoach d6
thi va nong thon $6 47/2024/QH15, Luat Phong chay, chita chay va ctru nan, ctru ho ) 55/2024/QH15, Luat Dién
luc s6 61/2024/QH15 (goi tit 1a Luat Xay dung nam 2014).
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Nhu vay, v6i nhitng 1y do néu tai Muc I du thao To trinh? va theo phan cong
nhiém vu tai Nghi quyét s6 247/NQ-CP ngay 22/8/2025 ctia Chinh phii vé viéc bo
sung Du thao Luat Xay dung (stra d6i) vao Chuong trinh 14p phap ctia Qudc hoi
nam 2025, vi¢c BO Xay dung xay dung Du thdo Luat la can thiét, c6 co s& va
ding nhiém vu dugc giao

2. Vé pham vi diéu chinh, Diéu 1 Du thao Luét quy dinh: “Ludt ndy quy dinh
vé quyén, nghia vu, trach nhiém ciia co quan, t6 chitc, ¢d nhan va quan 1y nha
nude trong hoat dong dau tw xdy dung” 3. Hoi dong thim dinh va B6 Tu phap
nhan thiy Dy thao Ludt ngoai diéu chinh vé cac van dé ky thuat chuyén mon lién
quan dén xay dung (nhu qua trinh tién hanh cac hoat dong xdy dung gdm xay
dung mdi, stra chita, cai tao cong trinh xay dung) con diéu chinh vé nguén von,
viéc quan 1y hinh thirc dau tu, vé lap quy hoach?, diéu kién d6i voi san xuét, kinh
doanh vat li¢u xay dung... Pham vi diéu chinh nhu vay la rong (mac du co ban ké
thira Luat cil) va c6 thé trung véi pham vi diéu chinh ctia cac luat khac co lién
quan. Do do, dé nghi co quan chu tri soan thdo ra soat, hoan thi¢n pham vi diéu
chinh cua du thao Luat theo hudng tap trung vao cac van dé ky thuat chuyén moén
vé hoat dong xay dung (k¥ thuat an toan...), tranh chong lan véi cac luat khac c6
lién quan (vé nguén von, hinh thic dau tu...).

Bé Xdy dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Tiép thu y kién ctia B Tu phap, Dy thao Luat da: (i) chinh 1y noi dung khoan
1 Diéu 3 Du thao Luat, cu thé: “hoat dong dau tw xdy dwng la qud trinh tién hanh
cdc hoat dong dé dau tw xdy du’ng méi, ndng cdp, mé réng, sira chita, cdi tao cong
trinh”’; (ii) loai bo nodi dung vé “ldp quy hoach dé thi va néng thén”, “lip quy
hoach c6 tinh chat ky thudt chuyén nganh” tai Piéu 3 giai thich tir ngir vé “hoat
dong xay dung”, “hoat déng tw vin xdy dwng” va cac ndi dung quy dinh co lién
quan vé hoat dong nay tai Dy thdo Luat dé bao dam pham vi diéu chinh Luat trung
v6i noi dung ctia Dy thao Luat, khong chong 1an véi phap luat vé quy hoach.

Dy thao Luat Xay dung chi quy dinh vé viéc phan chia dy an theo hinh thirc
dau tu dé xac 1ap cac phuong thirc quan Iy nha nudc khac nhau gitta cac loai du
an nay: cac du an dau tu cong, du an PPP ngoai cac ndi dung quan 1y vé phu hop
quy hoach, quy chuan, tiéu chuan, an toan nhu dy an dau tu kinh doanh con can
duoc kiém soat vé chi phi dau tu xay dung, tranh that thoét, lang phi tai san nha nudc.

3. Vé ddi tugng 4p dung, dé nghi hoan thién quy dinh vé ddi twong ap dung
tai Diéu 2 Dy thao Luat dé bao dam phu hop voi pham vi diéu chinh sau khi hoan
thién theo Muc 1.2 B4o cdo thim dinh nay, bao quat day du cac td chirc, c4 nhan

2 Guri kém Cong van s6 8990/BXD-KTQLXD ngay 25/08/2025 cua Bo Xay dung.

3 Khoan 1 Piéu 3 dy thao Luat quy dinh: “Hoat déng dau tw xdy dung la qua trinh tién hanh cdc hoat déng xdy
dung gom xdy dung méi, sira chita, cdi tao cong trinh xdy dung”.

4 Vi dy, khoan 2, 10 Diéu 3 du thao Ludt.
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thudc ddi tuong ap dung. Bén canh do, dé nghi can nhéc luge bd hodc hoan thién
quy dinh “Truong hop diéu wéc quéc té ma Cong hoa xd héi chit nghia Viét Nam
la thanh vién co quy dinh khac voi quy dinh cua Ludt nay thi ap dung quy dinh
cuia diéu wéc quéc té d6” tai khoan 2 Diéu 2 Dy thao Luat dé tranh sy trung 1ap
trong hé théng phap luat boi van dé nay di duoc quy dinh tai Diéu 59 Luét
BHVBQPPL?, khoan 1 Piéu 6 Luat Diéu uéc qudc té naim 2016 va chuyén dén vi
tri phit hop bdi day 1a diéu khoan vé ap dung phap luat ma khong phai 13 quy dinh
vé d6i twong ap dung.

B Xay duwng tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Bo Xay dung da tiép thu, loai bo ndi dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 2 Dy
théao Luat dé tranh trung lap, théng nhét thue hién theo quy dinh tai Luat Diéu udc
qudc té ndm 2016.

II. VE SU PHU HQP CUA NOI DUNG DU AN LUAT VOI CHU
TRUONG, PUONG LOI CUA PANG

1. Hoi ddng tham dinh va Bo Tu phap nhan thy, Dy thao Luat co ban khong
c6 n6i dung trai v6i cha truong, duong 16i cua Pang vé dau tu xdy dung. Tuy
nhién, dé nghi co quan chu tri soan thdo ra soat thém va thé hién rd tai T trinh
vé quan diém x4y dung Du thao Luat 1a dam bao tuan thu chi truong, duong 16i
ctia Pang, qua trinh soan thao di ra soat ky ludng dé dam bao thé ché hoa day du,
dung vé6i chu truong ciia Pang, cap nhat cac cha truong, dudng 16i ciia Pang trong
qua trinh xay dung Du thao Luat.

Bé Xdy dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Bo Xay dung da bo sung vao To trinh xdy dung Luat vé co so phap 1y Nghi
quyét s6 158/2024/QH15 ngay 12/11/2024 cta Qudc hoi vé ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi nam 2025, 1am 13 tai quan diém xay dung Luat, qua trinh soan
thao Ludt bao dam thé ché hoa day du, dung v6i chu truong ctia Pang, cap nhat
cac chu truong, dudng 16i ctia Pang trong qua trinh xay dung du 4n Lut.

2.Dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat, nghién ctru bao dam thé
ché hoa day du cac chu truong, duong 16i cua Pang, trong d6 co: (1) Nghi quyét
s6 57-NQ/TW; Nghi quyét s6 59-NQ/TW; Nghi quyét s 66-NQ/TW; Nghi quyét
s6 68-NQ/TW; (2) Nghi quyét s6 158/2024/QH15 ngay 12/11/2024 ctia Qubc hoi
vé ké hoach phat trién kinh té - x hoi nam 2025°% (3) dam bao tuan tha dung va

3 Pidu 59 Luat BHVBQPPL quy dinh: “Truong hop van ban quy pham phdap ludt trong nLro’c va diéu Lt’O’C quoc 1
ma nuoc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khdac nhau vé ciing mot van dé thi dp
dung quy dinh cia diéu wéc quoc té do, triv Hién phap”.

Nghl quyet s6 158/2024/QH15 d3 néu “cé gidi phdp manh mé, quyet liét dé théo ga thé ché, khac phuc diém
nghén; day manh hon nita viéc ra sodt, bé sung, hoan thién thé ché, phdp ludt, co ché, chinh sdch gdn véi ndng
cao hiéu lie, hiéu qua 16 chire thue hién phdp ludt” va “doi méi tw duy trong xdy dung phdp ludt theo hudng vira
bao dam yéu cdu quan 1y nha nwée vira khuyén khich sang tao, gidi phong toan bg surc san xud't, khoi thong moi
nguon lyc” (diém 3.1 Didu 3).


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-phap-nam-2013-215627.aspx
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day du: (i) Quy dinh sé 178-QB/TW ngay 27/6/2024 ctia Bo Chinh tri quy dinh
vé kiém soat quyén luc, phong, chong tham nhiing tiéu cuc trong céng tac xay
dung phép luat; (i) Nghi quyét s6 110/2023/QH15 ngay 29/11/2023 ctia Qudc hoi
vé ky hop thtr 6 Qudc hoi khoa XV (yéu cau: “ngan chin kip thoi va xir Iy nghiém
cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, “lo1 ich nhém”, “lo1 ich cuc by” trong cong tac
xay dung va td chirc thi hanh phap luat” - Muc 3); va (iii) Nghi quyét s6 126/NQ-
CP ngay 14/8/2023 ctia Chinh phti vé mot sb giai phap nang cao chat lugng cong
tac xay dung, hoan thién hé théng phap luat va té chirc thi hanh phap luat nhim
ngan ngua tinh trang tham nhiing, 1oi ich nhom, 1oi ich cuc bo.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Du thao Luat di thé ché hoa cac chu truong, duong 16i cua béng, duogc bao
céo cu thé tai Bao céo ra soat cac chu truong, dudng 16i cua Pang, vin ban quy
pham phap luat, didu udc qudc té co lién quan dén Du thao Luat. Qua trinh soan
thao da thuc hién nghiém Quy dinh s6 178-QB/TW ngay 27/6/2024 ctia B6 Chinh
tri vé kiém soét quyén luc, phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac xay
dung phép luat, Nghi quyét 110/2023/QH15 ngay 29/11/2023 ctia Qudc hdi vé ky
hop thir 6 Quéc hoi khoa XV. Theo d6, Du thao Luat da duge cac cép uy dang
cho ¥ kién theo quy dinh tai Piéu 14 Quy dinh s6 178-QB/TW; cac ndi dung ctia
Dy théo Luat cling d3 duoc ra soat dé bao dam khong quy dinh loi ich nhom, loi
ich cuc b, tuan thi1 cac yéu cau vé kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing
tiéu cuc trong cong tac xay dung phap luat. Co quan chu tri soan thao sé& tiép tuc
ra soat, nghién ctru dé dam bao thong nhat, dong bo toan van du thao véi cac vin
ban c6 lién quan, khong chong chéo, trung lap, va dap tng yéu cau trién khai trong
thuc tién.

III. VE TINH HQP HIEN, HQP PHAP, TINH THONG NHAT CUA
DU THAO NGHI PINH VOI HE THONG PHAP LUAT

1. V& tinh hop hién

Hoi dong tham dinh va Bo Tu phap nhan thay cac chinh sach, quy dinh cua
du an Luat gop phan thé ché héa quy dinh ctia Hién phap nim 2013 vé phat trién
kinh té (Diéu 50, Piéu 51, Diéu 52), trong d6 c6 dinh huéng: “Nha nuwée xdy dung
va hoan thién thé ché kinh té, diéu tiét nén kinh té trén co sé ton trong cdc quy
ludt thi truong; thwe hién phdn céng, phan cdp, phan quyén trong qudn Iy nha
nude; thic ddy lién két kinh té vimg, bdo dam tinh thong nhdt cia nén kinh té
quoc dan” (Piéu 52).

2. Vé tinh hop phap, tinh thong nhit ciia dw 4n Luét véi hé thong phap luat

pé nghi co quan chu tri soan thdo ra soat ngi dung Dy thdo Luat dé dam bao
tinh hop phap, tinh thong nhat cia hé théng phép luat; trong d6, can dam bao tinh
théng nhét v4i BO luat Dan su (BLDS), Luat Pau tu, Luat Pau tu cong, Luat Quy
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hoach, Luat Quy hoach d6 thi va nong thon, Luat Phong chay, chita chay va cuu
nan, ctu ho, Luat Ngan sach nha nudc, Luat T6 chic Chinh phu, Luat T6 chuc
chinh quyén dia phuong, Luat Thuong mai, Luat Cong ching, Luat Cac t6 chuc
tin dung; cac du an Luat dang dugc xay dung va du kién trinh Quéc hoi thong qua
tai ky hop thang 10/2025 (nhu dy an Luat Quy hoach d6 thi va ndong thon, du an
Luat Cong nghé cao (sira d6i)...). Ngoai ra, can dam béo tinh kha thi ctia vin ban
sau khi ban hanh, giam thiéu chi phi tuan thu phap luét, cong khai, minh bach,
tranh lam dung (néu c6); trong d6 can xem xét mot s6 ndi dung sau:

2.1. Lién quan dén phap luat diu tw

a) Diéu 7 Du thao Luat quy dinh mét sb yéu cau, diéu kién ddi v4i phat trién,
san xuat, st dung vat liéu xay dung. pé nghi 1am rd ndi dung nay c6 thudc pham
vi diéu chinh ctia Du thao Luat hay khong? Néu c6 thi cac van dé khac lién quan
dén hoat dong xay dung (khong chi vat liéu xay dung) c6 diéu chinh? Truong hop
diéu chinh thi dé nghi co quan chi tri soan thao phéi hop véi Bo Tai chinh dé dam
bao tinh théng nhét ctia hé thng phap luat va c6 co s dé Chinh phi quy dinh chi
tiét theo nhiém vu tai khoan 3 Piéu nay; truong hop can thiét thi c¢6 thé khong quy
dinh trong du thao Luat ma phbi hop voi Bo Tai chinh cAn nhic bo sung quy dinh
nganh nghé san xuét, kinh doanh vat liéu xay dung la nganh nghé kinh doanh ¢6
diéu kién vao Phu luc IV Luat Dau tu’.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Duy théao Luat (Piéu 7. Vit liéu xay dung) khong quy dinh diéu kién ddi véi
san xuat, kinh doanh vat liéu xay dung. Noi dung quy dinh vé vat liéu xay dung
trong Lut 14 co sé dé ban hanh Nghi dinh s6 09/2021/ND-CP ngay 09/02/2021
ctia Chinh phu vé quan 1y vat liéu xay dung (Nghi dinh nay ciing khong quy dinh
diéu kién ddi véi san xuét, kinh doanh vat liéu xay dung). Qua trinh thyc hién,
trién khai Luat Xay dung 2020 va Nghi dinh 09/2021/ND-CP nhiéu nim qua
khéng c6 vudng mic gi vé cac quy dinh vat liéu xay dung.

Do d6, Bo Xay dung dé nghi giir nguyén Piéu 7 Du thao Luat Xay dung theo
cac ndi dung chinh da quy dinh tai Piéu 110 Luét Xay dung nam 2020, chi bod
sung cac ndi dung vé khuyén khich phat trién vt liéu xay dung. Day 1a co so phap
Iy quan trong dé Nha nudc thuc hién quan 1y, diéu tiét phat trién vat liéu xay dung,
gop phr:fln 6n dinh thi truong, phuc vu cac cong trinh trong diém, thic d:fly vat liéu
xanh, tuan hoan dap g yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, bao vé moi truong va
bao dam an ninh, quc phong trong giai doan mai.

7 Luat PAu tu nim 2020 da duoc sira ddi, bd sung boi Luat Bao vé méi truong sé 72/2020/QH14, Luat sb
03/2022/QH15, Luat Pién anh sd 05/2022/QH15, Luat Kinh doanh bao hiém sb 08/2022/QH15, Luat sb
09/2022/QH15, Luat Giao dich dién tir s6 20/2023/QH15, Luat Can cude sb 26/2023/QH15, Luat Nha & sb
27/2023/QH15, Luat Tai nguyén nudc sb 28/2023/QHI15, Luat Dat dai sé 31/2024/QH15, Luat Luu trir s6
33/2024/QH15, Luét sb 43/2024/QH15, Luat s6 57/2024/QH15, Luat s6 90/2025/QH15 (sau day viét tit 1a Luat
Dau tu nam 2020).
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b) DBé nghi can nhic chinh 1y diém ¢ khoan 1 Diéu 8 Du thao Luat theo hudéng
dan chiéu dén Luat Pau tu cho phu hop.

B Xay duwng tiép thu, gidi trinh nhw sau:
B0 Xay dung tiép thu ndi dung nay trong Du thao Luét

¢) D& nghi ra soat, bd sung quy dinh loai trir cac trudng hop phai ¢ gidy
phép xay dung tai khoan 2 Piéu 43 Dy thao Luat dé dam bao phu hop dé thong
nhét v&i khoan 7 Piéu 36a Luat Pau tu nam 2020, dugc sta doi, bd sung nam
2025 vé cac du an duge mién Gidy phép xay dung.

B Xay duwng tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Tiép thu ¥ kién, Co quan chu tri soan thao da stra d6i, bo sung d6i tuong
cong trinh thudc du an dau tu theo thi tuc dau tu dic biét thudc truong hop khong
phai cap gidy phép xay dung (tai diém a khoan 2 Piéu 43 Dy thao Luat).

2.2. Lién quan dén phap luit vé dau tw cong, phap luit vé quan ly, sir
dung von nha nuéc dau tw vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép

a) Dé nghi nghién ctru, bd sung cac quy dinh co lién quan vé dimg thuc hién
du 4n tai Diéu 54, Diéu 66 ctiia Dy thao Luat, dam bao phu hop véi Luat Pau tu
cong nam 2024, sira doi, bd sung nim 2025 vé ding du an, diéu chinh, dimg cha
truong dau tu, diéu chinh, tam ngimg, hiy bé chuong trinh, du an. Boi vi khai
niém vé viéc dung thuc hién du an hién nay con chua r6 rang va thiéu théng nhat
giita Luat Xay dung niam 2014 (ciing nhu Nghi dinh sé 10/2021/ND-CP ngay
09/02/2021 ctia Chinh phi1 vé& quan 1y chi phi dau tu xay dung (khoan 1 Diéu 35))
va DPiéu 37, Biéu 46, Diéu 66, Piéu 95 Luat Pau tu cong nam 2024, stra doi, bd
sung nam 2025 (ciing nhu Nghi dinh s6 85/2025/ND-CP ngay 08/4/2025 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Pau tu cong). Khoan 10 Piéu
35 Nghi dinh 10/2021/ND-CP ¢6 quy dinh vé dimg thyc hién vinh vién dy an dau
tu trong khi cac quy dinh cta Luat Pau tu céng, Nghi dinh s6 85/2025/ND-CP
déu khong c6 quy dinh vé dimg thuc hién vinh vién du 4n dau tu va Du thao Luat
cling chua xir Iy dugc vudng mic, bat cap nay.

B¢ Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Pé nghi gilt nguyén nhu hién tai vi: Noi dung tai Diéu 54 Dy thao Luat quy
dinh vé “viéc dimg thi cong, van hanh, khai thac st dung cong trinh” trong qué
trinh thi cong xay dung, van hanh, khai thac sir dung cong trinh khi xuét hién “Sy
cb cong trinh xay dung”. Noi dung tai Diéu 66 Dy thao Luat quy dinh vé “dimg
khai thac sir dung cong trinh xay dung” khi cong trinh hét thoi han st dung, co
nguy co giy mat an toan, gdy su cd cong trinh anh hudng dén an toan ctia ngudi
sir dung, an toan ciia cong trinh 1an can, méi truong va cua cong dong. Nhu vy,
cac quy dinh vé ding thi cong, ding khai thac cong trinh ¢ 02 diéu nay khong
cung ndi dung véi dimg thuc hién du 4n theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu



cong va cac phép luat khac.

b) Dé nghi chinh 1y quy dinh tai khoan 1 Piéu 78 Dy thao Luat theo hudng
viéc thanh todn, quyét todn dw dn dau tw xdy dung thie hién theo quy dinh cia
Ludt nay, quy dinh ciia phdp ludt vé ngdn sach nha nude, quy dinh ciia phdp ludt
vé dau t cong va phdp ludt c¢é lién quan vi hién nay, quan 1y vén dau tu cong
thuc hién theo quy dinh phap luat vé dau tu cong; quan 1y dau tu ctia doanh nghiép,
nha dau tu (trong va ngoai nude, bao gdbm ca von ngoai ngan sach) thuc hién theo
quy dinh ctia phap luat vé dau tu; quan 1y von nha nudce tai doanh nghiép duoc
thyc hién theo quy dinh phap luat vé quan 1y, ddu tu von nha nudc tai doanh nghiép.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:
B6 Xay dung da tiép thu nd1 dung nay va hoan thi¢n tai Dy thao Luat.

2.3. Lién quan dén phap luat quy hoach, phap luit vé quy hoach dé thi
va nong thon

a) Nhu da dé cap 6 Muc 1.2 Bao céo tham dinh nay, pham vi, nd1 dung cua
Dy thao Ludt c6 thé c¢6 su chong 1an véi cac ludt ¢ lién quan. Qua ra soat cho
thay, Luat Quy hoach d6 thi va nong thon nam 2024 da quy dinh “Ludt ndy quy
dinh vé hé thong quy hoach dé thi va néng thén, ldp, tham dinh, phé duyét, ra
sodt, diéu chinh, t6 chirc qudn Iy quy hoach dé thi va néng thén, qudn Iy nha nude
vé quy hoach dé thi va néng thén” (Piéu 1), nhung Du thao Luat quy dinh “Hoat
déng xdy dung gom Idp quy hoach dé thi va néng thén, ldp quy hoach c6 tinh chat
ki thudt chuyén nganh, Idp dir dn dau tw xdy dwng cong trinh, khdo sdt xdy dung,
thiét ké xdy dung, thi cong xdy dung, gidm sdt xdy dwng, quan Iy dw dn, lwa chon
nha thau, nghiém thu, ban giao, bdo hanh, bdo tri, qudn Iy khai théc s dung cong
trinh xdy dung va hoat déng khdc c6 lién quan dén xdy dung cong trinh”, “Hoat
déng tir van xdy dung gom ldp quy hoach dé thi va néng thén, ldp dw dn dau tw
xdy dung céng trinh, khdo sat, thiét ké xdy dung, tham tra, kiém dinh, thi nghiém,
quan Iy dir Gn, gidm sdt thi cong va céng viéc tw van khdc cé lién quan dén hoat
dong dau tw xdy dung” (khoan 2, khoan 10 Diéu 3). Cach quy dinh 1ong vong,
thiéu dut diém nhu trén s& dan dén viée thiéu tach bach, chéng 14n gitra Luat Quy
hoach d6 thi va nong thon nam 2024 (cling nhu Luat Quy hoach) va Dy thdo Luat.
Pé nghi co quan chil tri soan thao phéi hop véi Bo Tai chinh dé xtr 1y dat diém
van dé nay trong du thdo Luat, du thdo Luat stra ddi, bo sung mot s6 diéu ctia Luat
Quy hoach d6 thi va ndng thon, du thao Luat Quy hoach.

b) Du thao Luat quy dinh dé cap dén “quy hoach cé tinh chdt ky thudt chuyén
nganh” (khoan 2 Piéu 3), tuy nhién can lam rd gdm nhiing quy hoach gi va thudc
danh muc tai Phu luc 2 cta Luit Quy hoach nam 20178 dé dam bao tinh tuong

8 Luat Quy hoach niam 2017 duoc sira dbi, bd sung mot sé didu béi Luat s 15/2023/QH15; Luat sé 16/2023/QH15;
Luat sb 28/2023/QH15; Luat s6 31/2024/QH15; Luét s6 35/2024/QHI15; Lut sé 38/2024/QH1S; Luat sb
43/2024/QH15 va Luat s6 57/2024/QH15 (viét tit 1a Luat Quy hoach ndm 2017).
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thich, két ndi trong viéc thuc thi cac luat. Hién nay, dy thao Luat Quy hoach khong
con quy dinh vé quy hoach c6 tinh chat ky thuat chuyén nganh.

B Xay duwng tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Tiép thu y kién ctia B Tu phap, B6 Xay dung d3 loai bo cac quy dinh vé
quy hoach db thi va néng thon, quy hoach c6 tinh chat k§ thuat chuyén nganh dé
théng nhat thuc hién cac nodi dung vé quy hoach theo phap luat vé quy hoach.

¢) Tai Béo cdo sé 76-BC/DU ngay 02/8/2025 ctia Pang uy Bo Tu phap vé
két qua ra soat, dé xuét giai phap thao g& kho khin, vudng mic do quy dinh phap
luat, Luat Xay dung c6 01 ndi dung c6 mau thuan, chéng chéo véi Luat Quy hoach
d6 thi va nong thén®. Trén co sé ra soat Dy thao Luat, Hoi déng tham dinh va Bo
Tu phap nhan thiy rang: Tai Piéu 67 va khoan 1, khoan 2 Diéu 68 Dy thao Luat
d3 quy dinh thuat ngit “cong trinh cdn bao dam bi mat nha nudc” cho thong nhat
vo1 Luat Quy hoach do thi va nong thon ndm 2024; tuy nhién, tai diém a khoan 2
Piéu 43 va khoan 3 Piéu 68 Du thao Luat van sir dung thuit ngit “cong trinh bi
mét nha nude”, dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat dé dam bao viéc st dung
thuat ngir thong nhat, chinh xac trong vin ban, ciing nhu voi van ban phap luat
khac.

Bé Xdy dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Tiép thu v kién ctia B Tu phap, co quan soan thao di chinh 1y, str dung
théng nhat thuat ngir “cong trinh can bao dam bi mat nha nudc” tai diém a khoan
2 Piéu 43 va khoan 3 Diéu 68 dé thong nhit v6i Luat Quy hoach d6 thi va nong thon.

2.4. Lién quan dén phap luit phong chay, chira chay va citu hd, ciru nan

Pé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc phéi hop véi Bo Cong an dé hoan
thién céc quy dinh lién quan vé phong chdy, chita chdy va ctru nan, ctru hd, giam
thiéu don gian hoa thi tuc, chi phi tuan tha. Vi du:

a) Dé nghi chinh Iy lai quy dinh vé thdm dinh an toan phong chay, chita chay
trong ndi dung thim dinh thiét ké xdy dung ctia chu dau tu tai diém d khoan 1
Piéu 30 Dy thao Luat thanh “phui hop véi cong ndng phong chay, chita chdy” va
quy dinh cu thé hon yéu cau vé phong chay, chita chay dé phu hop v6i Ludt Phong
chay, chira chdy va ctru nan, ctru hg nam 2024.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Bo Xay dung tiép thu, chinh Iy tai diém d khoan 1 Diéu 30 Dy thao Luat nhu
sau: “d) Banh gid an toan chiu lyc cong trinh va dam bao an toan cua cong trinh
lan can; ddnh gid gidi phdp, thiét ké vé phong chdy va chita chdy dam bdo theo

? Piéu 129 Luét Xay dung quy dinh vé thuat ngir "cong trinh bi mat nha nuéc". Tai diém d khoan 1 Didu 41 Luat
Quy hoach d6 thi Vé., nong ghén nam 2024 quy dinh vé thuat ngir "cong trinh can bao dam bi mat nha nudc". Nhu
vay, co su khong thong nhat trong quy dinh.
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b

quy dinh ciia phdp ludt vé phong chdy, chita chdy va ciru nan, cieu hg; ...

b) Pé nghi bo quy dinh vé yéu cau chu dau tu thué to chire tu van thue hién
tham tra thiét ké phong chay va chira chdy tai diém b khoan 1 Diéu 45 Dy thao
Luat vi Luat Phong chay, chita chay va ctru nan, ctru ho nam 2024 da bé quy dinh nay.

B Xay duwng tidp thu, gidi trinh nhw sau:

B0 Xay dung tiép thu, chinh Iy tai diém b khoan 1 Diéu 45 Dy thao Luat nhu
sau “b) Yéu cau chii dau tw thué té chire tie van thuc hién tham tra thiét ké xday
dung doi véi cong trinh thude dién tham dinh vé phong chdy va chita chdy theo
quy dinh ciia phdp ludt vé phong chady, chita chdy va ciru nan, cieu hé khi can thiét
trong qud trinh thuwc hién cdp gidy phép xdy dung.”.

2.5. Lién quan dén phap luit vé ton gido, phap luit vé di san vin héa

pé nghi co quan chu tri soan thdo ra soat, phéi hop vo1 Bo Van hoa, Thé thao
va Du lich nghién ctru, bo sung trong Du thao Luat cac quy dinh dan chiéu viéc
stra chira, cdi tao, xay dung cong trinh, thuc hién cac hoat dong trong khu vuc bao
vé di tich, di san thé gidi ddc thu ddi voi cong trinh sir dung dé dam bao phu hop
vo1 phap luat vé di san van hoéa, vi: Luat Di san vin hoa nim 2024 c6 mot sb quy
dinh vé stra chira, cai tao, xay dung cong trinh, thuc hién cac hoat dong trong khu
vuc bao vé di tich, di san thé gidi (Piéu 28); du an dau tu xay dung, xay dung
cong trinh, stra chita, cai tao, xay dung lai nha & riéng 1€, thuc hién hoat dong
trong khu vuc bdo vé di tich, di san thé gioi (Diéu 29); du an dau tu xay dung,
xay dung cong trinh, nha & riéng 1€, thuc hién hoat dong nam ngoai khu vuc bao
vé di tich, nam ngoai ving dém cua khu vuc di san thé gidi (Piéu 30)..

Bé Xdy dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Quy dinh vé cong trinh dic thu dd duoc quy dinh tai Pidu 67 du thao Luat 1a
quy dinh vé tinh chat cac loai cong trinh, khong c6 ndi dung gidi han lién quan
dén loai hinh cong trinh ton gido, cong trinh di tich thudc di san vin héa. Do do,
dé nghi gitr theo Du thao Luat. Noi dung quy dinh chi tiét s& dugc giao Chinh phu
quy dinh chi tiét, Bo Xay dung s& tiép tuc nghién ciru khi xay dung Nghi dinh chi tiét,

2.6. Lién quan dén phap luit vé ngan sach nha nuéc

a) D& nghi b sung “dir dn sir dung von chi thuong xuyén theo phdp ludt vé
ngdn sach nha nwéc” vao quy dinh phan loai du 4n dau tu xay dung theo hinh
thirc dau tu quy dinh tai khoan 1 Diéu 16 Dy thao Luat dé dam bao thong nhat véi
phap luat vé ngan sach nha nudc.

B¢ Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

B0 Xay dung tiép thu, 1am 13 vé “duw dn sir dung von chi thuong xuyén theo
phdp ludt vé ngan sach nha nmiée” duge quan 1y nhu dy an dau tu cong tai khoan
3 Diéu 16 Dy théo Luat.
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b) Dé nghi diéu chinh cum tir “theo phap luat vé ngan sach” tai cac Piéu 72,
74,75, 76, 78 duy an Luat thanh “theo phép luat vé ngan sach nha nudce cho phu hop.

B Xay duwng tiép thu, gidi trinh nhw sau:
Tiép thu diéu chinh tai Dy thao Luat
2.7. Lién quan dén phap luat din sw, thwong mai, cong chirng, tin dung

Céc quy dinh lién quan dén hop dong xiy dung tai Dy thao Luat can dugc
nghién ctru, chinh 1y k¥ ludng dé dam bao phu hop v&i phap luat dan sy, phap
luat c6 lién quan theo hudng: vién dan thuc hién theo quy dinh ctia Bo lust Dan
su (BLDS), chi quy dinh nhimg ndi dung dic thu vé hop dong xay dung (néu thuc
su can thiét va thudc tham quyén cua Quéc hoi1) va can dam bao tinh chinh xac,
khong bé hep hoac mdé rong mdt cach khong can thiét. Cu thé:

a) Vé ap dung phap luat trong quan hé hop dong xdy dung

BLDS nim 2015 di c6 quy dinh vé ap dung BLDS (Piéu 4), Luat Thuong
mai niam 2005 c6 quy dinh vé ap dung Luat Thuong mai va phap luat c6 lién quan
(Diéu 4)'°. Thyc té thuc hién cac quy dinh nay di dan dén nhitng vudng méc khi
giai quyét tranh chap lién quan dén hop dong xdy dung do cach thuc thi theo
hudng nhiing ndi1 dung chua dugc quy dinh tai Luat Xay dung ndm 2014 thi ap
dung Luat Thwong mai nim 2005 trong khi nhiéu quy dinh di khong con phu hop.
Vi vy, dé nghi co quan chu tri soan thao cAn nhic vé viée xdy dung quy dinh vé
ap dung phap luat trong quan hé hop dong xdy dung.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

B0 XAy dung tiép thu va di bo sung quy dinh ap dung phép luat vé hop dong
vao du thao tai khoan 4 Piéu 79 nhu sau: “Nhitng néi dung vé hop dong xdy dung
chuwa dwoc quy dinh cu thé tai Ludt nay thi dp dung cdc quy dinh ciia B6 Ludt ddn
sw va phap luat khdc co lién quan.”

b) Vé su kién bat kha khang va hoan canh thay d6i co ban (Piéu 12)

Dé nghi co quan ch tri soan thao can nhéc vé viéc quy dinh diéu khoan riéng
vé su kién bat kha khang va hoan canh thay d6i co ban tai Piéu 12 Du thao Luat
boi BLDS nidm 2015 d3 c6 quy dinh (Diéu 156, Biéu 420, mot s6 diéu khoan khéc
co lién quan).

Truong hop co quan chu tri soan thao cho rang can phai c6 quy dinh dac thu
vé su kién bat kha khang va hoan canh thay ddi co ban trong linh vuc xdy dung
thi can (1) giai trinh k§ ludng hon vé su can thiét quy dinh, kho khan vudng méc

10«pidu 4. Ap dung Ludt thiong mai va phdp ludt cé lién quan
1. Hoat dong thuwong mgi phdi tuan theo Ludt thwong mai va phap ludt co lién quan.
2. Hoat dong thwong mai ddc thu dwoc quy dinh trong ludt khac thi ap dung quy dinh cua ludt do.
3. Hoat dong thwong mai khong dwoc quy dinh trong Ludt thwong mai va trong cdc ludt khdc thi ap dung quy
dinh cua BLDS”
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tir thyc tién, chiu trach nhiém vé ndi dung nay va (2) dé nghi hoan thién theo
huodng sau:

- Can dam bao sy thong nhét, tranh tring 1dp véi quy dinh ciia BLDS nam 2015.

- V& su kién bat kha khang, dé nghi can nhéc chuyén quy dinh “cac lénh
hodc quyét dinh hanh chinh cia co quan nha nwée cé tham quyén gdy dinh tré
toan bo hodac mot phd‘n hoat dong xdy dung ma khong do 16i cuia cdc bén” tai
diém b khoan 1 Piéu 12 Dy thao Luat sang trudong hop hoan canh thay d6i co ban
tai khoan 2 Diéu 12 Dy thao Luat.

- V& hoan canh thay ddi co ban (khoan 2 Diéu 12), dé nghi can nhic quy
dinh “bién dng bt thuong vé gid nguyén vit lidu xday dwng dau vao anh huwong
nghiém trong dén viéc thie hién hop dong xdy dung” 13 hoan canh thay ddi co
ban boi ¢ thé chua dam bao duoc diéu kién ciia hoan canh thay ddi co banl3,
day 1a rii ro trong kinh doanh, cac bén phai tinh toan, ludng trude va can tu ¢ co
ché dé phong ngiral4. Bén canh d6, viéc ghi nhan can ctr nay co thé c6 nguy co
loi ich nhom trong diéu chinh vén dau tu cho cong trinh xdy dung thudc nhoém
dau tu cong.

- Quy dinh vé hoan canh thay d6i co ban chi 4p dung trong diéu chinh hop
déng xay dyng.

Bé Xdy dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Bo Xay dung tiép thu va da ra soat cac su kién duoc coi 1a bat kha khang,
hoan canh thay d6i co ban, sira d6i noi dung nay trong Du thao Luat, theo hudng
dan chiéu cac tiéu chi vé bat kha khang, hoan canh thay doi co ban phai dap tng
dl céc diéu kién tai Diéu 156 va 420 Bo lut déan sy; liét ké mot so sy kién cu the,
truong hop khac do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh, dam bao tinh bao quat, kha
thi trén thuc tién, phu hgp véi dac thu cua hoat dong dau tu xay dung.

Qua ra soat, B Xay dung nhan théy, mac du BLDS nam 2015 da quy dinh
vé bat kha khang va thuc hién hop dong khi hoan canh thay d6i co ban, tuy nhién
khong c¢6 quy dinh cu thé cac su kién, do vay thuc té ap dung rat kho khan. Viée
liét ké mot sb su kién nhim giai quyét cac kho khan, vuong méc trong thuc tién
da xay ra (nhu dich bénh Covid-19, trong bdi canh xung ddt dia chinh tri gitra cac
vung lanh tho) khién cac cha thé tham gia hoat dong xay dung gip nhiéu ling
tung, kho khan, vuong mac khi xac dinh céac sy kién bat kha khéng va hoan canh
thay d6i co ban dé xem xét, didu chinh hop dong, diéu chinh du an cho phu hop,
gay ra nhiéu tranh chip, kéo dai thoi gian thue hién du an, anh hudéng 16n dén hiéu
qua du an va gy lang phi trong dau tu xay dung. Dé dam bao khong xay ra nguy
co loi ich nhém trong diéu chinh vén dau tu cho cong trinh x4y dyng thudc nhém
dau tu cong, tai Dy thao Luat da quy dinh cac su kién duoc liét ké nay chi dugc
coi 1a sy kién bat kha khang va hoan canh d6i co ban khi dap tmg du diéu kién
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theo quy dinh tai Piéu 156 va 420 BLDS.

Pdng thoi, do dic thu ctia hop dong xay dung 1a mdi quan hé rang budc chit
ché giira hoat dong quan 1y du 4n va quan 1y thuc hién hop dong, khi xay ra su
kién hoan canh thay ddi co ban, trong nhiéu trudng hop néu chi dugc diéu chinh
hop ddng ma khong duge diéu chinh du an thi viée diéu chinh hop ddng 1a khong
kha thi (nhu khi diéu chinh hop dong lam vugt tong mirc dau tu da duoc phé duyét
hoic khi diéu chinh thoi gian thuc hién hop dong 1am kéo dai thoi han hoan thanh
du an,...), coO thé gay ra tranh chép gifra cac bén, khi khong hai hoa dugc o1 ich,
cac bén s& khong tiép tuc thuc hién hop dong, dan toi nhiéu hé luy khong mong
mudn cho du an nhu: dinh tré, kéo dai,... thdm chi khong thé hoan thanh duoc du
an, gay lang phi. Vi thé, tai khoan 2 Diéu 28 ctia dy thao, Bo Xay dung da bo sung
quy dinh vé diéu chinh du an: “Khi thay doi mét trong cdc néi dung vé muc tiéu,
quy mé dau tw, tang tong mirc dau tw, kéo dai thoi gian thuwce hién dy dn do xdy ra
sw kién bat khd khdng hodc thay déi co ché chinh sach ciia nha nwée lién quan
dén cong tac gidi phéng mdt bang hodc do hoan canh thay déi co ban”. Nhu vay,
theo quy dinh nay, thi chi nhiing truong hop thuc hién hgp dong khi hoan canh
thay d6i co ban 1a thay d6i vé muc tiéu, quy mo dau tu, ting tong mirc dau tu va
kéo dai thoi gian thuc hién du an, thi méi diéu chinh dy 4n, nham khong xay ra
nguy co loi ich nhom trong diéu chinh von dau tu.

B0 Xay dung sé tiép tuc nghién ctru, lwong hoa mot sé trudng hop co thé
lwong hoa dugce trong qué trinh xay dung Nghi dinh duoc Qudc hoi giao quy dinh
chi tiét.

¢) Vé hop dong xay dung (Piéu 79 - Diéu 86)

Nhu d3 dé cap o trén, vé nguyén tic, can phai bao dam phu hop véi BLDS
(ddc biét 1a Diéu 3 BLDS), khong quy dinh lai, khéng chong chéo. Trong trudng
hop can quy dinh dac thu trong linh vuc xay dung, dé nghi co quan chu tri soan
thao ra soat dé chi quy dinh van dé dic thu tai Dy thao Luat (va chiu trach nhiém
vé viéc ndy). Bé nghi luu ¥ mot sb ndi dung sau:

(i) Nguyén tic ky két hop dong xay dung “Bdo dam cé dit nguon lwc dé thiee
hién cac nghia vu theo thoa thudn cua hop déng xdy dung”; “Dd hoan thanh viéc
lira chon nha thau va két thiic qud trinh dam phdn hop dong xdy dung (néu c6)”;
“Truwong hop bén nhan thdu la lién danh nha thau thi phdi c¢é théa thudn lién
danh. Cdc thanh vién trong lién danh phdi ky tén, déng déau (néu cé) vao hop dong
xdy dung, trir truong hop cdc bén ¢ théa thudn khdac” tai diém b, ¢ va d khoan 2
Diéu 79 Dy thao Luét can dugc cin nhic vi ¢6 thé din dén sy can thi¢p khong
can thiét ciia nha nudc vao quan hé hgp dong, nhat 1a cac hop dong khong str dung
von ngan sach nha nudc; nguyén tac “Pd hoan thanh viéc lwa chon nha thau va
két thiic qud trinh dam phdn hop dong xdy dung (néu ¢4)” tai diém c khoan 2 Diéu
79 Dy thao Luat da loai trir cac hop dong twong lai, ndi dung “két thiic qud trinh
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dam phan” ciing khong phai 12 nguyén tic ma 1a nghiép vu trong giao két hop
ddng; quy dinh “cdc thanh vién trong lién danh phdi ky tén, déng ddu (néu cd)
vdo hop dong xdy dung, trir truong hop cdc bén c6 théa thudn khdc” khong phu
hop véi quy dinh tai Bo luat Dan sy “thoi diém giao két hop dong bang vin ban
la thoi diém bén sau cing ky vao vin ban hay bang hinh thirc chdp nhdn khéc
diegc thé hién trén vin ban” (khoan 4 Diéu 400). Do d6, dé nghi ra soat, chinh 1y
quy dinh lién quan tai khoan 2 Diéu 79 Dy thao Luat cho phil hop véi cac nguyén
tac chung vé hop ddng quy dinh tai BLDS nidm 2015, phi hop voi dic thu cia
hop ddng x4y dung, bao gdm hop dong xay dung c6 st dung ngan sach nha nudc
va khong sir dung von ngan sach; lugc bo hodc chuyén quy dinh khong c6 tinh
chat 12 nguyén tac dén vi tri phu hop.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Bo Xay dung tiép thu va di sta lai theo hudng cac nguyén tac giao két hop
dong cu thé, mang tinh dic thu cia hop dong xay dung quy dinh chi ap dung cho
cac du an dau tu cong, du an st dung nguén von chi thuong xuyén va du an PPP.

(ii) V& hiéu luc cua hop dong xdy dung (khoan 1 Diéu 80), d& nghi hoan
thién theo huéng vién dan quy dinh vé diéu kién c6 hiéu lyc cta giao dich tai
khoan 1 Piéu 117 va quy dinh khéc lién quan vé diéu kién c6 hiéu lyc cua hop
déng (nhu khoan 3 Diéu 405, khoan 3 Diéu 406, Diéu 407...) cia BLDS nim
2015, chi quy dinh nhitng nd1 dung dac thu can thiét, do cach quy dinh cua Dy
thao Luat chua thuc sy c6 tinh bao quat, vi du: yéu cau nguoi ky két hop déng
“diing tham quyén theo quy dinh ciia phdp ludt”, “Bén nhdn thau phdi cé di diéu
kién nang liec theo quy dinh ciia phdp ludt” (diém a, diém c khoan 1 Piéu 80 Dy
thao Luat) khéng bao quat bang quy dinh chu thé c6 ning luc phap luat dan su
phu hop véi giao dich dan sy dugc xéac 1ap nhu quy dinh tai diém a khoan 1 DPiéu
117 BLDS nam 2015.

Bé Xdy dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

B0 Xay dung tiép thu va di sira trong Du thao Luat nhu sau: “Hop dong xdy
dung co hiéu lyc khi dap vung du cac diéu kién theo quy dinh tai khoan 1 Pieu 117
Bé Ludt ddn sir va cdc bén tham gia hop dong phdi c6 dii diéu kién nang liec theo
quy dinh cua Ludt nay”.

(iii) Vé tinh phap 1y cta hop dong xay dung (khoan 2 Piéu 80), dé nghi can
nhic diéu chinh quy dinh: “Hop dong xdy dung cé hiéu luc la co sé phdp 1y cao
nhdt” tai khoan 2 Diéu 80 Dy thao Luat cho phu hop vo1 nguyén tdc moi cam két,
thoa thuan khong vi pham diéu cAm cua luat, khong trai dao dirc xa hdi co hiéu
luc thuc hién ddi véi cac bén va phai dugc chu thé khac ton trong quy dinh tai
khoan 2 Piéu 3 BLDS niam 2015. Boi vi néu khang dinh hop déng 14 “co sd phdp
ly cao nhar’ sd khong thé thuc hién duogc trong mot $6 truong hop “luat dinh” ma
cac bén khong thé thoa thuan khéc, chéng han cac bén khong thé thoa thuan trién
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khai hoat dong xay dung khi chua day da ho so, thu tuc hay ty diéu chinh don gia
vuot ngoai quy dinh phéap luat vé dau tu cong trong truong hop nha nuéc 1a cha
dau tu.

B Xay duwng tidp thu, gidi trinh nhw sau:

B0 Xay dung tiép thu va di loai bo cum tir “cao nhdt” va di sta trong Dy
thao Luat nhu sau: “Hop dong xdy dung cé hiéu lyc la co sé phdp Iy dé cdac bén
thuwe hién, gidi quyét tranh chdp. Cdc tranh chdp chwa dwoc cac bén théa thudn
trong hop dong xdy dung dwoc gidi quyét trén co sé B Ludt déan sw va phdp ludt
khdc co lién quan.”.

(iv) V& thoi diém c6 hiéu luc ctia hop dong xdy dung (khoan 3 Diéu 80), dé
nghi co quan chu tri soan thao giai trinh thém vé sy can thiét phai quy dinh: “Hop
dong xdy dung dwoc ky két hop phdp cé hiéu luc tir thoi diém ky két hodc thoi
diém cu thé khdc do cdc bén hop déng thoa thudn” (khoan 3 Piéu 80 Du thao
Luat), trong khi BLDS niam 2015 quy dinh: “Hop déong duwoc giao két hop phdp
c6 hiéu lyc tir thoi diém giao két, triv truong hop c6 théa thudn khdc hodc ludt
lién quan c6 quy dinh khdc” tai khoan 1 Diéu 401, thoi diém giao két hop dong
tai Picu 400. Bén canh d6, dé nghi bod sung cum tir “truong hop hop dong xdy
dung dwoc cong chieng thi thoi diém c6 hiéu luc ciia hop dong thuc hién theo quy
dinh ciia phdp lugt cong chimg” dé dam bao phu hop véi khoan 1 Piéu 6 Luat
Cong chirng ndm 2024.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:
- Tiép thu thay thé cum tir “ky két” bang cu tir “giao két” trong Du thao Luat.

- Tiép thu bo sung quy dinh vé thoi diém c6 hiéu lyc ctia hop dong tai khoan
4 Piéu 80 Dy thao Luat dam bao thdng nhat v6i Luat Cong chimg nim 2024.

(v) Bé nghi thay thé cum tir “huiy b6” tai quy dinh: “Hop dong xdy dung c6
thé bi sira doi hodc huy bo theo thoa thudn cua cac bén hoac theo quy dinh cua
phdp ludt” tai khoan 3 Diéu 80 Du thao Luat thanh cum tir “chdm dir” boi theo
quy dinh tai Diéu 422 BLDS niam 2015 hay bo hgp dong chi 1a mot trudong hop
ctia chdm dut hop ddng. Tuong tu, quy dinh hop dong xay dung duoc thanh Iy
trong truong hop “Hop dong xdy dung bi cham diet hodc hity bé theo quy dinh
cuia phap ludt” tai diém b khoan 7 Diéu 86 Dy thao Luat can dugc chinh 1y hudng
b6 cum tir “hodc hity b6” vi thuat ngir cham dat hop dong da bao quat ca truong
hop hop ddng bi hily bo. Cung v6i d6, dé nghi thay thé cum tir “chdm dirt hodc
hiiy bé” tai céc diéu khoan khac clia Dy théo Luat thanh tir “chdm diit”.

B¢ Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Tiép thu loai bo cum tr “huy bo” trong Du thao Luét va thay thé cum tir
“chdam dirt hodc hity b6 tai cac diéu khoan khac ciia Dy thao Luat thanh tir “chdm
dut”
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(vi) V& bao dam thuc hién cac nghia vu trong hop dong xay dung (Piéu 82),
dé nghi can nhic hoan thién dam bao phu hop véi quy dinh ctia phap luat dan sy
vé bao dam thyc hién nghia vu'!, trong d6 lwu ¥ mot sé quy dinh sau:

- Quy dinh “Viéc bao dam nghia vu phai tudn thu quy dinh cua phap ludt
dan sw, phdp ludt chuyén nganh va dwoc ghi ré trong hop dong” tai khoan 1 Diéu
82 Du thao Luét can duoc can nhic hoan thién theo hudng bod cum tir “duoc ghi
ré trong hop dong” dé d¢am bao phu hop voi BLDS niam 2015 (BLDS quy dinh
8/9 bién phap bdo dam thuc hién nghia vu dugc xac 1ap trén co sd thoa thuan
nhung khong bat budc déu phai bang van ban, riéng dbi véi bién phap cam giir
BLDS nam 2015 khong dit ra yéu cau phai duoc cac bén thoa thuan trudc hay
“shi ré trong hop dong”).

- Quy dinh “Hinh thitc bdo dam c6 thé bang thw bdo lanh ngdn hang, dat
coc, ky quii hodc cdc hinh thire hop phdp khdc”, “Hinh thire bao ddm c6 thé la thie
cam két tai chinh, thi tin dung ciia t6 chirc tin dung, ngdn hang hodc ky quy thanh
toan dinh ky tai ngan hang hoac bao lanh thanh toan cho nha thau hodc cac hinh
thike bao dam khdc do cdc bén théa thudn” tai khoan 2, khoan 3 Diéu 82 Dy thao
Luat can dugc can nhac vi BLDS nam 2015 d3 quy dinh r6 9 bién phap bao dam
thuc hién nghia vu (Diéu 292).

- Quy dinh V& “...quyén thu giir bdo dam thuc hién nghia vu hop dong xdy
dung...” cia Bén giao thau tai khoan 2 Piéu 82 Dy thao Luét can dugc can nhéc
hoan thién theo hudng thay thanh cum tir “cdm gii tai san” dé phu hop véi quy
dinh ciia BLDS nidm 2015 vé bién phap bao dam boi quyén thu giit tai san hién
chi dugc Luat Céc té chuc tin dung nam 2024, sua doi, bo sung nam 2025 ghi
nhan trong quan hé bao dam ma bén nhan bao dam 1a to chirc tin dung.

B Xdy dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Tiép thu bo quy dinh “ghi 6 trong hop dong” , khong quy dinh cu thé cac
hinh thtrc bdo dam trong dy thdo va da stra trong Dy thdo Luat theo hudng chi
quy dinh chung, c6 tinh bao quat: “Noi dung, hinh thic va viéc xtr Iy bdo dam
thuee hién nghia vu hop dong xdy dung thuwc hién theo quy dinh ciia Ludt nay, phdp
ludt vé dan su va phap ludt khac co lién quan’ tai khoan 1 Piéu 82 Du théo Luét.

(vii) Vé tam ding va cham dat hop dong xdy dung (Piéu 84)

- Pé nghi can nhic vé viéc sir dung cum tir “tam dimg” hop dong xay dung
dé dam bao su twong dong véi cac luat khac nhu BLDS nam 2015 hién quy dinh
“hoan” nhu hoan thyc hién nghia vu dan sy, hoan thuc hién nghia vu trong hop
ddng song vu (Diéu 354, Piéu 410, Diéu 411).

"' pidu 292 dén Diéu 350 BLDS nidm 2015, Nghi dinh sé 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 cita Chinh phu quy
dinh thi hénh B¢ luat Dan sy vé bdo dam thuc hién nghia vu; Nghi dinh s6 99/2022/ND-CP ngay 30/11/2022 cta
Chinh phu vé dang ky bién phap bao dam.
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- Pé nghi hoan thién quy dinh cham dut hop dong xay dung tai khoan 2 Piéu
84 Dy thao Luat theo huéng vién dan thuc hién quy dinh vé cham dat hop dong
tai Piéu 422 BLDS niam 2015 va chi quy dinh truong hop dic thu cta quan hé
phap luat xay dung.

- Dé nghi can nhic vé quy dinh “Bén ¢ 16i gdy ra viéc tam ditng hodc cham
dirt hop dong xdy dwng trdi phdp ludt phdi boi thwong todn bé thiét hai phat sinh
cho bén con lai, bao gom chi phi thuwc hién do dang, chi phi bdo vé quyén loi, chi
phi mdy moc, nhan cong bi t6n that va cdc thiét hai thuc té khac” tai khoan 4 Diéu
84 Du thao Luat béd1i BLDS nam 2015 khong coi yéu t6 13i 1a cAu thanh bat budc
trong moi trudng hop ctia trach nhiém bdi thuong thiét hai; bén canh d6, quy dinh
vé cac khoan thiét hai dugc bdi thuong cling chua tuong thich vé1 BLDS nam
2015, theo d6 Didu 419 By luat ndy di ghi nhan vé viéc bén bi vi pham hop dong
dugc boi thuong “lgi ich ma 1€ ra minh sé dwoc hwong do hop dong mang lai”
chtr khong chi 1a duoc boi thuong thiét hai thuc té.

B Xay dung tidp thu, gidi trinh nhw sau:

B0 Xay dung tiép thu bé cum tir “c6 I6i va hoan thién khoan 4 Diéu 84 trong
Du thao Luat.

D6i véi quy dinh vé cac khoan thiét hai dugc boi thuong, Bd Xay dung dé
nghi gilt nguyén nhu Du thao bdi cac hoat dong dau tu xdy dung c6 tinh dic thu.
Viéc xac dinh “loi ich ma 1¢ ra minh sé dwoc huong do hop dong mang lai” nhu
quy dinh cua B Luat Dan su sé kho kha thi trong thuc tién.

Pbi v6i thuat ngit “tam dirng” Bo Xay dung kién nghi giit nhu dy thao, boi
thuat ngit “tam dimg” va “hodn” vé ban chat 1a cing 01 hanh dong, tuy nhién
trong quan hé hop dong xdy dung, thong 1& qudc té thuong sir dung thuat ngir
“tam dimg” va cac chu thé trong nudc ciing dd quen thudc véi thuat ngit ndy, dic
biét trong thuc té ap dung khong c6 vudng mic gi vé thudt ngir nay.

(viii) Vé phat hop dong xay dung, bdi thudng thiét hai do vi pham hop dong
xay dyng (khoan 2, 3 Piéu 85)

Khoan 2 Diéu 85 Dy thao Luat quy dinh “Déi véi cong trinh xdy dung tai
cdc dw an dau tw céng, di dn sir dung von chi thuong xuyén, dw dn PPP, mirc
phat hop dong xdy dung khéng vweot qua 12% gid tri phan hop dong xdy dung bi
vi pham. Ngoai murc phat theo thoa thudn, bén vi pham hop déng xday dung con
phdi boi thirong thiét hai cho bén kia, bén thir ba (néu cd) theo quy dinh ciia Ludt
nay va phap luat co lién quan khac”. Quy dinh nay c6 dac thu, khac biét so véi
quy dinh cua BLDS nam 2015, theo do Diéu 3, khoan 2 Diéu 418 B9 luat nay
khong c6 gigi han mirc phat vi pham hop dong, ciing khong han ché mirc phat vi
pham hop déng, quy dinh theo cach tiép can moi hanh vi vi pham chi chiu mot
ché tai va khang dinh “truong hop cdc bén cé thoad thudn vé phat vi pham nhing
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khéng théa thudn vé viéc vica phdi chiu phat vi pham va vira phai boi thirong thiét
hai thi bén vi pham nghia vu chi phai chiu phat vi pham” (khoan 3 biéu 418);
d6ng thoi khoan 2 Piéu 418 BLDS nim 2015 quy dinh mé “...tr1r truong hop ludt
lién quan cé quy dinh khdc”. Do viy, dé nghi can nhéc k§ ludng vé su can thiét
phai c6 quy dinh dac thu, khac biét nhu quy dinh ctia Dy thdo Luat.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Pay 1a quy dinh trong Luat Xay dung 2014, qua trinh 4p dung 6n dinh, rat it
vuéng mic va chi ap dung cho cac du an du tu cong. Dong thoi, do tinh dic thu
ctia hop ddng xay dung, dé c6 cong cu quan Iy nhim dam bao tinh kha thi cta
thoa thuan hop dong can phai c6 quy dinh nay. Pay 1a mot bién phap mang tinh
chat “ran de”, nham han ché cac bén vi pham céc nghia vu ciia hop dong. Pong
thoi ddi v6i cac du an dau tu cong can phai ¢ quy dinh thong nhat vé mirc t6i da,
dé dam bao tinh cong bang va hai hoa loi ich giita Nha nudc va cac chi thé. Vi
vy, Bo Xay dung kién nghi giit nhu dy théo.

(ix) V& giai quyét tranh chap (Diéu 85)

- Bé nghi can nhic quy dinh “Truong hop sir dung trong tai thiwong mai dé
xit Iy tranh chdp thi phdi wu tién cdc t6 chirc trong tdai trong nwéc” tai khoan 5
Piéu 85 Dy thao Luat vi quy dinh nay c6 thé din dén sy phan biét ddi xtr giita to
chtic ¢6 tham quyén giai quyét tranh chap trong khi khoan 1 Piéu 14 BLDS nim
2015 khong quy dinh vé viéc uvu tién hon phuong thirc nao: “Truong hop quyén
dan sy bi xam pham hodc co tranh chcfp thiviéc bao vé quyén duoc thuc hién theo
phap ludt 16 tung tai Toa an hodc trong tai”. Mat khac, viéc quy dinh uu tién t6
chtrc trong tai trong nudc 14 can thiép dén quyén tu do thoa thuan cia cac bén
tham gia hop dong.

- Pé nghi xem xét quy dinh trinh tu giai quyét tranh chap hop dong xay dung
tai khoan 8 Piéu 85 Dy thao Luat vi néu budc cac bén phai theo trinh tu sé khong
pht hop véi quyén tu do lya chon ciia cac bén, c6 thé dan dén viéc hét thoi hicu
khai kién theo cac phuong thire khac va 1am mat co hoi cta cac bén. Ngoai ra, dé
nghi xem xét vé thoi hiéu to tung da duoc quy dinh tai Luat Trong tai thuong mai
nam 2010, Bo luat Dan sy ndm 2015 khi 4p dung Ban xtr I tranh chap trong mau
hop dong quéc té dé tranh vuéng mat trong thyc tién.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

- V& viéc uu tién cac to chire trong tai trong nudc, BO Xay dung tiép thu va
stra trong Dy thao Luat theo hudng chi quy dinh wu tién sir dung cdc t6 chirc trong
tai trong nude d6i véi cac dy an dau tu cong, du an str dung von chi thuong xuyén,
du an PPP, nham bao vé loi ich ciia nha nudc trong trudng hop co tranh chap xay
ra, cling nhu giadm thiéu gian doan do phai thuc hién cac hoat dong tb tung tai tb
chtrc trong tai nudc ngoai.
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- Trong qua trinh nghién ctru, B Xay dung da sua lai trong dy thdo “Trinh
tu xir 1y tranh chdp do cac bén thoa thuan” va loai bo thut ngit “ban xit Iy tranh
chdp” va thay vao d6 1a quy dinh “4p dung cac mod hinh xt 1y tranh chip theo
thong 18 qudc t&”, dé dam bao tinh bao quat hét cac truong hop.

(x) D& nghi co quan chu tri soan thao tham khao cach tiép cén cua Luat Dau
thau hién hanh trong quy dinh hop déng vé déu thau dé chinh 1y phu hop quy
dinh vé hop déng xay dung tai Dy thao Luat.

B Xay duwng tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Qua trinh nghién ctru, Du thao Luat nay, B Xay dung cling da nghién ctru
Luat Pau thau dé hai hoa cac quy dinh, dam bao tinh thdng nhat, ddng bo va phu
hop véi didc thu cua hop dong xay dung.

IV. VE SU CAN THIET, TiINH HQP LY CUA THU TUC HANH
CHINH

Pé nghi ra soét cac thu tuc hanh chinh (TTHC) tai Dy thao Luat dé dam béao
tuan tht quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP, khoan 2 Diéu 8 Nghi
dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 ctia Chinh phii vé kiém soat TTHC (duoc
stra d0i, bd sung boi Nghi dinh s 48/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 92/2017/ND-
CP), bao dam yéu cau ciia Qudc hoi tai Nghi quyét sd 158/2024/QH15 ngay
12/11/2024 cua Quéc hoi vé ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi nam 2025'2, Nghi
quyét s6 66/NQ-CP ngay 26/3/2025 ctia Chinh pht vé Chuong trinh cit giam, don
gian hoa thu tuc hanh chinh li€n quan dén hoat dong san xuét, kinh doanh nim
2025 va 2026'3 va chi dao cuia Thil tudng Chinh phi tai Cong dién s6 22/CD-TTg
ngay 09/03/2025 vé mot sd nhiém vu, giai phap trong tdm vé cat giam TTHC, cai
thién moi truong kinh doanh, thiic dy phat trién kinh té - xa hoi', Quyét dinh s6
1757/QD-TTg ngay 18/8/2025 ctia Thi tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét
phuong an cat giam, don gian hoa thi tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong san
xuat, kinh doanh thudc pham vi quan 1y ctia Bo Xay dung, quy dinh céc loai thoi
han cho phul hop dé dam bao phu hop véi tién do trién khai cac dy an. Trong d6

2 Tai Nghi quyét sé 158/2024/QH15, Qudc hdi yéu clu “Tdp trung cdt giam, don gian hod thii tuc hanh chinh,
quy dinh kinh doanh, khéng d@é phat sinh thii tuc, quy dinh kinh doanh, tiéu chudn, quy chudn, ky thudt méi khéng
phit hop, thiéu tinh kha thi nham tao thudn loi, tiét giam chi phi cho nguwoi dan, doanh nghiép”.

13 Trong d6, Muc tiéu dén 2025 1a: “Cat giam, don gian hod ngay thii tuc hanh chinh lién quan dén hoat dgng san
xudt, kinh doanh bao dam bdi bé it nhat 30% diéu kién dau tw kinh doanh khéng can thiét; giam it nhat 30% thoi
gian gidi quyét ciia cdc thi tuc hanh chinh, 30% chi phi tudn thi thi tuc hanh chinh™; “100% thii tuc hanh chinh
lién quan dén doanh nghiép duoc thuc hién tryc tuyén, thong suot, lien mach, hiéu qua, bao dam minh bach, giam
16i da gidy 16 “100% thii tuc hanh chinh néi bé giita cdc co quan hanh chinh nha nwée va trong tirmg co quan
hanh chinh nha nuée dwoe ra sodt, cdt giam, don gian héa thi tuc, thoi gian gidi quyét, chi phi thwe hién va siva
ddz hoan thién déphu hop voi viéc thuc hién tinh gon, Sdp xeb bé may, ddng thoi bdao dam thong suot, hiéu qua’.

Trong d6, Thu tudng Chinh phu chi dao cac B9, co quan, dia phucmg “Tap trung ra soat ky luong, cat giam,
don gian héa quy dinh, thii tuc hanh chinh lién quan dén hoat déng dau tw, san xudt, kinh doanh va doi song nguoi
ddn, bao dam giam it nhat 30% thoi gian xu Iy thu tuc hanh chinh, it nhat 30% chi phi kinh doanh (chi phi tudn
thit); bai bé 30% diéu kién kinh doanh khéng can thiét; thic hién cdc thii tuc lién quan dén doanh nghiép trén méi
truong dién tit, bao dam thong suot, lién mach, hiéu qua” (Muc 1.a).
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luu ¥ mot s6 van de sau:

1. Pé nghi bo sung giai trinh rd hon vé viéc sira d6i quy dinh vé nghiém thu
cong trinh xay dyng tai Diéu 123 Luat Xdy dung nim 2014 (Piéu 56 Du thao
Luét) theo hudng bo cong trinh st dung von dau tu cong khoi d6i twong thyuc hién
kiém tra dé cat giam, don gian héa TTHC lién quan dén hoat dong san xuét kinh
doanh theo tinh than Nghi quyét s6 66/NQ-CP ngay 26/3/2025 ciia Chinh phi'®
vi: Nghi quyét s6 66/NQ-CP chi dua ra yéu cau cat giam TTHC ma khéng quy
dinh cu thé viéc cat giam TTHC nao. Viéc cit giam TTHC can di ddi véi co ché
hau kiém, bao dam an toan, chéng lang phi, bao dam hi€u qua sur dung von dau tu
cong. Trong khi do, hd so Dy thao Luat chua thé hién dugc viéc ¢ co ché hau
kiém thay thé cho thi tuc kiém tra cong tac nghiém thu cong trinh st dung von
dau tu cong.

Bé Xdy dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Poi tuong can thuc hién thu tuc hanh chinh kiém tra cong tac nghiém thu
cong trinh x4y dung duoc quy dinh theo nguyén tic 1 cac cong trinh thudc dur 4n
quan trong qudc gia, cong trinh c6 quy mé 16n, k¥ thuat phirc tap, cong trinh anh
huoéng 16n dén an toan, 1oi ich cong dong. Pi véi cac cong trinh sir dung von dau
tu cong thudc danh muc cong trinh anh hudng 16n dén an toan, loi ich cong dong
van phai dugc co quan chuyén mén vé xay dung to chirc kiém tra cong tic nghiém
thu. D6i v6i cac cong trinh sir dung von dau tu c6 quy mo nhd, ki thuat khong
phirc tap khong can thiét phai thyc hién thu tuc hanh chinh nay dé dam béao thyc
hién cat giam, don gian héa TTHC lién quan dén hoat dong san xuét kinh doanh
theo tinh than Nghi quyét s6 66/NQ-CP ngay 26/3/2025 cua Chinh ph.

Ngoai ra, dé quan 1y von dau tu cong bao dam hiéu qua chdng lang phi d3 co
cac hoat dong cua cac co quan quan 1y nha nudc khac nhu quan ly trat tu xay
dung, kiém tra chuyén nganh, thanh tra, kiém toan, ...

Do d6, Bo Xay dung kién nghi gilt nguyén nhu dy thao

2. Pé nghi nghién ctru, bo sung danh gia tic dong TTHC trong To trinh vé
cac nodi dung quy dinh vé TTHC du kién s& quy dinh chi tiét tai Nghi dinh cta
Chinh phti nhu thAm dinh Bao cdo nghién ctru kha thi dau tu xay dung; cip gidy
phép xay dung; cap ching chi hanh nghé hoat dong xay dung cho ca nhan.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Tai Dy thao Luat sia doi, bd sung cac quy dinh vé thi tuc hanh chinh hién
hanh theo huéng don gian hoa thu tuc (don gian hoa hd so, ndi dung, giam thoi
gian thuc hién) va giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé cac thii tuc hanh chinh:

15 Viéc kiém tra cong tac nghiém thu thuc hién ddi véi cong trinh (khong phan biét ngudn vén dau tw) thude du
an quan trong quoc gia, cong trinh c6 quy mo 16n, ky thuat phire tap; cong trinh cé quy md 16n, k¥ thuat phirc tap;
cong trinh c¢6 anh hudng 16n dén an toan, loi ich cong dong.
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tham dinh Bao cdo nghién ctru kha thi dau tu xay dung; cip gidy phép xay dung;
cap chimg chi hanh nghé hoat dong xay dung cho ca nhan. B6 Xay dung di b
sung danh gi4 tac dong TTHC trong T¢ trinh du an Luat.

3. Pé nghi giao Chinh phi/Bo truong Bo Xay dung quy dinh cu thé, 16 rang
hon vé: hd so giri thong bao thoi diém khoi cong xay dung dén co quan quan 1y
Nha nuéc vé xay dung cua chu dau tu (Khoan 3 Diéu 43); hd so, trinh tu, thi tuc
diéu chinh gidy phép, gia han gidy phép, cap lai gidy phép, thu hoi gidy phép
(Khoan 4 Diéu 44).

B Xay duwng tiép thu, gidi trinh nhw sau:

- Tiép thu ¥ kién, Co quan chu tri soan thao da bo sung quy dinh lam 13 vé
hd so gt kem theo thong bao khoi cong tai khoan 3 Piéu 43 Dy thao Luét. Cu
thé: “3. Chu dau tw xdy dung céng trinh quy dinh tai a, b, ¢, d, d. e va h khodn 2
Piéu nay co trach nhiém giri thong bdo thoi diém khoi cong xdy dung kém theo
hé so twong teng véi ho so dé nghi cdp gidy phép xdy dung theo quy dinh (khong
bao gom Pon dé nghi cép gidy phép xdy dwng) dén co quan qudn 1y nha nuéc
vé xdy dung cé tham quyén tai dia phirong dé quan Iy.”.

- Tiép thu y kién vé ho so, trinh tu, thi tuc diéu chinh gidy phép, gia han giay
phép, cap lai gidy phép, thu hdi gidy phép, Co quan chil tri soan thao d3 bo sung
quy dinh lam rd tai khoan 3 Diéu 44 Du thao Luat, cu thé: “Chinh phii quy dinh
chi tiét vé cdc néi dung lién quan dén hé so, trinh tu, thii tuc diéu chinh gidy phép,
gia han gidy phép, cdp lai gidy phép, thu hoi gidy phép xdy dung; tham quyén
cap, diéu chinh, gia han, cdp lai va thu héi gidy phép xdy dung.”.

4. Dé nghi diéu chinh quy dinh vé cac du an xay dung cong trinh khong yéu
cau phai c6 gidy phép xay dung (diém b khoan 2 Piéu 43 Du thao Luat) khi du
an xay dung cong trinh khong yéu cau phai co gidy phép xay dung khi du 4n xay
dung cong trinh dugc danh gia phu hop véi quy hoach nhdm muc tiéu giam tha
tuc hanh chinh, cit giam gidy phép con gy cham tré trong qua trinh dau tu, xay
dung cong trinh.

B¢ Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Tiép thu ¥ kién, co quan chu tri soan théo da stra d6i 1am rd ddi voi ddi tuong
cong trinh phai thim dinh B4o cao nghién ctru kha thi dau tu xay dung hoic tham
dinh thiét ké xay dung tai Bio co nghién ctru kha thi dau tu xay dung (phu hop
vo1 quy hoach duoc str dung lam can cur lap du an), dugc nguoi quyét dinh dau tu
phé duyét dung quy dinh thi khong thudc ddi twong phai cip gidy phép xay dung
(diém d khoan 2 Diéu 43 Dy thao Luat).

Péng thoi, thuc hién Cong dién sd 133/CP-TTg ngay 12/8/2025 ctia Thi
tudng Chinh phu vé viéc déy manh thuc hién mét sd nhiém vu, giai phap nham
thue hién muc tiéu ting trudng kinh t& nam 2025, Dy théao di bo sung truong hop
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nha & riéng 1¢ khong phai cap gidy phép xay dung tai diém e khoan 2 Diéu 43 nhu
sau: “Céng trinh nha ¢ riéng 1é thuéc dw an dau tw xdy dwng nha 6, dw dn dau tw
xdy dung khu do thi co quy hoach chi tiét o thi va nong thon hodc thiét ké do thi
hodc quy ché quan 1y kién triic dwrgc co quan nha nwée c6 tham quyén phé duyét,
chdp thudn.”.

Ngay 05/9/2025, Bo Xay dung d c6 Vian ban sé 9520/BXD-KTQLXD dé
nghi UBND thanh phé Ha Noi va UBND Théanh phé H6 Chi Minh nghién ctu,
g6p v kién v6i ndi dung quy dinh vé ddi tegng mién gidy phép xay dung tai khoan
2 Diéu 43 cua Dy thao Luat xay dung dang dugc g lay ¥ kién; dé xuat bd sung
cac truong hop khac (ddi véi cac dbi twong cong trinh dugc néu tai diém a muc 4
Cong dién s6 133/CD-TTg néu co).

5. Bé nghi bd sung quy dinh vé cac truong hop cap phép xay dung, dé nghi
b sung cac trudng hop diéu chinh gidy phép, gia han gidy phép, cap lai gidy phép,
thu hoi gidy phép tai DPiéu 44 Dy thao Luat dé bao dam day di, con giao cho
Chinh pha quy dinh chi tiét.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:
Nhu da giai trinh tai Muc IV.3

6. Bé nghi nghién ciru, bo sung quy dinh vé trinh tu, thu tuc quyét dinh dau
tu cong trinh xay dung khan cap sir dung von khong phai von dau tu cong (nhu
von chi thuong xuyén...) (khoan 4 Biéu 69) dé xac dinh rd dbi voi truong hop nay
c6 phai phé duyét quyét dinh dau tu cong vi truong hop 1énh khan cép 1a quyét
dinh dau tu du an s& mau thuin véi quy dinh tai khoan 2 Diéu 78 Du thao Luit
(do khong xéac dinh duoc gia tri ciia tong murc dau tu).

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

N1 dung quy dinh tai Diéu 69 Dy thao Luét bao gf’)m toan bd cac ngué)n von.
Viéce bd sung thém nod1 dung lién quan dén trinh tu, tha tuc quyét dinh dau tu cong
trinh xay dung khan cap sir dung von dau tu cong dé théng nhat véi noi dung da
duoc quy dinh tai phap luat vé dau tu cong.

7. Bdi véi cong trinh tam dé phuc vu cong trinh chinh hodc cong trinh phuc
vu to chie cac su kién (Biéu 71), dé nghi diéu chinh thu tuc thong bao cho Uy
ban nhan dan (UBND) tinh thay vi tha tuc chap thuan to chirc su kién va giao cho
B trudong/UBND tinh/Chinh phtl quy dinh chi tiét thi tuc thong béo, tha tuc chap
thuan nay.

B¢ Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Dbi voi cong trinh tam dé phuc vu céng trinh chinh hodc cong trinh phuc vu
t6 chirc cac sy kién (Diéu 71), dé nghi diéu chinh tha tuc thong bao cho Uy ban
nhan dan (UBND) tinh thay vi thu tuc chap thuan t6 chuc su kién va giao cho Bo
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truéng/UBND tinh/Chinh phu quy dinh chi tiét tha tuc thong bao, thu tuc chap
thuan nay. B6 Xay dung tiép thu, giai trinh nhu sau: Cong trinh tam, cong trinh
t6 chirc su kién c6 tinh tam thoi khong phan bi¢t quy mo. Do do, VleC quy dmh
nhu dy thao dé bao dam tinh thong nhat trén dia ban, viéc phan cap, uy quyen
thudc tham quyén ciia UBND cap tinh theo quy dinh tai Luat t6 chirc chinh quyén
dia phuong.

8. B¢ nghi nghién ctu lai ddu mdi thuc hién viéc diéu chinh tong mirc dau
tu gitta cac du 4n thanh phan thuc hién theo hinh thtrc dau tu cong (khoan 7 Diéu
74) cho phu hop.

B Xay duwng tiép thu, gidi trinh nhw sau:
B0 X4y dung da tiép thu ndi dung nay tai Dy thao Luat tai Piéu 74.

V. VE TINH TUONG THIiCH VOI PIEU UOC QUOC TE CO LIEN
QUAN MA NUOGC CHXHCN VIET NAM LA THANH VIEN; BAO PAM
YEU CAU VE QUOC PHONG, AN NINH; NGUON TAI CHINH, NGUON
NHAN LUC, VIEC PHAN QUYEN, PHAN CAP, VIEC UNG DUNG,
THUC PAY PHAT TRIEN KHOA HQC, CONG NGHE, POI MOI SANG
TAO VA CHUYEN POI SO

1. Vé tinh twong thich véi diéu wéc quoc té c6 lién quan ma nwée Cong
hoa xa h¢i chi nghia Viét Nam la thanh vién

Hoi dong tham dinh (trong d6 c6 dai dién Bo Ngoai giao) chwa phat hién noi
dung Du thao Luat c¢6 ndi dung trai cam két qudc té ma nude Cong hoa xi hoi cha
nghia Viét Nam 1a thanh vién. Tuy nhién, dé nghi co quan chu tri soan thao tiép
tuc ra soat dé dam bao ndi dung Dy thao Luat khong trai véi cac diéu ude qudc té
co lién quan; tu do khzfmg dinh nd1 dung nay tai du thao Bdo cdo ra soat cac chu
treong, dudng 16i ctia Pang, vin ban quy pham phap luét, diéu udc qudc té co
lién quan dén chinh sach, du thao (va chiu trach nhiém vé van dé nay). Trong do,
dé nghi bo sung vao du thao B4o cdo ra soat cac chu truong, duodng 16i cta bang,
van ban quy pham phép luat, diéu udc qudc té cé lién quan dén chinh sach, du
théo ndi dung danh gia pht hop véi Dy thao Luat va cac diéu udc qudc té c6 lién quan.

B¢ Xay dwng tiép thu, gidi trinh nhw sau:

B§ Xay dung tiép thu va tiép tuc ra soat dé dam bao noi dung du 4n Luat
khong trai vdi cac dieu udc quoc té€ ¢d lién quan.

2. Vé biao dam yéu cau vé qudc phong, an ninh

Tai cudc hop Hoi dong tham dinh, dai dién Bo Quédc phong, B6 Cong an
chua phat hién ndi dung khong dam bao yéu cau qudc phong, an ninh. Tuy nhién,
Dai dién B Congancoy kién vé viéc bd sung quy dinh cua B0 truéng Bo Cong
an dam bao phu hop véi yéu cau dic thu quan 1y nganh ddi voi cong trinh xay
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dung phuc vu an ninh (Diéu 29 Du thao Luat). Do do, dé nghi co quan chu tri
soan thao tiép tuc ra soat, bo sung cac quy dinh dac thu ddi véi viec dau tu xay
dung cac cong trinh c6 lién quan dén qubc phong, an ninh trong Dy thao Luat dé
bao dam yéu cau vé quéc phong, an ninh, dong thoi khang dinh ndi dung trén tai
T& trinh (va chiu trach nhiém vé van dé nay).

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Tiép thu y kién cua Bo Cong an, tai Dy thdo Luat da bo sung ndi dung yéu
cau lay y kién ctia B6 Qudc phong, Bo Cong an ddi véi cac dy an trong yéu thudc
danh muyc dy 4n trong yéu c6 yéu cau vé bao dam qudc phong, an ninh; dong thoi
bd sung khoan 5 Diéu 29 quy dinh: “Bé trudng B6 Quoc phong, Bé triwong Bo
Céng an quy dinh vé viéc tham dinh Bdo cdo nghién citu kha thi, Bdo cdo kinh té
- ky thudt phit hop véi yéu cau déic thir quan Iy nganh doi véi dw dn dau tw xdy
dung phuc vu qudc phong, an ninh; quy dinh Danh muc dw n trong yéu cé yéu
cau vé bao dam quoc phong, an ninh”.

3. Vé nguon tai chinh, nguon nhan luce, viéc phan cap nhiém vu, quyén
han, viéc rng dung, thic day phat trién khoa hoc, cong ngh¢, doi méi sang
tao va chuyén doi so

a) Vé nguon tai chinh, ngudn nhan luc

Dy thao To trinh vé Dy thao Luat (Muc VI, trang 11) ¢6 giai trinh vé du kién
nguén luc (tai chinh va nhan luc) dé dam bao thuc hién Dy thao Luat. Tuy nhién,
trong diéu kién ting cudng, day manh phan cap va ndi dung dy an Luat lién quan
dén trach nhiém, tham quyén ctia Uy ban nhan dan cac cap, dé nghi co quan chu
tri soan thao trong qua trinh nghién ctru hoan thién Dy thado Luat tiép tuc thuc hién
viéc danh gia vé nguén nhan luc dam bao thi hanh Luat, phéi hop chat ché véi Bo
Tai chinh, B6 Noi vu tinh toan va b tri dﬁy du cac nguén luc, cac diéu kién hop
1y dam bao thuc hién Dy thao Luat sau khi dugc ban hanh va thé hién phu hop tai
ndi dung To trinh. Trong d6, dé nghi 1am rd thém trong Du thao Luat vé cac Nghi
quyét ciia Qudc hdi nao cho phép cac dy an dugc bd sung danh muc trong ké
hoach dau tu cong trung han va bd tri von ké hoach dau tu cong hang nam cho
cac cong viéc vé ddo tao nguén nhan luc, cho cong tac truyén thong cho dy an.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Du thao Luat da cat giam 03 nhom thi tuc hanh chinh'S, cit giam manh d6i
tugng c6 yéu cau thuc hién thi tuc cip gidy phép xay dung so véi Luat Xay dung
hién hanh, theo d6 khong phat sinh yéu cau vé ngudn luc thuc hién & dia phuong
sau khi phan cp. Kinh phi cho cac cong viéc vé tuyén truyén, pho bién, to chirc

16 Tham dinh thiét ké trién khai sau thiét ké co s&, cAp chimg chi niang luc hoat dong x4y dung

cho t6 chirc, cong nhan t6 chirc xa hoi nghé nghiép du diéu kién cap chimg chi hanh nghé
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dao tao ngudn nhan lyc cua co quan nha nudc. cong viéc nay du kién dugc lay tir
nguodn kinh phi tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat hang nam.

b) Vé viéc phan cép nhiém vu, quyén han

Du thao Luat khong quy dinh cu thé vé viéc phan cép nhiém vu, quyén han
ma giao Chinh phui quy dinh chi tiét. D& nghi co quan chu tri soan thao bd sung
thém danh gia tac dong vé viéc phan quyén, phan cap trong To trinh, trong d6 néu
rd du kién phan cAp nhu thé nao tai cac van ban ctia Chinh phu dé dam bao tinh
kha thi khi Luat duoc ban hanh.

B Xay duwng tiép thu, gidi trinh nhw sau:

B0 X4y dung di bd sung cu thé vé dy kién phan cip tai noi dung T trinh
Chinh phu.

¢) Vé viéc ing dung, thuc day phat trién khoa hoc, cong ngh¢, d61 mai sang
tao va chuyén doi so.

Pé nghi co quan ch tri soan thao phdi hop véi Bd Khoa hoc va Cong nghé
ra soat, lam 16 vé viéc Gmg dung, thiic ddy phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi
sang tao va chuyén ddi sb trong thuc hién Luat (vi du: viéc tham dinh Béo cdo
nghién ctru kha thi dau tu xay dung, viéc phé duyét du an dau tu xay dung, viéc
ky dién tir khi thuc hién phé duyét du an dau tu xay dung dé dam bao thuan tién
d6i voi truong hop nguoi thiét ké, ngudi chu tri va nguoi lam khong dong thoi ¢
cung 01 dia diém.. ) va thé hién rd van dé nay tai To trinh.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Do Dy thao Luét khong quy dinh ma giao Chinh phi quy dinh chi tiét vé ho
so, trinh tu dbi véi cac thi tuc hanh chinh, viéc Gmg dung khoa hoc ngh¢, chuyén
d6i s thong qua cac quy dinh vé thuc hién thu tuc hanh chinh truc tuyén, ung
dung cong nghé¢ thong tin (BIM, GIS,...), st dung h¢ théng thong tin, co s¢ dir
lidu vé dat dai, quy hoach, xay dung. Bo Xay dung d3 bo sung ndi dung nay tai
muc To trinh Chinh pht.

4. Vé viéc bao dam binh diing gi6i, chinh sach dan toc

Dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat va danh gia vé su phu hop ctia Dy
thao Ludt voi yéu cau bao dam binh dang gidi va chinh sach dan toc (néu co) va
khang dinh noi dung nay tai To trinh Chinh phu.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Du thao Luat di bao dam vé binh ding gidi, khong c6 ndi dung lién quan dén
chinh sach dén toc, B6 Xay dung di bo sung ndi dung nay tai T& trinh Chinh phu.

VI. VE CAC NQI DUNG KHAC
1. Van dé chung
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1.1. DBé nghi danh gia téng két lai viéc thuc hién cac quy dinh cta Luat Xay
dung nam 2014. P6i v6i nhiing ndi dung trong qua trinh trién khai thuc hién
khéng c6 vudng mic, bat cap thi dé nghi gitt nguyén dé dam bao tinh 6n dinh cta
hé théng phap luat. Vi du: d6i véi cong trinh khan cip (khoan 2 Diéu 69), theo
Diéu 82 Luat Xay dung nim 2014 thudc d6i twong cong trinh xay dung cap bach
trong qu4 trinh thuce hién giao B6 Cong an nhung chwa phat sinh vudng méc, bét cap.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

- Luat xay dung 2014 dugc stra ddi, bo sung tai Luat $6 62/2020/QH14 quy
dinh vé x4y dung cong trinh khan cap (Piéu 130), trong nodi dung quy dinh vé
cong trinh khan cép thi c6 quy dinh cac cong trinh cAp bach va chua quy dinh cu
thé loai cong trinh phai trién khai thi cong xdy dung ngay hodc cong trinh chi can
thi cong xdy dung nhanh, viéc phan dinh khong rd din dén kho khan trong qué
trinh trién khai thuc hién. Theo d6, Du thao Luat da quy dinh cu thé cong trinh
can xay dung ngay (cong trinh khan cap) va loai cong trinh yéu cau thi cong xay
dung nhanh (cong trinh cip bach).

- Cong trinh khéan cip, cap bach phu vu qubc phong va an ninh c6 nhiing
dic thu' riéng, theo d6 viéc quy dinh giao cho Bo truong Bo Qudc phong, Bo
truong Bo Cong an quy dinh vé trinh tu thuc hién viéc xay dung cong trinh khan
cap, cip bach 1a can thiét va kha thi.

1.2. Bé nghi danh gia, tong két cac bat cap, vudng mac trong cac du an dau
tu xay dung trong thoi gian qua (viéc quan 1y du an, quan 1y chi phi dau tu xay
dung, giao két va thuc hién hop déng xdy dung...) dé trén co s& d6 dé xuét hoan
thién Du thao Luét, dam bao tinh hop 1y, kha thi, han ché tranh chip. Vi du: nghién
ctru, bo sung quy dinh bao vé quyén loi ich hop phép ctia chu dau tu trong trudng
hop nha thau bo trén, khong thuc hién nghia vu cia minh.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Pbi v6i ndi dung quy dinh quan 1y chi phi dau tu xay dung trong Luat Xay
dung hién hanh c6 mot s6 vudng mac trong thuc tién trién khai nhu sau: (i) Viéc
quy dinh “chi phi dau tu x4y dung phai dugc tinh dung, tinh du theo timg du an,
cong trinh, goi thau” chwa thé hién phu hop ban chét cta qua trinh hinh thanh chi
phi dau tu xay dung 1 chuan xac dan theo timg budc, timg giai doan, dan dén co
cach hiéu khac nhau; (ii) Mot s6 ndi dung vé khai niém, cach xac dinh chi phi (so
bd tong murc, tong murc dau tu, dy toan xay dung), dinh mic xay dung, gia xay
dung chua dugc quy dinh cu thé, c6 thé dan dén c6 nhiéu cach hiéu khéac nhau,
khong théng nhat trong thyc hién; (iii) Mot s6 quy dinh khong con phu hop véi
yéu cau quan 1y trong diéu kién hién nay nhu ndi dung quy dinh UBND cap tinh
phai cong bd bo don gia xay dung cong trinh; (iv) Mot s6 quy dinh vé ap dung,
tham khao dinh muc xay dung do co quan quan ly nha nudc ban hanh con ¢6 cach
hiéu khac nhau trong thuc tién trién khai.
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2. Mgt so van deé cu the

2.1. Pé nghi ra soat cac thuat ngtr giai thich tir ngtr tai Piéu 3 Du thao Luat
cho phu hop, vi du: ra soat lai giai thich tir ngir tai khoan 1 Diéu 3 Du thao Luat
vi quy dinh nay chua thé hién dugc 02 ndi ham cua hoat dong dau tu xay dung la
“hoat dong dau tw” va chua thé hién hoat dong dau tu 1 theo cac quy dinh cua
phap luat ndo (dau tu, dau tu cong, dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu); dé
nghi bo sung cum tir “t6 hop” vao khoan 29 Piéu 3 vi day 14 hinh thic nha thau
d3 va thuong dung trong nude va qudc té; bo sung giai thich ndi ham “céng trinh
xdy dung chuyén nganh” dé 1lam rd pham vi, trach nhiém ctia cac co quan, t6 chirc
c6 lién quan; bd sung giai thich tir nglt “hang muc céng trinh” vi Du thao Luat ¢o
nhiéu quy dinh st dung thuét ngi nay.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Bo Xay dung da chinh 1y noi dung giai thich tir ngit vé “hoat déng dau tw
xdy dung”, 46 voi viéc bo sung cum tir “t6 hop” vao khoan 29 Piéu 3, do khong
c¢6 ndi ham quy dinh bén trong Dy thao Luat nén Bo Xay dung dé nghi khong bd
sung quy dinh d6i v6i khai niém nay.

2.2. Du thao Luat giao quyén cho Uy ban nhan dén cap tinh, co quan chuyén
mon vé xdy dyng nhiéu. Tuy nhién, viéc giao quyén can gin véi trach nhiém va
tang cuong hau kiém. Do d6, dé nghi nghién ctru, bd sung cac quy dinh “hau
kiém” trong Dy thao Luat dé dam bao phong chéng lam dung, ti€u cuc, déng thoi,
quy dinh 10 trach nhi€ém cua Bo Xay dung, B Tai chinh, cac bo nganh, Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phé c6 lién quan, cac co quan chuyén mon truc thudc
nguoi quyét dinh dau tu. Vi du:

a) Piéu 13 Dy théo Luét can bd sung co s& dir ligu vé tiéu chuén, quy chuan
va bd sung trach nhiém ciia B4 Khoa hoc va Cong nghé trong quan 1y tiéu chuén,
quy chuan xay dung.

Bé Xdy dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Tai diém d khoan 1 Diéu 7a Luat sira d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Luat Tiéu
chuén va quy chuan k§y thuat da quy dinh “Qudn Iy va té chitc viéc xdy dwng, vin
hanh va khai thac Co sé dir lidu quéc gia vé tiéu chudn, do lwong, chdt lwong” 13
mot ndi dung cta quan 1y nha nude vé hoat dong trong linh vuc tiéu chuan, quy
chuan. Bén canh d0, tai diém b, diém c khoan 2 Diéu 7a cta Luéat trén cling da
quy dinh vé trach nhiém quan Iy nha nudc ciia B Khoa hoc va Cong nghé va céac
B trong hoat dong tiéu chuén, quy chuan k¥ thuat. Vi vdy, khong can thiét bo
sung cac ndi dung nay vao Du thao Luat Xay dung, dé gay trung lip véi phap luat
chuyén nganh.

b) Bé nghi b6 sung quy dinh cy thé hon giao Thu tuéng Chinh pha quy dinh
vé Hoi ddng do Thu tudng Chinh phu thanh 1ap t6 chirc kiém tra céng tac nghiém
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thu ddi véi cong trinh xay dung thudc dy 4n quan trong qudc gia, cong trinh co
quy md 16, k¥ thuat phirc tap tai diém a khoan 4 Diéu 56 Du thao Luat nhu: (1)
1am 16 co cAu td chire, thanh phﬁn chinh, trach nhiém cua Ho1 déng do Thu tudng
Chinh phu thanh 1ap t6 chic kiém tra cong tic nghiém thu dbi voi cong trinh xdy
dung thudc du an quan trong quéc gia, cong trinh c6 quy mé 16n, k§ thuat phic
tap, co ché phdi hop, mbi quan hé gitta Hoi dong véi co quan chuyén mon vé xay
dung; (2) bo sung thanh phan Hoi dong gom céc bo, nganh c6 lién quan; quy dinh
rd pham vi kiém tra, vai trd ctia timg co quan tham gia Hoi dong, dam bao hop 1y,
kha thi, dtng thAm quyén; (3) nghién ctru quy dinh theo huéng phan cép, phan
quyén vé van dé nay cho Bo Xay dung (néu c6 thé).

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

(1) Tiép thu ¥ kién cua Bo Tu phap, B6 Xdy dung dd bd sung vao Piéu 56
Du thao Luat cac ndi dung quy dinh vé: tén ctia Hoi déng, giao Thu tuéng Chinh
phu quyét dinh thanh 1ap, trong d6 quy dinh co ciu t6 chiic, thanh phan chinh,
trach nhiém, quyén han, ché d6 1am viéc, trach nhiém phdi hop giira Bo, co quan
ngang bd, co quan thudc Chinh phii, Uy ban nhan dén cép tinh, t6 chirc, c4 nhan
c6 lién quan v4i Hoi dong.

(2) Cong trinh xay dyng thudc du 4n quan trong quéc gia, cong trinh c6 quy
mo 16n, k¥ thuat phtrc tap 1a cac cong trinh ap dung cac cong nghé mai, cong nghé
tién tién, cong nghé cao, yéu cau ngudn lyc 16n, doi hoi su tham gia, phdi hop cta
nhiéu Bo nganh, Uy ban nhan dén, cac co quan chuyén mén tai dja phuong va can
su tham gia cia nhiéu chuyén gia thudc cac chuyén nganh khac nhau. Do d6 dé
dam bao hop 1y, kha thi, théng nhat trong viéc chi dao, quyét dinh cac van dé phirc
tap, cdp bach co tinh lién nganh, lién dia phuong, Bo Xay dung kién nghi bao luu
giao ndi dung nay van dé giao Thu tudng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap, khong
giao cho Bo Xay dung.

¢) Bé nghi bd sung nghia vu mua bao hiém trach nhiém dan su cho cong
trinh x4y dung cta chu dau tu tai khoan 2 Piéu 58 dy 4n Luat dé dam bao phu
hop v6i diém a khoan 2 Diéu 9 du 4n Luat.

B¢ Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Hoat dong dau tu xdy dung chiu sy diéu chinh bai nhiéu quy dinh phap luat,
chi phéi trach nhiém, nghia vu ciia chu dau tu, khong thé ké hét trong Luat. Vi
vay, trong dy thao chi quy dinh nhimg nghia vu, trach nhiém c6 tinh chit dic thu
trong hoat dong dau tu xay dung cua chu dau tu. Vi vay, tai khoan 2 Piéu nay da
¢6 quy dinh “Céc nghia vu, trach nhiém khéc theo quy dinh ctia hop dong va quy
dinh ctia phap luat c6 lién quan”.

d) Pé nghi b6 sung quy dinh vé t6 chirc danh gia dinh ky an toan (khoan 4
Diéu 64) duoc kiém tra, danh gia nhu thé nao.
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B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Tai DPiéu 64 Dy thao Luat, chi dua ra céc quy dinh chung vé yéu ciu danh
gia dinh ky vé an toan cia cong trinh xay dung trong qua trinh van hanh va st
dung ddi véi cac cong trinh quy mé 16n, ki thuat phire tap, cong trinh anh hudng
16n dén an toan, loi ich cong ddng. Cac ndi dung khac s& giao Chinh phi quy dinh
chi tiét vé bao tri, danh gia dinh ky vé an toan ctia cong trinh xdy dung trong qua
trinh sir dung. Trong d6, cdc ndi dung chi tiét vé trinh tu thyuc hién, noi dung, trach
nhiém t6 chic thue hién, x4ac nhan két qua danh gia an toan cong trinh s€ duogc
quy dinh cu thé tai Nghi dinh ctia Chinh phu (theo quy dinh hi¢n hanh, cac noi
dung nay dugc quy dinh tai Didu 36 dén Diéu 39 Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP).
Do do, Bo Xay dung dé nghi gitt nguyén nhu Dy thdo Luat.

d) pé nghi bo sung va hoan thi¢n trach nhiém ctia Bo Xay dung vdi cong
trinh xay dung chuyén nganh, trach nhiém cua cac Bo chuyén nganh nhu B Noi
vy, B6 Cong Thuong, B Nong nghiép va Moi truong tai khoan 9 Pbiéu 92 Du
théao Luat; bd sung trach nhiém xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng nguén nhan
luc cho nganh xay dung vao Diéu 92 Dy thao Luét.

Bé Xdy dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Theo quy dinh tai Piéu 92 Dy thao Luét, Bo Xay dung “chiu trach nhiém
triwée Chinh phii thwe hién thong nhdt quan 1y nha nuéce trong hoat déng dau tu
xdy dyng”’, bao gdm cac trach nhiém dua ra cac quy dinh quéan 1y d6i véi cac cong
trinh xay dung ndi chung va quy dinh cac ndi dung quan ly cua B quan 1y cong
trinh x4y dung chuyén nganh. Cac ndi dung trach nhiém ctia B quan ly cong trinh
xay dung chuyén nganh (B Cong Thuong, B6 Nong nghiép va phét trién nong
thon) s€ tiép tuc dugc quy dinh chi tiét tai cac van ban dudi luat (Nghi dinh, Thong
tu co lién quan).

e) Pé nghi ra soat lai quy dinh vé trach nhiém ctia UBND cac cap tai diém ¢
khoan 1 Diéu 94 Dy thao Luat, dam bao phu hop v6i thim quyén va ning luc cia
UBND cap tinh.

B¢ Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Luat Quy chuan, tiéu chuan di giao Uy ban nhan dén cap tinh thAm quyén
ban hanh quy chuan k¥ thuat dia phuong, theo d6 quy dinh tai diém c khoan 1
Piéu 94 Dy thao Luét ¢ dam bao phi hop v6i tham quyén va ning luc cia UBND
cap tinh

g) Dé nghi bo sung ndi ham Piéu 95 Dy thao Luat vé trach nhiém kiém tra
chuyén nganh xay dung va giao Chinh phii quy dinh chi tiét Piéu nay.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhuw sau:

- B6 Xay dung tiép thu va bd sung khoan 4 Diéu 95 nhu sau: "4. Chinh phu
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quy dinh chi tiét vé kiém tra chuyén nganh xay dung";

- Nbi ham vé trach nhiém kiém tra chuyén nganh da dugc quy dinh tai Diéu
61 Luat Thanh tra nam 2025.

h) pPé nghi bo sung trach nhiém, ché tai d6i véi chu dau tu, tu van, nha thau
khi vi pham chat lugng, an toan; bd sung trach nhi€ém phap ly rd rang cho chu dau
tu, tu van, nha thau néu X4y ra su cd.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 56 Du théao Luat di néu rd “t6 chirc, ci nhan
tham gia nghiém thu chiu trach nhiém vé san phém do minh x&c nhan khi nghiém
thu cong trinh xay dung” va duoc quy dinh tai cac diéu vé quyén va trach nhiém
ctia cac chu thé trong thi cong xay dung (Piéu 58 dén Diéu 62). Ngoai ra, Nghi
dinh 06/2021/ND-CP cua Chinh phu da quy dinh phan dinh trach nhiém cua céc
chu thé trong quan 1y thi cong, an toan thi cong xdy dung cong trinh (chil dau tu,
nha thau thi cong, giam sat, thiét ké) dugc quy dinh tai cac Diéu 7, Piéu 13, Piéu
14, Diéu 19, Biéu 20 Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP (cac ndi dung nay sé& duoc ké thira
va quy dinh trong Nghi dinh ctia Chinh phti sau khi Luat Xay dung dugc ban hanh).

Trach nhiém cta cac chu thé khi xay ra sy ¢d cong trinh d3 duoc quy dinh
tai khoan 4 Diéu 54 Dy thao Luét. Ngoai ra, trong Nghi dinh huéng dan s& quy
dinh chi tiét trach nhiém ctia cac t6 chirc, ¢4 nhan c6 lién quan khi xay ra sy ¢6 (theo
quy dinh hién hanh tai cac Diéu 43 dén Diéu 47 Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP);

Ché tai cho cac hanh vi vi pham cu thé trong thi cong xay dung, vi pham quy
dinh khi xay ra sy ¢6 cong trinh cling s& dugc quy dinh cu thé trong Nghi dinh
ctia Chinh phti vé xir phat vi pham hanh chinh vé xay dung (quy dinh hién hanh
tai Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP).

Do d6, Bo X4y dung kién nghi giit nguyén nhu dy thao.

i) Bé nghi b6 sung trach nhi¢ém “hau ki€ém” cua chu dau tu, co quan quan ly nha
nude voi du an dau tu c6 quy mo 16n, anh hudng dén an toan, loi ich cia cong dong.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Tai Diéu 56 cua Dy thao Luat da co quy dinh ddi vai cong trinh c6 quy mo
16n, anh hudng dén an toan, loi ich ctia cong ddong phai duoc co quan c6 thim
quyén (Hoi dong do Thu tudng thanh lap hodc co quan chuyén mén vé xay dung)
kiém tra cong tac nghiém thu trong qua trinh thi cong va khi hoan thanh thi cong
xay dung. Viéc kiém tra cong tac nghiém thu la mot hoat dong “hau kiém” cta co
quan quan 1y nha nudc, nham kiém soat cong trinh phai dap tng cac diéu kién
theo quy dinh mo1 duge dua vao khai thac, st dung.

Ngoai ra, dé quan 1y von dau tu cong bao dam hiéu qua chong lang phi da co
cac hoat dong cua cac co quan quan 1y nha nudc khac nhu quan ly trat tu xay
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dung, kiém tra chuyén nganh, thanh tra, kiém toan, ...
Do d6, Bo Xay dung dé nghi gilr nguyén ndi dung nhu Dy thao Luat.

2.3. V& ndi dung Béo c4o nghién ctru kha thi (Diéu 24 Dy thao Luat), dé nghi
quy dinh chi tiét hon vé giai phap k¥ thuat, lap tong mirc dau tu, thong s thiét
bi... nhét 1 dbi voi cac dy an dau tu cong trong trudng hop thiét ké trong 14p Bao
c4o0 nghién ctru kha thi cho phép thay thiét ké co so bang thiét ké k¥ thuat hoic
thiét ké FEED dé d¢am bao tinh kha thi trong thuc tién ap dung.

B Xay duwng tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Theo nguyén tic luat khung, cac ndi dung chi tiét hon s& dugc quy dinh tai
Nghi dinh ctia Chinh phu, do d6 B Xay dung dé nghi giit nguyén ndi dung nhu
Du thao Luat.

2.4. Bé nghi nghién ctru, sira d6i quy dinh “...Ddi véi dy dn sir dung von dau
tir cong, dw an PPP, viéc phdn cdp, 1y quyén phé duyét dy an dwoc thue hién theo
quy dinh ciia phdp ludt vé dau tw cong va phdp ludt vé dau tir theo phirong thirc
doi tac cong tw” tai khoan 1 Piéu 39 Du thao Luat theo huéng dam bao viéc phan
cap, uy quyén phu hop voi quy dinh ctia Luat T chirc Chinh pht ndm 2025, Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2025 va cac phap luat c6 lién quan vi: khoan
2 Piéu 9 Luat T6 chitc Chinh pha ndm 2025 quy dinh Bo trudng, Thi trudng co
quan ngang bo duoc quyét dinh phan cip cho chinh quyén dja phwong thuc hién
mot s6 nhiém vu lién quan dén nganh, linh vuc duge giao quan 1y theo pham vi
13nh tho; phan cép, uy quyén cho céc t6 chire, don vi truc thudc; Luat T chic
chinh quyén dia phwong nam 2025 quy dinh Uy ban nhan dan iy quyén cho Chil
tich Uy ban nhan dan, ngudi dung dau co quan chuyén mon, to chtrc hanh chinh
khac, don vi sy nghi¢p cong 1ap thude Uy ban nhan dan cép minh hoac Uy ban
nhan déan, Chu tich Uy ban nhan déan cap duéi (khoan 1 Diéu 14).

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:
Bo Xay dung d tiép thu, chinh 1y tai Du thao Luét.

2.5. Vé dumg khai thac sir dung cong trinh xay dung (Piéu 66 Dy thao Luat),
dé nghi giao Chinh phu quy dinh chi tiét khi nao co quan nha nudc c¢6 thim quyén
quyét dinh viéc ding khai thac str dung cong trinh x4y dung, c6 can phai kiém
dinh chat luong cong trinh dé xem xét viéc dimg khai thac sir dung cong trinh x4y
dung khong, tranh su tity nghi trong thyc tién 4p dung.

B¢ Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Theo quy dinh hién hanh (Nghi dinh 06/2021/ND-CP) d3 c6 quy dinh vé
tham quyén, ndi dung, trinh tu va trach nhiém cta cac cha thé trong viéc dimg
khai thac st dung cong trinh xay dung phu hop vai cac truong hop “cong trinh co
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dau hiéu nguy hiém, khong dam bao an toan cho khai thac, sir dung”, “cong trinh
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hét thoi han str dung”, va cong trinh xay dung gip su cb. Trong cac trudng hop
néu trén, phap luat hién hanh cling da quy dinh cu thé truong hop nao phai thuc
hién kiém dinh, trudng hop nao phai thuc hién ding khai thac ngay ma khéng can
cho kiém dinh.

Tuy nhién, dé dam bao tinh kha thi, hop 1y, Bo Xay dung tiép thu y kién cua
Bo Tu phap, bo sung nodi dung giao Chinh pha quy dinh chi tiét vé pha d& cong
trinh vao Du thao Luat.

2.6. Dé nghi nghién ctru, bod sung mot $s6 noi dung trong du &4n Luat dé dam
bao tinh toan dién va kha thi nhu:

a) Quy hoach va dau tu theo md hinh TOD:; viéc dau tu tu nhan vao ha téng
k¥ thuat do6 thi nhu cép thoat nudc, nang lugng tai tao, ha tang so.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Dy thao Luat di stra d6i quy dinh vé “hoat dong x4y dung” khong bao gom
viéc 1ap quy hoach, theo d6 khong c6 co s bd sung quy dinh vé quy hoach va dau
tu theo md hinh TOD. Do Luét Xay dung chi diéu tiét chung vé trinh tu, thi tuc
xdy dyung, cac chinh sach riéng vé viéc dau tu tu nhan vao ha tang k¥ thuat do thi
can duoc quy dinh & cac phap luat chuyén nganh dé dam bao day du va kha thi
trong ap dung.

b) Quy dinh chung vé tmg dung cong nghé sb, dit liéu xay dung, 4p dung md
hinh thong tin cong trinh BIM (Piéu 5) va phai ¢dam bao tinh kha thi.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Tiép thu y kién tham dinh, dong thoi dam bao nguyén tac Luat chi quy dinh
nhiing van dé khung, c6 tinh nguyén tic thudc thim quyén ctiia Qubc hoi theo quy
dinh tai Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri, Dy thao Luat
Xay dung (thay thé) tiép thu, hoan thién s& chi quy dinh ndi dung mang tinh
nguyén tic chung lién quan dén ung dung cong nghé s, dir liéu xay dung, ap
dung mo hinh thong tin cong trinh BIM (Piéu 6), nhitng ndi dung c6 sy bién dong,
diéu chinh thudong xuyén s& duoc quy dinh tai Nghi dinh ctia Chinh phi hosc
Théng tu cta cac Bo, nganh dé dam phu hop voi sy thay ddi cua thuce tién va dam
bao tinh kha thi trong trién khai thuc hién (hién nay, néi dung iing dung céng nghé
$0, dp dung mé hinh théng tin céng trinh BIM, dit liéu xdy dwng dang dwoc quy
dinh chi tiét tai Nghi dinh 175/2025/ND-CP ngay 30/12/2025 cua Chinh phu va
T hong tw so ) 24/2025/TT-BXD ngay 29/8/2025 ciia Bé trucng B Xay du’ng hu*ong
ddan mét sé thong tin chi tiét trong hé thong thong tin, Co sé dir liéu quoc gia vé
hoat dong xdy dung).

¢) Khuyén khich, uu tién 4p dung céc tiéu chuan méi theo tiéu chuan quéc
te (khoan 2 Piéu 6 vé ti€u chuan dugc ap dung trong hoat dong dau tu, xay dung).


https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBF_enVN1150VN1150&cs=0&sca_esv=d2b59b7238d5f6ec&q=24/2025/TT-BXD&sa=X&ved=2ahUKEwiu6aCVl8uPAxUXnq8BHQg2AOQQxccNegQIAhAB
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B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Vi¢c xay dung, ap dung tiéu chuin quéc té da duoc quy dinh cu thé tai Luat
stra d6i, b sung mot s6 diéu ctia Luat Tiéu chuin va quy chuin ky thuat, bén canh
d6, Nghi dinh huéng dan Luat dang trong qué trinh x4y dung ciing ¢ quy dinh
cac ndi dung lién quan vé tiéu chuan quéc té. Vi du, tai khoan 4 Piéu 14 dy thao
Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Tiéu chuan va
quy chuan k¥ thuat da néu “Uu tién chdp nhdn hodn toan tiéu chudn quéc té, tiéu
chudn khu viee, tiéu chudn nude ngodi khi xdy dung tiéu chudn quéc gia cho doi
tirong cé tinh doi méi sdng tao, cong nghé chién hege, cong nghé cao, cong nghé
mdi, thuc hién cam két quéc té vé hai hoa tiéu chuan, thic dcfy thuan loi hoa
thwong mai da phwong, song phwong”. Do 6, Bo Xay dung nhan thay khong can
thiét bo sung tai Du thdo Luat.

d) Trach nhiém phdi hop cua co quan chuyén doi cong nghé, ing dung cong
nghé méi (khoan 4 Piéu 6) dé dam bao nang cao hiéu qua dau tu xay dung.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Tiép thu y kién gop y, B6 Xay dung da cap nhat, bd sung mot sd quy dinh
mang tinh chat khung, nguyén tic vé trach nhiém cua cac bo, dia phuong trong
viéc chu tri, phdi hop thuc hién quan 1y nha nudc vé hoat dong dau tu xay dung
n6i chung va chuyén doi cong nghé, tmg dung céng nghé méi dé dam bao nang
cao hiéu qua dau tu xay dung ndi riéng trong Dy thao Luat Xay dung (thay thé)
hoan thién theo y kién tham dinh, gop ¥; theo d6, trach nhiém cua B Xay dung
dugc quy dinh tai khoan 7 Diéu 92 ctia Du thao Luat, trach nhiém cua cac b, co
quan ngang bd quy dinh tai diém a khoan 1 cua Dy thao Luat, trach nhiém caa Uy
ban nhan dan cac cép quy dinh tai Diéu 94 cta Dy thao Luat, cic ndi dung cu thé
s€ duoc quy dinh tai van ban huong dan dudi Luat nham thich ung dugc voi su
thay d6i nhanh chong ciia cong nghé va nhu cau quan 1y trong timg thoi diém.

d) Quy dinh d6i v6i co quan dai dién ngoai giao nude ngoai, cd co quan khac
lam chu dau tu du an thay co quan dai dién ngoai giao nudc ngoai (Piéu 8) dé co
du co s& ap dung v€ quan 1y chi phi dau tu xay dung.

B¢ Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Déi tugng 4p clia Luat nay 1a cac hoat dong xay dung trén 1anh tho Viét Nam,
do d6 cac co quan dai dién ngoai giao & nudc ngoai khong thuéc pham vi diéu
chinh ctia Luit Xay dung. Bo Xay dung s& phéi hop véi cac co quan ctiia BO Ngoai
giao trong qua trinh soan thao quy dinh lién quan dén dau tu xay dung cua cac co
quan dai di¢n ngoai giao & nudc ngoai theo phap luat theo quy dinh cta phap luat
vé Co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai.

e) Quy dinh vé bao dam két nbi dong bo véi co s dir lidu qudc gia vé quy
hoach (khoan 3 Diéu 13) dé dam bao su lién théng, dong bo dir liéu qudc gia phuc
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vu xay dung khung kién trc Chinh phu s6 Viét Nam.
B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Tiép thu y kién. Co quan chu tri soan thao da sira doi, bo sung ndi dung tai
khoéan 2 Diéu 13 Dy thao Luét Xay dung stra ddi. Cu thé nhu sau:

“2. H¢ thong théng tin, Co s¢ dir liéu quoc gia vé hoat dong xdy dung phdi
duwoc trién khai xdy dung trong qud trinh thuc hién cac thu tuc hanh chinh vé hoat
déng dau tw xdy dung néu tai khodn 2 Piéu nay va phdi dwgc cdp nhdt thuong
xuyén; bdo dam két néi dong bo véi cdc co sé dit lidu quoc gia vé dat dai, quy
hoach va cdc co s6 sé dit liéu quoc gia, co s6 dir liéu chuyén nganh khdc cé lién
quan, bao dam phuc vu céng tac qudn Iy, qudn tri; ddp iing yéu cau vé cong khai,

)

minh bach, quyén tiép can thong tin cua cdc co quan, to6 churc va nguoi dan.”.

g) Quy dinh chung vé thiét ké co dién, thiét ké noi that, thiét ké canh quan
(Piéu 18, Chuong II).

Bé Xdy dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Noi1 dung quy dinh tai Dy thao Luat 1a quy dinh nguyén tac chung, cac noi
dung thiét ké co dién, thiét ké ndi that, thiét ké canh quan thudc mot thanh phan
chi tiét trong thiét ké xay dung nén co quan soan thao khong dua vao ndi dung
Luat. Noi dung chi tiét s& dugc nghién ctru khi xay dung Nghi dinh do Chinh phu
ban hanh.

h) pé nghi bod sung cac ndi dung xay dung ké hoach bao dudng l6n, nho; du
kién khéi luong cho cac hang muc, du kién nguén von, chi phi van hanh sau khi
du 4n két thuc (Piéu 23).

Bé Xdy dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Viéc bdo dudng cong trinh 1a mot ndi dung thudc bao tri cong trinh xay dung
duogc thuc hién theo ké hoach bao tri hang nim va quy trinh bao tri céng trinh xay
dung dugc phé duyét. Trong qua trinh khai thac, st dung cong trinh, Chu sé hitu
hodc ngudi quan 1y st dung cong trinh t chire thuc hién viée kiém tra, bao dudng
va stra chita cong trinh theo quy trinh bao tri cong trinh dugc phé duyét. Vé cac
ndi dung lién quan dén bao tri s& duoc Chinh pha quy dinh chi tiét theo quy dinh
tai Piéu 64 Dy thao Luét vé viéc béo tri cong trinh.

i) Dé nghi bo sung nodi dung tham dinh hinh thitc quan 1y du 4n vao nodi dung
tham dinh Béo cao nghién ctru kha thi, Bao cdo kinh té - k¥ thuat cia ngudi quyét
dinh dau tu cta co quan chuyén mén vé xdy dung (Piéu 26).

B¢ Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

B0 Xay dung di tiép thu, bd sung ndi dung tham dinh hinh thic quan 1y du
an tai Diéu 26 Du thao Luat.



34

k) Quy dinh loai trir viéc cap Gidy phép xdy dung, d6i voi cong trinh bi mat
nha nudc xay dyng trén dat an ninh, dat qudc phong (khoan 2 Piéu 43).

B Xay duwng tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Tiép thu ¥ kién, B6 Xay dung d3 bd sung quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu
43 “céng trinh xdy dung tai khu viee ddt sir dung vao cdc muc dich vi quéc phong,
an ninh theo quy dinh phdp ludt vé dat dai.”.

1) Quy dinh tinh chi phi van hanh ddi véi truong hop thuc tién c6 nhiéu cong
trinh ha ting don vi xay dung mudn ban giao ma chi s¢ hitu khéng nhan, bén dau
tur van phai van hanh tai khoan 4 Diéu 57 Dy thao Luat vé ban giao cong trinh;

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Khoan 4 Piéu 57 Dy thao Luat di quy dinh: “Trudng hop chua ban giao
duoc cong trinh cho cha quan 1y st dung thi chi du tu ¢ trach nhiém tam thoi
quan 1y, van hanh cong trinh xay dung.” Tuy nhién, trong thuc té ¢6 nhiéu nguyén
nhan, 1y do ddi véi trudng hop chua ban giao dugc cong trinh cho chu quan 1y st
dung lién quan dén trach nhiém cta cac bén. Do d6 quy dinh tai Dy thao Luat méi
ding lai & trach nhiém chung, viéc quy dinh vé chi phi quan 1y, van hanh ddi véi
cac truong hop s€ dugc nghién ctru quy dinh tai Nghi dinh cia Chinh phu.

m) B6 sung quy dinh vé “va phu luc hop dong (néu c6)” (diém c khoan 1
Diéu 60).

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Tiép thu nd1 dung nay tai Du thdo Luat

n) Quy dinh phan cap tham quyén quyét dinh dau tu xay dung cong trinh bi
mat nha nuéce (khoan 3 Diéu 68).

B Xdy dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Tiép thu ¥ kién Bo Tu phép va diéu chinh tai Dy thao Luat nhu sau:

"3. Ngwoi quyét dinh hodc nguwoi dwoc phén cdp, ity quyén theo quy dinh ciia
phap ludt quyét dinh danh muc bi mdt nha nudce theo quy dinh ciia phdp ludt vé
bdo vé bi mdt nha nude quyét dinh xdy dung cong trinh bi mdt nha nwéc."

0) Vé du toan xay dung (Diéu 75), dé nghi bd sung ndi dung cho phép sir
dung két qua tinh toan tir viéc ap dung M6 hinh thong tin cong trinh, cac phan
mém phu hop trong viéc 1ap, tham tra, phé duyét du toan;

B¢ Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Thuc hién quy dinh tai Nghi quyét sb 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua Bo
Chinh tri vé d6i mé&i cong tac xay dung va thi hanh phap luat, Du thao Luat Xay
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dung (thay thé) s& chi quy dinh nhitng van dé khung, c6 tinh nguyén tic thudc
tham quyén ciia Qudc hoi. Viée s dung két qua tinh todn tir viéc ap dung Mo
hinh théng tin cong trinh, cdc phidn mém phu hop trong viéc lap, tham tra, phé
duyét du toan thuong xuyén co su bién dong, thay doi trong thuc tién. Do do, ndi
dung nay s& khong dugc quy dinh Luat Xay dung (thay thé) ma s& dugc quy dinh
trong Thong tu cua Bo Xay dung (hién nay, noi dung sw dung cac chuwong trinh
phan mém thiét ké, phan mém chuyén dung dé tw dong xdc dinh khéi lwong phuc
vu xac dinh dy toan xday dung dang dwoc quy dinh tai Thong tu s6 13/2021/TT-
BXD ngay 31/8/2021 ciia B¢ trieong Bé Xay ding) dé bao dam tinh linh hoat, phu
hop véi thuce tién, dam bao kha thi trong trién khai thuc hién.

p) Quy dinh phé duyét quyét toan dy an dau tu dbi véi trudng hop du an s
dung v6n khac (nhu vén doanh nghiép nha nudce, vén ngoai ngan sach nha nudc...)
(khoan 2 Piéu 78);

Bé Xdy dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:
Tiép thu ndi dung nay tai Dy thao Luét

2.7. Mot s6 quy dinh ctia Dy thao Luét can 1am rd thém nhu: dé nghi lam 1
quy dinh vé tong muc duoc phé duyét (khoan 3 Piéu 12) 1a tong mirc dau tu dy
an hay tong muc gia tri hop dong; cac diéu kién dé thuc hién dau tu xay dung
(Diéu 23); trudng hop ngudi quyét dinh dau tu duoc phép ap dung thiét ké FEED
hoic thiét ké k¥ thuat thay thé cho thiét ké co s& tai Bio cdo nghién ctru kha thi
va quyét dinh cac budc thiét ké xdy dung trién khai sau khi du an duoc phé duyét
(khoan 4 Diéu 24); nhiém vu thiét ké (Diéu 29); sy c6 cong trinh xay dung (Diéu 54).

Bé Xdy dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:
- Khoan 3 Piéu 12: Tiép thu, b6 ndi dung nay trong Dy thao Luat

- Piéu 23, khoan 4 Piéu 24: Viéc ap dung thiét ké FEED hoic thiét ké k¥
thuat thay thé cho thiét ké co s& tai Bao cdo nghién ciru kha thi va quyét dinh céac
budc thiét ké xay dung trién khai sau khi du an dugc phé duyét tiy theo tinh chat,
yéu cau dy an, Dy thao Luat khong an dinh cac truong hop cu thé ma tao chu
dong cho ngudi quyét dinh dau tu.

- Piéu 29: Nhiém vu thiét ké ¢ tinh chéit khac nhau cho tung loai nguén von,
cong trinh, do d6 tai Luat Xay dung chi quy dinh vé trach nhiém, quyén han cua
cac chu thé tham gia hoat dong xay dung. Trong d6 tai Piéu 40 du thao da quy
dinh cha dau tu ¢6 trach nhiém xac dinh yéu cau, ndi dung nhiém vu lap dy an,
khao sat xdy dung, thiét ké xay dung, tham tra thiét ké xay dung.

- Piéu 54: Lién quan dén ndi dung 1am rd thém cac quy dinh vé su cb cong
trinh xay dung, B6 Xay dung nhan thiy cac quy dinh vé trach nhiém ciia cac chu
thé khi xay ra sy ¢ cong trinh, tham quyén giam dinh nguyén nhan su c6, tham
quyén cho phép tiép tuc thi cong, khai thac, sir dung cong trinh sau khi da giai
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quyét su cd, trach nhiém boi thuong tai Piéu 54 Dy thao Luat va giao Chinh phu
quy dinh chi tiét vé giai quyét su cd cong trinh tai khoan 6 Diéu 56 Dy thao Luat
1a dam bao rd rang. Ngoai ra, trong Nghi dinh huéng dan s& quy dinh chi tiét trach
nhiém cua cac to chirc, ca nhan c6 lién quan khi xay ra su ¢ (theo quy dinh hién
hanh tai cac Piéu 43 dén Diéu 47 Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP).

2.8. DBé nghi ra soat Pidu 53 Du thao Luat dé quy dinh day du cac trudng
hop pha d& cong trinh xay dung, vi du: pha d& theo nhu cau ciia chii s¢ hitu

B Xay duwng tiép thu, gidi trinh nhw sau:

B0 Xay dung tiép thu ¥ kién cua Bo Tu phap, bd sung trudng hop pha dd
cong trinh theo nhu ciu cua chu dau tu, chii ¢ hitu cong trinh.

2.9. V& diéu khoan chuyén tiép, dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat cac
ra soat ndi dung chuyén tiép that su can thiét ¢é quy dinh tai Du thao Luat, trong
d6 nhiing cong trinh, du 4n c¢6 quy trinh thyc hién thay d6i theo quy dinh ctia Luét
Xay dung nim 2014 (Piéu 96) dé dam bao tinh chinh xéc, day du, phi hop nham
xtr Iy cac trudng hop du an dau tu xay dung, viéc giao két hop dong xdy dung va
quan 1y chi phi dau tu xdy dung dang thuc hién theo phap luat hién hanh tao co
so phap 1y dé xir Iy xung dot phap luat (néu c6) va tranh tao ra “khoang trong phap
1y sau khi Nghi dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh.

Bé Xdy dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Dbi v6i phan chuyén tiép lién quan dén ap dung cac quy dinh vé hop dong
xay dung: B Xay dung tiép thu va bo sung vao khoan 5 Diéu 96 du thao.

VII. VE NGON NGU, THE THUC, KY THUAT TRINH BAY VAN
BAN VA TRINH TU, THU TUC SOAN THAO LUAT

1. V@ ngodn ngik, thé thirc, ky thuit trinh bay vin ban

pé nghi ra soat chinh 1y lai k¥ thuét soan thdo van ban cho chinh xac, rd
rang, dé& hiéu va théng nhat; dam bao tuan thu quy dinh tai Piéu 7 Luat
BHVBQPPL; Piéu 60 dén Piéu 71, Phu luc I Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP dugc
stra d6i, bo sung boi Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP; ra soat Dy thao Luat thé hién
theo dung mau Du thao Luét theo mau s6 02 Phy luc II Nghi dinh )
187/2025/ND-CP. Ngoai ra, dé nghi hoan thién mot s6 noi dung sau:

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

a) bé nghi tach khoan 7 va khoan 8 Diéu 80 Dy thao Luat thanh cac Diéu khoan
ddc 1ap vi nd1 dung quy dinh tai 02 khoan khong lién quan tryuc tiép dén tén Diéu.

B¢ Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

- Khoan 7 1 quy dinh vé tién do thuc hién hop dong.

- B6i voi khoan 8: Vige rat ngan tién do thyc hién mang lai hi¢u qua rat 16n
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d6i v&i cac du an dau tu xdy dung noi chung, do d6 can khuyén khich bén nhan
thau d6i moi, sang tao, ap dung cac cong nghé méi, giai phap quan Iy méi dé rat
ngin tién do thuc hién hop ddng, gop phan sém dua cong trinh/du an vao khai
thac, dem lai hi€u qua vé mit kinh té, x3 hoi va dugc xem xét thuong. Vi vay, Bo
Xay dung kién nghi giit nhu dy thao.

b) Bé nghi stra chinh ta nhu stra tir “thién tri” (diém b khoan 3 Diéu 79) thanh
“thién chi”, stra tir “binh dang” (diém a khoan 8 Piéu 85) thanh “binh dang”.

B Xay duwng tiép thu, gidi trinh nhw sau:

B0 Xay dung tiép thu va da stra trong du thao khong quy dinh lai cac nguyén
tdc da duoc quy dinh tai B Luat Dan su.

¢) Bé nghi hoan thién vé k¥ thuat d6i véi mot sé ndi dung nhu: ndi dung quy
pham con dai (vi du: khoan 2 Piéu 13, khoan 5, 7 Diéu 74, khoan 2 Diéu 82), mot
s6 dan chiéu quy dinh con chura dam bao theo Piéu 68 Nghi dinh 78/2025/ND-
CP (vi du: khoan 1 Piéu 4).

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Tiép thu hoan thién trong Dy thao Luat

2. Vé ho so, trinh ty, thii tuc soan thao viin ban

2.1. Theo thong tin tai ho so gtri B6 Tu phap tham dinh, Dy thao Luat dugc
xdy dung cin ctt Piéu 26, Piéu 27 va Diéu 50, Diéu 51 cua Luat BHVBQPPL
(theo trinh ty, thu tyc rGt gon). Tuy nhién, tai thoi diém to churc hop Ho1 déng
tham dinh chua c6 Nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi dong ¥ Du thao
Luat nay duogc xay dung, thong qua theo trinh tu, thu tuc rut gon (theo quy dinh
tai diém a khoan 2 Piéu 50 Luat BHVBQPPL). Vi viy, dé nghi co quan chi tri
soan thao bdo céo 1o van dé nay tai To trinh Chinh phu (va chiu trach nhiém vé
van dé nay).

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

B¢ Xay dung da bao céo ro ndi dung nay tai To trinh Chinh phu.

2.2. Theo Muc IV T¢ trinh s6 720/TTr-CP, Chinh phu xin rat gon véi 04
nhém quy dinh'?. Hoi dong tham dinh va Bo Tu phap nhan thay ngoai nodi dung
04 nhom nodi dung da duoc néu thi Du thao Luat con c¢6 mot s6 quy dinh vé: (1)
Ap dung tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, img dung khoa hoc cong nghé, chuyén

17.Gdm: (1) stra déi quy dinh quan 1y dau tu xdy dyng theo 02 loai ngudn vén dé dong bo véi Lut Dau tu cong,
Luét P4u thau, Luat Quan ly va dau tu von nha nude dau tr vao doanh nghiép; (2) don gian hoa thu tuc hanh
chinh, cai thién méi truong déu tu, kinh doanh; (3) ra soat chinh ly thdng nhit cac ndi dung quy dinh ctua Luat Xay
dung da dugc sira dbi tai cac phap luat c6 lién quan dé bao dam thong nhat trong hé thdng phap luat; (4) phan dinh
13 quyén va nghia vu cua cac chu thé trong quan 1y dau tu xdy dung.
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ddi sb trong hoat dong dau tu xay dung (Diéu 6); Vat liéu xay dung (Diéu 7); Xay
dung Hé thong thong tin, Co so dit lidu qubc gia vé hoat dong xay dung (Piéu 13)
(bd sung quy dinh dbi v6i tmg dung khoa hoc va chuyén déi sd trong hoat dong
dau tu xdy dung dé phu hop véi yéu ciu cua Nghi quyét sé 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 cta BO Chinh tri vé& dot pha phat trién khoa hoc, cong nghe, ddi mai
sang tao va chuyén doi s6 qudc gia); (2) Bao hiém trong hoat dong dau tu xay
dung (Piéu 9) (chinh 1y tir ngit tai diém a khoan 2; stra d6i quy dinh “cong trinh
tir cép II tro 1én” tai diém b khoan 2 dé théng nhét véi yéu cau quan Iy chung cua
Luét); Cac hanh vi bi nghiém cAm (Piéu 14) (bi bé mot sb hanh vi thudc truong
hop xir vi pham hanh chinh); (3) Cac Piéu 15, 18, 19, 21, 27, 28, 40, 47, 48, 88
(stra d6i ndi dung quy dinh tai Diéu ndy theo hudng quy dinh khung, cac ndi dung
chi tiét s& do Chinh phui quy dinh dé phu hop véi yéu cau ctia Nghi quyét sé 66
NQ/TW ngay 30/4/2025); (4) Cac Piéu 12, 22, 65 (chinh 1y dé phu hop véi yéu
cau cua thuc tién); (5) Cac Diéu 25, 30, 49, 52 (chinh 1y k¥ thuat); (6) Chuong V
vé chi phi dau tu xay dung va hop dong xay dung (cac Diéu tir 72 dén 86).

Do vay, dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat lai cac no1 dung trén va bao
cdo r0 v&i Chinh phu, Quoc hdi cac ndi dung nay thudc nhom nao trong 4 nhom
ndi dung da xin thuc hién theo thu tuc rut gon.

Bé Xdy dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:
B0 Xay dung d3 bd sung, 1am rd cac ndi dung nay tai du thao T trinh

2.3. Theo quy dinh tai diém a khoan 5 Diéu 51 Lut Ban hanh VBQPPL
thanh phan h6 so Du thao Luét theo thu tuc rat gon gom: (1) vin ban dé nghi thim
dinh; (2) dy thdo to trinh; (3) du thdo van ban; (4) bdo céo ra soat cac chu truong,
duong 16i ciia Pang, van ban quy pham phép luat, diéu udc qubc té co lién quan
dén chinh sach, du théo va 1y do dé xuit; (5) ban ra soat lién quan dén du thao;
(6) ban tong hop y kién, tiép thu, giai trinh y kién gop ¥ ctia co quan, td chirc, ca
nhan (néu c¢6). Ho so Du thao Luat giri tham dinh dép ung day du vé thanh phan
theo quy dinh néu trén. Tuy nhién, dé nghi co quan chil tri soan thao tiép tuc hoan
thién hd so Dy thao Luét theo huéng nhu sau

a) Ddi véi du thao T trinh, dé nghi co quan chu tri soan thao hoan thién nd1
dung du thao To trinh déy du theo cac y kién d3 dugc néu tai Bao cdo tham dinh
ndy va hoan thién theo Mau s6 2 Phu luc IV ban hanh kém theo Nghi dinh s6
187/2025/ND-CP, trong d0, luu ¥ phai dam bao day du ndi dung vé: “sw cdn thiét
ban hanh van ban, muc dich ban hanh, quan diém xdy dung du an, dy thao van
ban; qua trinh xdy dung dw dn, dy thdao van ban, bé cuc va néi dung co ban cua
dw an, dw thao van ban, trong do phai néu ro cac ngi dung quy dinh tai khoan 2
hodc khodn 3 Diéu nay, nhitng néi dung bé sung méi so voi dy thdo van bdn giki
tham dinh (néu co), dy kién ngu&n luc, diéu kién bdo dam cho viéc thi hanh van
ban va thoi gian trinh théng qua hodc ban hanh; van dé xin y kién (néu c¢6)”; “Poi
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VOi to trinh dw an, dw thao van ban ban hanh méi phai néu ro: viéc thé ché héa
chii trwong, dwong 16i ciia Pdng, chinh sach ciia Nha nwde; van dé chuwa dwoc
phdp ludt quy dinh hodc dd cé quy dinh nhung chira phit hop; vieéng mdc, bat cdp
tir thiee tién; noi dung cdt giam, don gian héa thi tuc hanh chinh; néi dung phdn
quyén, phéin cdp; vin dé con y kién khdc nhau can xin y kién cdp c6 tham quyén
va kién nghi phwong dn gidi quyér” theo quy dinh tai khoan 1, khoan 3 Diéu 6
Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP. Ngoai ra, dé nghi hoan thién cac ndi dung sau:

- Tht tw, d& muc can duoc thiét ké, bd cuc lai; can 1am 1o nhirng ndi dung la
méi hoan toan thi dua vao nhém nhitng ndi dung bd sung; nhimg ndi dung nao
stra d6i (co bd sung trong d6) thi dwa vao nhom stra doi; riéng cit giam tha tuc
hanh chinh cn ¢6 muc riéng, lam rd bao nhiéu thu tuc cit giam, lugce bo bao nhiéu.

- B6 sung thuyét minh: viéc giam sb luong diéu gdm (36 diéu do bai bo
chuong 2 va 35 diéu luoc giam); trong d6 ddi véi van dé xin ¥ kién Chinh phu, dé
nghi co quan chu tri soan thao néu rd van dé can gi 1a gi? (c6 hay khong viée quy
dinh dinh mirc), dé xuat phuong an giai quyét, can thuyét minh rd wu, nhugc diém.

- Du thao Luat Xay dung (stra d6i) thay thé Luat nim 2014, nhiéu quy dinh
du kién giao Chinh phu quy dinh, do d06, tai du thao T¢ trinh, can bo sung lam ro
nhiing ndi dung duoc Luat quy dinh va nhitng ndi dung du kién giao Chinh phu
hodc Chinh phu quy dinh theo tham quyén dé Québc hoi xem xét, quyét dinh.

- B0 sung ndi dung danh gia vé viéc phan cap nhi€ém vy, quyén han, viéc
ung dung, thuc day phat trién khoa hoc, cong ngh¢, doi mai sang tao va chuyén
doi so, binh dang gid1i, chinh sach dan toc.

- Ra soat ngodn ngit, thé thirc k¥ thuat van ban cua du thao T trinh, vi du:
thur ... tai trang 4; “huy bo toan bg™ tai trang 5.

- BO6 sung du kién ngay c6 hiéu lyc thi hanh cia Luat Xay dung dong thoi
thuyét minh tai du thao To trinh;

- Hoan thién ndi dung To trinh, trong d6 can chinh 1y mot s6 ndi dung giai
trinh trong To trinh chua théng nhét v4i Dy thao Luat nhu khoan 4 Piéu 22 ,
khoan 1 Diéu 27.

B¢ Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

B0 X4y dung da tiép thu, hoan thién cac nodi dung ho so dy an Luat.

b) Béi véi Bao céo ra soat cac cha truong, duong 16i cia Pang, vin ban quy
pham phap luat, diéu udc qudc té co lién quan dén chinh sach, dy thao, Ban so
sanh, thuyét minh dy thao van ban quy pham phap luat sira d6i, bd sung, thay thé,
ban hanh ma1 vo1 van ban quy pham phap luat hién hanh, dé nghi thuc hién theo
Mau s6 7, Mau s6 12 Phu luc IV ban hanh kém theo Nghi dinh s6 187/2025/ND-
CP. Ngoai ra, dé nghi can nhac hoan thién céc tai liéu khac giri kém theo ho so
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Dy thdo Luat dam bao phu hop véi cac mau tai Phu luc IV ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

B0 X4y dung tiép thu va hoan thién cac biéu mau kém theo phi hop quy dinh

¢) Hoan thién ban so sanh dy thdo Luat voi Luat Xay dung hién hanh, lam
10 1y do dé xuat diéu chinh hop 1y, kha thi.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:
B0 X4y dung tiép thu va hoan thién cac biéu mau kém theo phi hop quy dinh

d) Tong hop day du cac y kién gop ¥, ¥ kién ctia Thanh vién Hoi dong thAm
dinh tai cudc hop ngay 03/9/2025 va tiép thu, giai trinh hop 1y, day du cac y kién;
ttr d6 hoan thién dy thao Luédt dam bao tinh hop phap, tinh théng nhét, tinh kha thi.

B Xay dung tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Bo Xay dung di ra soat, chinh 1y cac ndi dung Dy thao Luat theo ¥ kién cia
Thanh vién hoi dong tham dinh, hoan thién Dy thao Luét va cac hd so kém theo,
thé hién dy di cac noi dung tiép thu, giai trinh.

Trén day 1a Béo cdo tiép thu, giai trinh y kién tham dinh ctia B6 Tu phap, Bo
Xay dung kinh bao céo.W

Noi nhén: KT. BQO TRUONG
- Thit twéng Chinh phu (dé b/c); THU TRUGNG
- Cac Pho Thu tuéng Chinh phu (dé b/c); e
- Van phong Chinh phu; I\ .
- B6 Tu phép’ i ':’,_-,::?-'
- B0 trudng (d€ bao céo); i
&

- Luu: VT, PC, KTQLXD.
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