LIEN POAN THUONG MAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA CONG NGHIEP VIET NAM Poc lap — Tw do — Hanh phuc

S6: /LDTM-PC
V/v gop y Du thao Nghi dinh stra d6i
ve xtr phat hanh chinh vé thue, hoa don

Ha Ngi, ngay thang  nam 2025

Kinh gtri: BO Tai chinh
Tra 16i Cong vin sé 8243/BTC-CT ngay 12/06/2025 cta B Tai chinh vé viéc dé
nghi gép ¥ Dw thdo Nghi dinh sita doi, b6 sung mét sé diéu ciia Nghi dinh
125/2020/NP-CP quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé thué, hod don’ (sau day
goi tat 13 Du thao), Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), trén co

s0 ¥ kién ctia doanh nghiép, ¢6 y kién ban dau nhu sau:
1. Chinh sach xir phat vi pham hanh chinh véi h§, ca nhan kinh doanh

Nghi dinh 70/2025/ND-CP di b6 sung quy dinh yéu cau hd, ca nhan kinh doanh
c¢6 doanh thu tir 1 ty ddng/nam tro 1én phai sir dung hoa don dién tir tir may tinh tién c6
két ndi voi co quan thué. Day 1a thay doi 16n trong chinh sach quan 1y v6i nhom ddi
tugng nay. Du day 1a chu truong ding dén, can thiét nhung ciing thé hién nhing thach
thirc can giai quyét.

Khao sat nhanh 1.368 ho kinh doanh trén toan qudc trong thang 06/2025 cia
VCCI di cho thay:

- Céc ho kinh doanh chua c6 hiéu biét sau vé quy dinh: 68% ho chi nim so bod

hodc khong rd lam gi; 21% chua hiéu;

- Céc ho kinh doanh gdp nhiéu thach thirc trong viéc trién khai quy dinh: Thach
thirc 16n nhat 13 thiéu kién thirc, k¥ ning cong nghé (73%); kho thay ddi théi quen quan
1y cti (49%)

Céc thach thirc trén cing dic tht ngudn luc han ché din dén tinh trang trong thoi
gian dau tuan thu, cac ho kinh doanh dé vi pham mot ) quy dinh vé hoa don, dic biét
1a cac 15 vé hinh thirc nhu sai chi tiéu, 1ap hoa don chua dung thoi diém. .. Day 1a nhiing
16i v6 y do ho kinh doanh chua quen v6i cach 1am méi, chua thanh thao vé cong nghé...
chtr khong phai do ¢d tinh khong tudn thu quy dinh ctia Nha nudc, ¢ tinh trén thué. Do
vay, phap luat can c6 chinh sach xir phat vi pham nhan vin, hop tinh hop 1y dé gitp cac
ho kinh doanh an tim tuan thi quy dinh méi, ddng thoi cling nudi dudng ngudn thu 1au

dai cho ngan séach.

"' Noi dung gop ¥ dua trén Du thao phién ban tham dinh tai B6 Tu phép
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Tur nhitng phan tich nhu trén, dé nghi co quan soan thao bo sung quy dinh khong

ap dung ché tai xtr phat hanh chinh véi cac ho kinh doanh vi pham quy dinh vé hinh
thirc trong khoang thoi gian dau, c6 thé cAn nhic 2 ndm. Ho kinh doanh c6 trach nhiém

khac phuc céc 16i vi pham va ndp s6 tién thué (néu thiéu) phat sinh tir cdc vi pham nay.
2. Thoi diém cung phat hién vi pham

Piéu 1.3.b Du thao (stra d6i Piéu 5.3.d,e Nghi dinh 125/2020/ND-CP) quy dinh
trong cting mot ngay, co quan thué phat hién nhiéu héa don vi pham thi chi xir phat mot
hanh vi vi pham va 4p dung tinh tiét ting ning. Quy dinh nay khong r& & diém nhu thé
nao dugc coi 1a “cting mot ngay”. Trong mot ky thanh tra 45 ngdy, mdi ngay doan thanh
tra phat hién mot s6 hoa don khong dung thoi diém thi c6 dugc coi 1a cing mot ngay

hay khong? Do vay, dé nghi co quan soan thdo can nhac stra d6i “trong cung mot ngay”

thanh “trong mot dot thanh, kiém tra thué”.
3. Gop hanh vi vi pham dé xir Iy

Viéc xtr phat vi pham hanh chinh 4p dung theo nguyén tac vi pham hanh vi nao
thi xir phat vé hanh vi do, trir truong hop dic biét s& chi ap dung khung tién cao nhat
trong s6 cac hanh vi vi pham nhu khai sai chi ti€u trong cung mot thoi diém; cham nop
nhiéu hd so khai thué ctia ciing mét sac thué trong cing mot ngay... Viéc gop hanh vi
vi pham 1 can thiét do cac yéu cau vé thué, hoa don vo ciing chi tiét, trong nhiéu truong
hop chi 14 18i vé mat hinh thic.

Tuy nhién, quy dinh vé cac truong hop dic biét nay dang chi bao gdm cac sai
pham nhiéu lan cua cung mot hanh vi vi pham, nhu khai sai nhiéu nhom chi tiéu (cung
mot hanh vi khai sai chi tiéu). Theo phan anh cua doanh nghiép, quy dinh nady nén mo
rong ap dung vé&i truong hop cing mdt héa don phét sinh cting ltc nhiéu vi pham nhu
khai sai chi tiéu, 1ap hoa don khong dung thoi diém... Cac hanh vi nay chi 13 16i vé mat
hinh thirc, khong cdu thanh hanh vi gian 1an thué nén c6 thé cho phép gdp hanh vi vi
pham dé xu ly. Hon thé, viéc g0p céac hanh vi vi pham cé thé hd tro nguoi ndp thué, dac
biét 13 cac doanh nghiép vira va nho, ngudi moi khéi sy kinh doanh — d6i twong dé gip
16i vé thii tuc, hinh thue.

Do vy, dé nghi co quan soan thao bo sung thém cac truong hop ngoai 1é tai Piéu
5.3 Nghi dinh 125/2020/NDb-CP.

4. Hanh vi lap héa don khong diing thoi diém nhung khong anh huéng dén
nghia vu thué
Diéu 24.3 Nghi dinh 125/2020/ND-CP quy dinh xtr phat hanh chinh véi truong
hop 1ap hoa don khong dung thoi diém nhung khong dan dén cham thyc hién nghia vu

thué. Theo phan anh cua doanh nghiép, vié¢c 1ap hoa don dién tir phu thudc vao viéc van
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hanh ctia hé thong cong nghé. Nhiéu truong hop, hé théng nay co thé ngimg hoat dong
hoic sai sét do nguyén nhan khach quan nhu 18i phan mém, tan cong mang...Céc tinh
hubng nay c6 thé din dén viéc 1ap hoa don khong dung thoi diém, nhung vé ban chat,
doanh nghiép khong anh huong dén nghia vu thué phai ndp, ngan sach khong bi thiét
hai. C6 thé thay, hanh vi ndy c6 mirc d9, tinh chat vi pham rét thap. Do vay, dé nghi co

quan soan thdo stra doi theo hudng chi xir phat canh cédo hanh vi nay v&i muc tién phat

& khung nhe nhat.
5. Hanh vi vi pham vé cung cap thong tin, tai liéu

Piéu 1.11 Dy thao (stra d6i Piéu 19 Nghi dinh 125/2020/NDP-CP) quy dinh xt
phat lién quan dén nghia vy cung cap thong tin, tai liéu lién quan dén nghia vu thué. Quy

dinh nay can can nhac & mot s6 ndi dung sau:

Thir nhdt, vé vi pham nhiéu 1an, Luat Quan 1y thué da quy dinh 1 cac truong
hop ngudi ndp thué phai cung cip thong tin dinh ky theo thang, quy, nam... va cac ndi
dung thong tin can cung cap thong tin rat 16n. Tuy nhién, Dy thao lai chua quy dinh rd
rang thé nao 13 vi pham nhiéu 1an. Cac trudng hop c6 thé xdy ra nhu khong cung cap
nhiéu 1an hay chi vi pham mét 1an nhung thiéu nhiéu trudng thong tin lién quan. .. Trong
cac truong hop nhu vdy coi 1a mot hanh vi vi pham hay c6 4p dung tinh tiét vi pham

nhiéu lan?

Thir hai, vé hanh vi cung cap khong chinh xac thong tin, theo phan anh ciia doanh
nghiép, nhiéu trudng hop, doanh nghiép chi thu thap, tiép nhan va tong hop thong tin tir
ngudi ndp thué. Nguoi ndp thué mai 1a ngudi chiu trach nhiém chinh cho tinh chinh xac
ctia thong tin. Tuy nhién, quy dinh tai Dy thdo chua thé hién viéc xir phat phan héa theo
trach nhiém giita cac bén. Piéu nay c6 thé dan dén tinh hudng ngudi ndp thué cung cip
thong tin sai, doanh nghiép cung cép thong tin d6 cho co quan thué lai bi coi la cung cap

thong tin khong chinh xéc.

Do vay, dé nghi co quan soan théo stra d6i quy dinh dé xur 1y céc tinh hudng trén.

6. Xir phat hanh vi khong lap héa don khi vi pham ndp thiéu thué

Piéu 5.3.d Nghi dinh 125/2020/ND-CP cho phép khong xir phat véi hanh vi st
dung hoa don khong hop phap hoic str dung khong hop phap hoa don néu da bi xir phat
vi hanh vi khai sai din dén thiéu s6 thué phai ndp hodc ting so tién mién, giam, hoan...
Pay 1a quy dinh phit hop vi vé ban chét, hanh vi vé hoa don khoéng hop phap 1a hanh vi
céu thanh ciia vi pham khai sai, thiéu thué, khong phai 1a hanh vi riéng biét. Cach quy
dinh nay ciing phu hop v6i nguyén tic mdi hanh vi chi bi xtr phat vi pham hanh chinh
mot 1an tai Luat X 1y vi pham hanh chinh.



Tuy nhién, ngoai hanh vi st dung hoéa don khong hop phép, theo phan anh cua
doanh nghiép, ciing c6 trudng hop doanh nghiép chua 1ap hoa don, dan dén hanh vi khai
sai, thiéu thué. Hanh vi ny c6 tinh chat tvong tu nhu hanh vi trén — déu 1a cdu thanh

cua hanh vi khai sai, thiéu thué.

Do vay, dé nghi co quan soan thao b6 sung theo hudng bd sung khong xir phat

v6i hanh vi khong 1ap hoa don néu di xir phat vé hanh vi khai sai din thiéu s6 thué phai
ndp tai Picu 5.3.d Nghi dinh 125/2020/ND-CP.

7. Hanh vi khong khau trir tir tai khoan céia ngudi ndp thué

Diéu 18.1 Nghi dinh 125/2020/ND-CP quy dinh xir phat ngan hang thuong mai
néu khong thyc hién dung nghia vy khau trir va chuyén ndp thué tir tai khoan ciia nguoi
ndp thué vao ngan sach nha nudc khi nhan duge yéu ciu tir co quan thué. Theo phan
anh ctia doanh nghiép, thuc té, ¢6 nhiéu truong hop bat kha khang, c6 1y do chinh déng
va cac trudng hop khac do yéu té khach quan, khong phai 13i tir ngan hang khién ngan
hang khong thé ty dong trich, chuyén tién tir tai khoan cuia ngudi nop thué vao tai khoan
ngan sach nha nudc. Vi du nhu: ngan hang nhan dugc cung lac nhidu vin ban yéu cu
tir cic co quan ¢6 thim quyén (co quan quan Iy thué, co quan thi hanh an...), hay thong
tin gitra 1énh cudng ché va ho so thyc té ciia nguoi ndp thué tai ngan hang khong tring
khép, hoidc do trudng hop bat kha khang nhu thién tai, hoa hoan, chay no,...

Vi vay, dé nghi co quan soan thiao xem xét, bo sung cac truong hop dic biét,

ngoai 18 trong viéc xir phat ngan hang nham dam bao tinh cong bang ciia phép luat.

Trén ddy 1a mot s6 ¥ kién ban dau cta Lién doan Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam vé Dw thdo Nghi dinh sita doi, b6 sung mgt so6 diéu ciia Nghi dinh
125/2020/NP-CP quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé thué, hod don. Rit mong

co quan soan thdo can nhac dé chinh sua, hoan thién Dy thao nay.

Tran trong cam on sy hop tac cua Quy Co quan./.
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