BO CONG THUONG CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tu do - Hanh phuc

S6: /TTr-BCT Ha Noi, ngay thang 8 nam 2025

TO TRINH
Vé viéc ban hanh Nghi dinh ciia Chinh phii quy dinh vé chinh sach xuét
nhép khau hang hoa, phan phdi hang hoa va dich vu, san giao dich hang
hoa, hoat dong ctia Sé giao dich hang hoa
trong Trung tAm tai chinh qudc té tai Viét Nam

Kinh gui: Chinh phu

Thue hién Nghi quyét s6 222/2025/QH15 vé Trung tdm tai chinh quc té tai
Viét Nam, c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 9 ndm 2025; Van ban s6 6732/VPCP-
KTTH ngay 20 thang 7 ndm 2025 cta Vin phong Chinh phi vé viéc xdy dung
cac nghi dinh quy dinh chi tiét lién quan dén xay dung Trung tim tai chinh qudc
té tai Viét Nam giao Bo Cong Thuong chii tri xdy dung Nghi dinh quy dinh vé
chinh sach xuit nhap khau, phan phéi dich vu va hang hoéa, san giao dich hang
hoa...

Can ctr Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2025, Nghi dinh s
78/2025/ND-CP ngay 01 thang 4 nim 2025 cua Chinh phi quy dinh chi tiét mot
s6 diéu va bién phap dé t6 chirc, hudng dan thi hanh Lut Ban hanh van ban quy
pham phap luat, B Cong Thuong da hoan thién Du thao Nghi dinh, xin bao c4o
Chinh phu mot s6 noi dung co ban cua Dy thao nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH
1. Co sé chinh tri, phap ly

Ngay 27 thang 6 nim 2025, Qudc hoi théng qua Nghi quyét sb
222/2025/QH15 vé Trung tim tai chinh qudc té tai Viét Nam, c6 hiéu luc ké tir
ngau 01/9/2025. Tai khoan 3 Piéu 28 Nghi quyét s6 222/2025/QH15, Quéc hoi
giao “Chinh phii quy dinh chinh sdch wu déi doi véi hang héa xudt khdu, nhdp
khau, phdn phéi hang héa, dich vu trong Trung tam tdi chinh quéc té va giao dich
phat sinh tur hoat dong mua ban hang hoa qua so giao dich phai sinh hang hoa
tai Trung tam tai chinh quoc t&”.

B§ Cong Thuong dugce Chinh phu giao chu tri xay dung Nghi dinh quy dinh
vé chinh sach xuét nhap khau, phan phéi dich vu va hang hoa, san giao dich hang
hoa tai Van ban s 6732/VPCP-KTTH ngay 20 thang 7 nam 2025 cta Vin phong
Chinh phu vé viéc xay dung cac nghi dinh quy dinh chi tiét lién quan dén xay
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dung Trung tAm tai chinh quéc té tai Viét Nam va Thong bao sb 266/TB-VPCP
ngay 13 thang 5 nam 2025 ctia Vin phong Chinh phu thong bao Két luan cua
Thudng truc Chinh phit v& viée xay dung Trung tdm tai chinh qubc té tai Viét
Nam.

K& hoach hanh dong trién khai xay dung Trung tim tai chinh quc té tai Viét
Nam ban hanh kém theo Quyét dinh sé 114/QD-BCPTTTC ban hanh ngay 01
thang 8 nam 2025:

- Tai: Muc 2.2.b) Mé rong va nang cép thi truong giao dich hang héa

- Hudng dan, cap phép theo quy dinh cta phép luat va khuyén khich cac nha
dau tu trong nudc va nudc ngoai thanh 14p va van hanh cac san giao dich hang
hoa vat chat va phai sinh, vu tién cho cdc mit hang néng san wu tién cua Viét
Nam, hudng toi tang cuong tiéu chuan, kiém soat ngudn gdc, chat luong va co tac
dong dén cung cau, gia ca thi truong trong nudc. Ngoai ra, tang cuong ap dung

cong nghé blockchain trong xac thuc xudt x{r hang hoa dugc niém yét va xac thuc
hop ddng giao dich.

- Huéng dan, thu hat nha ddu tu, cac chu thé tham gia x4y dung, van hanh,
kinh doanh, ho tro trong hé sinh théi san giao dich, nén tdng giao dich, s& giao
dich hang hoa'.

- Thu hat dau tu trong va ngoai nudc xay dung Trung tdm giao dich hop
ddng phai sinh hang hoa (TTGDPSHH) v&i vai tro 1a mot cong ty thanh toan bu
trir (Commodities Futures Clearing Merchant), sau d6 nang cip TTGDPSHH
thanh SO Giao dich hang héa Thanh phd H6 Chi Minh (Ho Chi Minh City
Commodities Exchange - HCX) hoat dong theo chuan quéc té theo cac khuyén
nghi ¢o lién quan ctia IOSCO va dugc lién thong véi cac S giao dich hang héa &
nudc ngodi theo quy dinh phap luat lién quan va huéng din chuyén mon ctia Bo
Cong Thuong.”

- Tai Phu luc Bang phan cong nhiém vu: Giao B Cong Thuong chu tri,
phéi hop v6i UBND Tp.HCM, UBND Tp. Pa Ning va cac B9, nganh lién quan,
xay dung Nghi dinh cua Chinh phu hudng dan vé chinh sach xudt nhap khau hang
hoa, phan phdi dich vu va hang ho4, san giao dich va nén tang giao dich trong
TTTCQT (huéng din cacPiéu 10, 11, 12,13, 15, 31 Nghi quyét
222/2025/QH15). Thot han trinh: Thang 8 ném 2025.

2. Cin cir thue tién

! Céc chu thé cd thé bao gbm cac cong ty moi gidi hang hod, t6 chirc tai chinh va ngan hang, doanh
nghiép san xudt, ché bién, xut khau hang ho4, nha dau tu ca nhan va té chire, so giao dich hang hoa
qudc t&, quy dau tu hang hod qudc té, hiép hoi nganh hang, ngudi néng dén, doanh nghiép vira va nho
hoat dong trong linh vuyc lién quan, hé thong kho van va logistics, hang luat, cong ty danh gia tin nhiém,
co 8¢ dao tao nghi€p vu giao dich phdi sinh hang ho, doanh nghiép cung cap dich vu kiém nghiém va
kiém dinh, doanh nghiép cung cap phan mém giao dich va dir liéu tai chinh hop phép, cong ty kiém toan
va tu vén tai chinh, cong ty bao hiém, t6 chirc tu van, danh gia ESG va phat trién bén vimg,...
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Viéc xay dung va ban hanh Nghi dinh 13 hét strc cAp thiét tir yéu cau thuc tién
trong bdi canh Viét Nam dang trién khai xay dung Trung tm tai chinh quéc té (IFC)
nham hoi nhap siu rong vao chudi tai chinh — thwong mai toan cau, cu thé:

2.1. Thue hién h6éa nhiém vu, yéu ciu ciia Nghi quyét s6 222/2025/QH15

Trung tdm tai chinh 1a mot “Ahé sinh thai da dang cac dich vu tai chinh tdp
trung tai mot khu vuc nhat dinh” 1a noi tap trung nhiéu dinh ché tai chinh, ngan
hanh, quy dau tu, cong ty dich vu tai chinh va cac san giao dich chimg khoan, tién
t¢, hang hoa. Xay dung Trung tdm tai chinh la vi¢c hinh thanh mot khu vuc c6
chinh sach va khung phép 1y riéng, vuot troi, dic thu, khuyén khich va thu hit cac
nha dau tu dé cung cip cac san pham dich vu tai chinh, phi tai chinh c6 lién quan
két ndi véi cac trung tAm tai chinh quéc té.

(i) Trong pham vi cua du thao Nghi dinh, du thio Nghi dinh quy dinh
cac chinh sach wu dii ddi véi hang héa xuit khau, nhiap khau, phan phéi
hang hoda, dich vu va hoat dong cia Sé Giao dich hang hoa trong Trung tam
tai chinh qudc té dam bao muc tiéu phat trién Trung tim tai chinh qudc té
tai Piéu 4 Nghi quyét 222/2025/QH15:

- Céac chinh sach c¢6 tinh dot pha, vuot trdi, linh hoat hon so vo1 quy dinh
phap luat hién hanh, nham thu hut cac dinh ché tai chinh, doanh nghiép va nha
dau tu hang dau thé gidi tham gia vao Trung tdm tai chinh.

- Pdam bdo hai hoa lpi ich gitra phét trién kinh té, hoi nhap qudc té véi viec
duy tri an ninh kinh té, an toan tai chinh va cha quyén quéc gia.

- Thuc dcfy canh tranh va hoi nhdp: Tao moi truong canh tranh lanh manh,
cong bang, khuyén khich sy tham gia cia céc to chire, c4 nhan trong nude va quic
te, déy manh hoi nhap sau rong vao chudi gi tri toan cAu.

- Minh bach va céng bang: Pam bao su minh bach trong moi giao dich, hoat
dong, bao vé quyén va loi ich hop phép cua cac bén tham gia theo thong 18 quc
té.

- Pon gidn héa thii tuc hanh chinh: Ap dyng thil tuc hanh chinh tinh gon,
nhanh chong, thuén tién, dua trén nén tang cong ngh¢ thong tin hién dai.

(ii) Thiéu khung phap ly quan 1y, phat trién IFC

Céc hoat dong dac thu trong IFC nhu: giao dich hang héa xuyén bién gidi,
dau tu tai chinh quéc té, phan phdi hang héa k¥ thuat sd, san giao dich hang hoa
c6 yéu t6 ngoai t&, hop ddng phai sinh, san pham tai chinh xanh. .. hién chua duoc
diéu chinh riéng trong hé théng phap luat hién hanh.

Cac luat hién hanh (Luat Quan ly ngoai thuong, Luat Thuong mai, Luét Piu
tu, Luat Ching khoan...) dugc thiét ké cho thi truong trong nudc va khong phan
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biét khuon kho dic biét nhu IFC, dan dén vudng mic trong viée cap phép, thu hat
dau tu va van hanh mo hinh thir nghiém méi.

2.3. Yéu ciu vé tinh diic thu cia IFC

IFC 1a mo hinh t6 hop da chirc ning (giao dich v6n — hang héa — logistics —
cong nghé tai chinh), do d6 can mot hanh lang phap 1y riéng, linh hoat, thong
thoang, bao dam thong 18 qudc té.

Thuec tién cho thiy, mot s nha dau tu chién luge qudc té dang quan tim
manh mé& dén mo hinh IFC tai Viét Nam, nhung ho can co ché rd rang vé chuyén
tién, thué suét, giai quyét tranh chip, ngdn ngit hop dong, quyén sd hitu, giao dich
bang ngoai té... — nhirng yéu té nay chua duoc quy dinh trong phap luat hién hanh.

2.4. Nhu cau diu tw va van hanh S& giao dich hang hoéa hién dai

Don vi duy nhét hién dang dugc cap phép hoat dong trong linh vuc mua ban
hang hoa qua S& Giao dich hang hoa (S¢ Giao dich hang hoa Viét Nam — MXV)
chua van hanh theo chuin qudc té, bi giéi han boi quy dinh tai Nghi dinh sb
158/2006/ND-CP, sira d6i bo sung bdi Nghi dinh 51/2018/NP-CP, khong cho
phép giao dich bang ngoai t&, khong co trung tam bu trir doc 14p, khong cho phép
giao dich mot s6 mit hang kinh doanh c6 diéu kién, san phém hang h6a méi nhu:
san pham carbon, tai chinh xanh. ..

Trong khi dé, cac s giao dich qudc té (CME, ICE, DMCC...) d4 giao dich
toan cau vdi cac co ché linh hoat, két nbi nha dau tu xuyén bién gidi.

Vi véy, viéc thiét 1ap So giao dich hang héa trong IFC véi co ché riéng 1a
budc di chién luge dé Viét Nam bit kip xu thé khu vuec.

2.5. Kh6 khin trong thyc hién thi tuc hanh chinh va thu hit dau tu

Nhiéu nha dau tu c6 ning luc (bao gdm cac ngan hang, quy dau tu, tip doan
kinh té - tai chinh toan cu) di lam viéc véi cac co quan chirc ning nhung chua
thé trién khai dy an do thiéu co ché 15 rang vé cip phép hoat dong trong IFC.

Hién twong “cho co ché, chinh sach” din dén mat co hoi thu hiit cac nha du
tur chién luoc vao thoi diém Viét Nam dang co loi thé vé 6n dinh kinh té va hoi
nhap quéc té.

2.6. Yéu cau chuyén déi s6, hoi nhap va canh tranh toan ciu

Su phét trién nhanh chéng cta cong nghé tai chinh (FinTech), blockchain,
giao dich xuyén bién gid1, doi hoi mdt moi truong phap 1y linh hoat — thir nghiém
— mo rong ma chi khi c¢6 Nghi dinh hudng dan thyc hién Nghi quyét sb
222/2025/QH15 méi co thé diéu chinh phu hop.

Céac IFC hién dai déu tich hop cong nghé Al, blockchain, nén tang giao dich
phai sinh hang hoa trén quy mo toan cdu. Néu Viét Nam khong sdm ban hanh
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Nghi dinh tao khung thtr nghiém phap 1y, s& bi cham nhip trong thiic day khoa
hoc — cong nghé, d6i méi sang tao, chuyén d6i sé quic gia.
2.7. Kinh nghiém tir cac mé hinh qudc té

Mot s6 qudc gia nhu: My, Singapore, Cac Tiéu vuong qubc A Rap Thong
nhat (UAE), Thuong Hai (Trung Qudc) déu ban hanh vin ban duéi luat riéng dé
diéu chinh IFC, trong do:

- Céc Tiéu vuong qudc A Rap Thong nhat (Dubai) thanh l4p khu tai phan
riéng (DIFC) véi phép luat riéng bang tiéng Anh;

- Singapore 4p dung wu dii thué, cho phép giao dich qudc té bang ngoai té,
co ché sandbox cho tai chinh sd;

- Trung Qudc tach biét dong vén, thiét 14p co ché thir nghiém tai khoan von;

- Hoa Ky khong ¢6 vu dii thué nhung dam bao tinh minh bach phap luat va
bao vé nha dau tu.

Nhu vdy, tai mot sb qudc gia phét trién hodc c6 mé hinh twong ddng voi Viét
Nam déu c6 khung phap 1y riéng cho IFC hoidc ving thir nghiém, khong gop chung
vao phép luit qudc gia hién hanh. Néu khong c6 Nghi dinh riéng, Viét Nam sé
khéng tao dwoc sw khac biét vé thé ché dé thu hut vén qudc té.

Do dé, viéc xay dwng va ban hanh Nghi dinh 13 yéu ciu cép thiét tir thue
tién, nhiam:

(i) Hoan thién hanh lang phap ly cho IFC;

(ii) Tao mdi trweong canh tranh dé thu hit dong von chit lwong cao;

(iii) Két noi Viét Nam‘ vao chudi gia tri hang hoa vat chit — phai sinh
hang hoa - tai chinh toan cau;

(iv) Thic diy phat trién Sé giao dich hang héa theo chuin qudc té;

(vi) Béo dam trién khai thue chit Nghi quyét 222/2025/QH15 ciia Qudc hoi.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

1. MUC PiCH XAY DUNG NGHI PINH

1.1. Thé ché héa kip thoi chi truong 16n ciia Pang, Qudc hdi, Chinh phi

- Cu thé héa Nghi quyét s6 222/2025/QH15 ciia Qubc hoi vé thi diém co ché,
chinh sach dic thu phat trién Trung tAm tai chinh quéc té (IFC) tai Viét Nam;

- Gop phﬁn trién khai chu truong tai Van kién DPai héi XIII cia DPang, dac
biét vé hoi nhap qudc té, phét trién kinh té s6, ting nang luc canh tranh quéc gia
va xay dung thé ché tién tién, hién dai.

1.2. Tao hanh lang phap ly diic thu, rd rang va on dinh cho IFC
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- Ban hanh quy dinh phap 1y chuyén biét diéu chinh cic hoat dong kinh té
hang hoa, thwong mai dich vu, giao dich qudc té va van hanh s& giao dich hang
hoa trong IFC;

- Khic phuc khoang tréng trong phap luat hién hanh khi chua c6 co ché riéng
cho khu vuc IFC.

1.3. Tang cwdng ning luc canh tranh quoc gia va thu hit dau tw qudc té

- Pam bao méi truong dau tu minh bach, thong thoang, twong thich véi thong
1é va chuan muc quéc té;

- Hinh thanh hé sinh thai thuan loi dé thu hut cac dinh ché tai chinh 16n, cac
doanh nghiép logistics, thurong mai dién tir, va t6 chic qudc té vao IFC Viét Nam.

1.4. Pap wng yéu ciu thye tién va xu thé toan ciu

- Tao khudn kho phép 1y linh hoat cho s& giao dich hang héa, sé giao dich
phai sinh hang ho4, m& rong giao dich mot s6 mit hang kinh doanh c6 diéu kién,
san phém hang héa mdéi nhu: nang lugng, kim loai quy, tin chi carbon, tai chinh
xanh,...; va cdc mo6 hinh méi nhu blockchain, fintech, thuong mai di¢n tir xuyén
bién gioi;

- H{ tro Viét Nam hoi nhdp sau vao chudi gia tri toan cau, nang tim vi thé
trong hé thong tai chinh — thuong mai qudc té.

2. QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH

2.1. Bao dam diing chi trwong, dwong 16i ciia Pang, phi hop véi Hién
phap va phap luat hién hanh

- Du thao Nghi dinh dugc xay dung trén co s¢ bam sat dinh hudng phat trién
IFC tai Van kién Dai hoi XIII cua Dang, Nghi quyét ctia Qudc hoi va Chinh phu;

- Tuan thu Hién phéap, ddng thoi bd sung, cu thé hoa quy dinh phap luat theo
hudng dan phu hop diéu kién dic thu cia IFC.

2.2. Tiép cin chuin muc qudc té, hoc héi kinh nghiém tir cac md hinh
IFC thanh cong

- Tham khao mo6 hinh IFC tai Singapore, Dubai, Trung Quéc (Thuong Hai),
Hoa Ky (New York)... dé van dung linh hoat vao diéu kién Viét Nam;

- Bao dam céc quy dinh trong Nghi dinh tuong thich véi cam két WTO,
CPTPP, EVFTA, RCEP va thuan lgi cho giao dich quéc té.

2.3. Pam bio tinh dic thi, linh hoat nhung vin trong khuén kho quan
ly nha nuwée

- Thiét ké co ché "mdt cira, mot chuan", don gian hoa thu tuc hanh chinh,
cho phép giao dich béng ngoai t¢, st dung tiéng Anh, co ché trong tai quéc té;
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- Bong thoi xay dung cong cu giam sat dién tir, tudn thi bao céo tai chinh —
kiém toan, ddm bao hiéu luc quan 1y va phong ngira rui ro.

2.4. Huéng t6i thé ché doi méi, thic diy thir nghiém chinh sich va
chuyén déi sb

- Cho phép trién khai sandbox chinh sach, thir nghiém mé hinh tai chinh méi
trong IFC;

- Khuyén khich tmg dung Al blockchain, nén tang sb vao quan 1y, giao dich
va cong khai thong tin thi truong.

2.5. Hai hoa lgi ich giita Nha nuéc, doanh nghiép va nha dau tw

- Tao diéu kién t61 da cho nha dau tu nhung van bao dam loi ich quoc gia,
phong chong rira tién, gian lan thuong mai;

- Ap dung co ché wu dii c6 diéu kién, c6 thoi han, c6 kiém tra danh gia dinh
ky dé nang cao hiéu qua thyc thi chinh sach.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

Thuyc hién Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2025, trong qué trinh xay dung
Dy thdo Nghi dinh, dé kip thoti trinh Chinh phu (trong thang 8 nam 2025) co quan
chu tri soan thao da khan trrong phdi hop voi cic co quan lién quan tién hanh
nhitng cong viéc sau:

- Bo Cong Thuong da thanh 1ap T6 soan thao Nghi dinh (Quyét dinh sb
2132/QD-BCT ngay 22 thang 7 nim 2025 cia Bo truong Bo Cong Thuong vé
viéc thanh 1ap T6 soan thao Nghi dinh quy dinh vé chinh sach xuit nhap khau
hang hoa, phan phéi hang hoa va dich vy, san giao dich hang hoa, hoat dong cua
S& giao dich hang hoa trong Trung tAm tai chinh qubc té tai Viét Nam;

- Xay dung Du thao Nghi dinh kém Dy thao T¢ trinh Chinh phu;

- Du thdo 1 Nghi dinh da dugc dang tai trén Céng Thong tin dién tr cua Bo
Cong Thuong, Cong Thong tin dién tir cia Chinh pht dé 13y ¥ kién tham gia cua
cac co quan, t6 chirc, c4 nhan. Bo Cong Thuong da giri Dy thao 1 Nghi dinh dé
liy y kién gop y bang vin ban cua cac Bo, co quan lién quan, cac td chirc, doanh
nghiép c6 lién quan dé 13y ¥ kién rong rai.

- T6 chtrc Hoi nghi ldy ¥ kién ngay 13 thang 8 nam 2025 tai thanh phd Pa
Niang véi sy tham gia cta cac B9, nganh, cac chu thé c6 lién quan dén linh vuc
giao dich phai sinh hang hoa, cac hiép hoi nganh hang lién quan, cac chuyén gia
kinh te,...

- Trén co s y kién déng gop cua cac co quan, don vi ¢o lién quan, Bo Cong
Thuong da tiép thu, chinh stra dé hoan thién Du thao Nghi dinh.
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- Bo Cong Thuong di giri B6 Tu phap tham dinh Dy thao Nghi dinh theo
quy dinh.

- Trén co s y kién tham dinh ctia Bo Tu phap, B6 Cong Thuong di chinh Iy
hoan thi¢n Dy théo (2) Nghi dinh trinh Chinh phu.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO

4.1. Bo cuc ciia Du thiao Nghi dinh

Du thao Nghi dinh gdm 06 chuong vai 27 diéu, dugc bd cuc chit ché, logic,
quy dinh cic co ché, chinh sach dic thu nham thac déy hoat dong thuong mai va
dau tu trong Trung tdm tai chinh quéc té, tao mdi trudng phép 1y thuan loi, minh
bach va phu hop v6i chuan muc qudc té. Cac nodi dung co ban bao gém:

Chuong I — Quy dinh chung:

Xac 1ap pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung, giai thich tir ngit va cac
nguyén tac chinh sach ap dung trong IFC. Nhan manh tinh dic thu, vuot troi, linh
hoat, bao dam hoi nhap va chi quyén qudc gia.

Chuong I — San giao dich va nén ting giao dich:

Quy dinh céc loai hinh san giao dich dac thu dugc phép thanh 13p (hang hoa,
carbon, kim loai quy, tai chinh xanh, san phém ngh¢ thuat...), diéu kién thanh lap,
co ché cip phép, quyén va nghia vu cta cac bén, trach nhiém ctia Co quan diéu
hanh va gidm sat.

Chuong II1 — Hoat dong cia S& giao dich hang hoa:

Cho phép thanh lap S& giao dich hang hoa ddc lap trong IFC, van hanh theo
chuan I0SCO; cho phép niém yét san pham méi (carbon, tai chinh xanh, tai san
s0...); st dung ngoai té, hop ddng bang tiéng Anh; két ndi véi trung tdm luu ky,
bu trir va cac s¢ giao dich nudc ngoai.

Chuwong IV — Chinh sich xuit nhap khiu hang hoa:

Thiét 14p co ché hai quan riéng véi thoi gian théng quan téi da 8 gid lam
viéc; ap dung Al, blockchain, mién kiém tra chuyén nganh thong thuong; cho
phép luu kho linh hoat, xuat nhap khau tai chd don gian qua khai béo dién tu.

Chuwong V — Chinh sach phan phéi hang héa va dich vu:

Bii bo cac rao can nhu yéu cau ENT, ty 1& gbp von nudc ngoai; khong can
thong bao nhuong quyén thuong mai; khuyén khich cac dich vu hd tro hién dai
nhu logistics, fintech, chudi cung tng sb.

Chwong VI — Té chirc thuc hién:

Giao BO Cong Thuong chu tri, phdi hop cac Bo, nganh va dia phuong trién
khai; UBND TP. HCM va TP. Pa Néng chiu trich nhiém trién khai thuc hién tai
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dia phwong; khuyén khich ing dung cong nghé sb va co ché mot ctra dién tir toan
dién.
4.2. Mot s6 chinh sach vuwot troi noi bat trong Dy thio Nghi dinh

Du thao da dua ra hang loat chinh sach c6 tinh dot pha, vuot trdi so voi phap
luat hién hanh nham tao méi trudng dau tu hap dan, canh tranh quéc té:

4.2.1. Péi véi Chinh sdch thwong mai va xuét nhdp khau diic biét:
- Théng quan nhanh trong t6i da 8 gid, sir dung coéng nghé Al blockchain;
- Mién kiém tra chuyén nganh, ap dung quan 1y rui ro qudc té;

- Luan chuyén hang héa ti do trong ndi bd IFC khéng can thi tuc hai quan
mdi 1an (trir nhirng hang hoa cim.

- Cho phép thanh 13p cac kho ngoai quan va kho CFS déc thu trong IFC, voi
chinh sach linh hoat hon vé:

+ Thoi gian luu kho (khong bi gidi han nhu ngoai lanh tho IFC);

+ Chung loai va muc dich st dung hang héa (giao nhén, phan loai, tai ché,
luu kho, xuét tai Xuét...);

+ Khai bao tong hop dinh ky, thay vi khai bao riéng cho ting 1an nhép, xuét;

Céc chinh sach nay gép phan xdy dung mot moi trudng logistics hién dai,
thuan tién cho trung chuyén, gia cong, va két ndi voi chudi cung ing toan cau.

4.2.2. Tw do héa phén phéi hang héa va dich vu:

- Khong yéu cau ding ky nganh nghé dau tu c6 diéu kién trong linh vuc phan
phdi;

- Khong bt budc thong bao nhuong quyén thuong mai, trir truong hop lién
quan dén an ninh quéc gia;

- Khéng han ché ty 16 gop von nude ngoai trong phan phdi trong pham vi
IFC.

4.2.3. Giao dich xuyén bién gidi va bing ngogi té:

- Doanh nghiép duoc phép giao dich bang ngoai té chuyén doi ddi véi cac
hang hoa dugc niém yét trén san giao dich, s& giao dich hang hoa tai IFC;

- Cho phép mo tai khoan tai nudc ngoai, khong bat bude xin phép trudc ma
chi bao céo dinh ky;

- Hop déng giao dich dugc str dung tiéng Anh va luat quéc té.

4.2.4. Thanh ldp va van hanh san giao dich, So giao dich hang hod theo
chudn quéc té:
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Dy thao Nghi dinh d3 thiét 1ap khung phap 1y md, linh hoat, theo thong 18
qudc té dé thanh 1ap va van hanh cac san giao dich, nén tang giao dich va S& giao
dich hang hoa trong IFC, véi cac diém noi bat sau:

a) Da dang loai hinh san giao dich dac thu:

Cho phép Thanh vién IFC thanh 1ap nhiéu loai hinh san giao dich méi (khi
dap tmg du diéu kién), bao gdbm:

San giao dich hang héa va phéi sinh hang hoa; San giao dich tin chi cac-bon
(carbon credit exchange); San giao dich san ph:flm van hoa, nghé thuat; San giao
dich kim loai quy hiém; San giao dich san phém tai chinh xanh; San chuyén biét
khac (theo nhu cau thi trudng va phé duyét ciia Co quan diéu hanh, thong bao dén
B Cong Thuong va/hoac B quan 1y chuyén nganh);

Céc nén tang co thé to chuc theo hinh thirc thuong mai dién tir hién dai, cho
phép nha dau tu trong va ngoai nude giao dich truc tuyén xuyén bién gidi.

b) Cor ché cap phép va sandbox riéng biét cho IFC:

- Thanh vién IFC dugc ding ky thanh l4p san giao dich khi dap tmg cac diéu
kién dic thu vé von, nhan luc, ha tﬁng cong nghé;

- Co quan diéu hanh IFC 14 co quan duy nhat cap phép, gia han, thu hdi gidy
phép, bdo dam tinh tap trung va linh hoat;

- Cho phép thanh lap va van hanh nén tang thir nghiém chinh sach (sandbox)
d6i v6i cac mod hinh chwa duge diéu chinh trong phap luat hién hanh, gitp thir
nghiém cong nghé va mé hinh d6i méi sang tao.

¢) Thanh Idp va vdn hanh S¢ giao dich hang héa theo chudn I0SCO:

- Du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét cac nguyén tic? cia IOSCO éap dung
cho S& giao dich hang hoa trong IFC, gdm cac nhom nguyén tic sau:

- Thiét ké hop ddng phai sinh minh bach, c¢6 co ché quan tri rui ro, thanh toan
va giao nhan phu hop véi thi trudng hang hoa vat chat;

- Quan Iy dit liéu thi trudng, vi thé giao dich, chi sb gia va cac yéu td anh
huong thi truong;

- Giam sat dong thoi ca thi truong phai sinh va hang héa co s, ngin chin
thao ting va giao dich ndi gian;

- Yéu cau minh bach cong bd thong tin, kiém toan doc 1ap, béo cao dinh ky;

- Cho phép giao dich bang ngoai té chuyén dbi, sir dung hop dong bang tiéng
Anh, ap dung luat quéc té, tao diéu kién cho két ndi nha dau tu toan cu.

2 tir nguyén tic 1 dén nguyén tic 24
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d) Két néi quoc té va trung tam thanh todn, luu ky:

Du théo cho phép S¢ giao dich hang hoa tai IFC dugc:

- Két ndi giao dich vé6i cac So giao dich nude ngoai (lién thong thi truong);

- Thiét 14p trung tAm bu trir va thanh toan tip trung;

- Lién thong dir liéu v6i he thng luu ky, giam sat va déi tac quéc té, dam
bao kha nang truy xuat, minh bach va quan 1y rui ro;

- Chép nhan giao dich tan suit cao va giao dich thuat toan, di kém co ché
kiém soat theo Nguyén tac IOSCO.

d) Quyén va nghia vy ré rang, dam bdo quyén loi nha dau tu:

- Nha dau tu dugc ti€p can thong tin niém yét, quyeén bdo vé dir li€u ¢4 nhan,
quyén khiéu nai;

- Bén tham gia giao dich phai tuin thii quy dinh vé phong chdng rira tién,
nghia vu tai chinh, bdo cdo minh bach;

- Cho phép t6 chirc hoat dong dao tao, nha dau tu va cong bd dir liéu thi
truong theo chuan qudc té.

2.5. Co ché mot civa dién tir va cdi cdch hanh chinh:

- Trién khai dﬁy du co ché “mét ctra dién ti”, xtr ly hd so qua hé théng $6
hoa;

- Ap dung co ché “chép thuan ty dong” véi thot gian xu 1y tdi da duoc xéc
dinh;

- Chuyén sang hau kiém dién tir, giam chi phi va ganh ning tuan thu.

2.6. Co quan diéu hanh va gidm sdt chuyén bi¢t trong IFC:

- Co quan diéu hanh IFC véi day du tham quyén cap phép, phé duyét, quan
ly;

- Co quan giam sat IFC, 4p dung giam sét theo thoi gian thyc, kiém soat
xuyén bién gidi, c6 co ché phdi hop v6i IOSCO va B6 Cong Thuong, Bo Tai
chinh, Ngan hang Nha nudc, B Cong an trong gidm sat do1 véi cac hoat dong
cua cac san giao dich, s& giao dich hang hod trong Trung tdm tai chinh.

2.7. Thitc ddy mé hinh sandbox va chuyén doi so:

- Ap dung sandbox cho céc linh vuc fintech, blockchain, tai san s6, carbon,
tai chinh xanh;

- Khuyén khich chuyén ddi sé toan dién, tmg dung nén tang sd vao giam sat,
thanh toan va cong b thong tin.

V. VE TINH TUONG THICH VOI CAC PIEU UOC QUOC TE, THU
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TUC HANH CHINH VA VAN PE BINH PANG GIOI
1. V@ tinh twong thich véi cac diéu wéc qudc té ma Viét Nam Ia thanh vién:

Dy thao Nghi dinh dugc xay dung trén co s& bdo dam tudn thu va tuong
thich v&i cac didu udc qudc t& ma Viét Nam 13 thanh vién, bao gom:

- Hiép dinh GATT/WTO: dam bao nguyén tic dbi xtr qudc gia (NT) va dbi
xtr toi hué quc (MFN) d6i voi hang héa va nha dau tu nude ngoai;

- Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP),
Hiép dinh EVFTA, RCEP: bao dam minh bach héa chinh sach, co ché giai quyét
tranh Chép, tao thuan lgi thuong mai va bao vé quyén dau tu;

- Céc cam két trong linh vuc thuong mai dich vy, logistics, phan phéi, tai
chinh: khong cé ndi1 dung nao trong Dy thdo trai v&i nghia vu mo cura thi truong
hozc nghia vu dbi xir cong bang, khong phan biét.

- Du thao ddng thoi tao diéu kién thuan loi dé nha dau tu nudc ngoai thuc
hién hoat dong giao dich xuyén bién giéi, st dung tiéng Anh, ngoai té, cac phuong
thire giai quyét tranh chip quéc té — 1a nhitng yéu t6 duoc phép theo cac cam két
WTO va cac FTA thé hé moi.

- Pdi v6i cac hoat dong lién quan dén s¢ giao dich hang hoa, phai sinh,
carbon, tai chinh xanh... Dy thao khong dua ra rao can k¥ thuat mai va cho phép
dang ky niém yét san phdm phu hop tiéu chuin qudc té, bao dam khong vi pham
nghia vu WTO vé minh bach, cip phép va tiép can thi truong.

2. Vé thii tuc hanh chinh:

2.1. Du thao Nghi dinh quy dinh 05 thu tuc hanh chinh chinh trong linh
vire nhw sau:

i) Thii tuc dang ky hoat déng phdn phéi hang héa, dich vu trong Trung tim
tai chinh quoc té (IFC)

- P6i tuong: Doanh nghiép thanh 1ap mai hodc mé chi nhanh trong pham vi
dia ly cua IFC;

- Co quan tiép nhan va xtr 1y: Co quan diéu hanh Trung tdm tai chinh quc
té truc tiép tiép nhan va cp phép theo quy ché noi bo;

- Co ché: Doanh nghiép ndp hd so ding ky theo mau dién tir; thoi gian xtr Iy
t6i da 03 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan da hd so hop 18;

- Hinh thirc: Thyc hién qua mdt cura dién tir tich hop véi1 hé théng quan ly
IFC; két qua cip phép duogc tra trén nén tang truc tuyén.

(ii) Thit tuc ddng ky thanh Idp San giao dich hodc nén tang giao dich trong IFC

- béi tuong: Thanh vién IFC, to chtrc, doanh nghiép co6 du diéu kién vé von,
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cong ngh¢, nhan lyc, an toan thong tin va tuan thu phap 1y;

- Co quan cip phép: Co quan diéu hanh IFC 1a co quan duy nhit c6 thim
quyén cp phép thanh 1ap, gia han, sira d6i hodc thu hdi gidy phép san/nén tang
giao dich;

- Co ché: Quy trinh dang kY, cap phép duoc hudng dan cu thé trong quy ché
ndi bd do Co quan diéu hanh IFC ban hanh; thoi gian xur Iy t6i da 10 ngay lam
viéc;

Ghi cha: C6 co ché thtr nghiém (sandbox) d6i véi mé hinh giao dich moi
chua c6 tién 1¢ phap 1y.

(iii) Thii tuc dang ky san pham giao dich tai S¢ giao dich hang héa trong IFC
(do Co quan diéu hanh IFC thanh ldp)
D

- Déi tugng: S& giao dich hang héa thanh 1ap va hoat dong trong IFC;

- Co quan phé duyét: Co quan diéu hanh IFC c6 trach nhiém ban hanh danh
muc san phém dugc giao dich, tiép nhan hd so va quyét dinh viéc niém yét san
pham;

- Hinh thirc: Nop ho so dién tir thong qua hé théng quan 1y san pham IFC;
ho so bao gdm thong tin vé san pham, diéu khoan hop dong, phuong thirc thanh
todn, giao nhan, chi $6 gia...;

- Thoi gian xtr Iy: Téi da 05 ngay lam viéc;

Luu y: C6 huéng dan riéng cho timg loai san pham: hang hoa vét chat, hop
ddng phai sinh, tin chi carbon, san pham tai chinh xanh, tai san sb...

(iv) Thii tuc théng bdo giao dich xuyén bién gidi bang ngoai té

- Béi tugng: T6 chire, doanh nghiép trong IFC ¢ hoat dong thanh toan, dau
tu, chuyén ngoai t¢ ra/vao IFC dé thuc hién cac giao dich qua céc san giao dich
duoc cép phép hoat dong tai IFC hodc giao dich tai S& giao dich hang hoa duoc
thanh 1ap tai IFC;

- Co ché: Khong yéu cau xin phép trude, nhung doanh nghiép phai thyc hién
béo cao dinh ky voi Ngan hang Nha nudc Viét Nam theo biéu mau dién tir tich
hop voi hé théng IFC,;

- Muyc dich: Giam sat dong vén, luu chuyén ngoai héi trong pham vi kiém
soat cua Nha nudc; khong can thi¢p hanh chinh vao giao dich hgp phap.

(v) Thu tuc dang ky tham gia khung thw nghiém chinh sach (sandbox)

- Péi twong: TH chirc, doanh nghiép trién khai mé hinh mdi trong linh vuc
cong nghé tai chinh (fintech), blockchain, tai san $0, giao dich xuyén bién gioi,
dich vu hd trg chudi cung tng...;
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- Co quan quan 1y va cap phép thir nghiém: Co quan diéu hanh IFC c6 trach
nhiém thiét ké quy trinh danh gia hd so, thoi han thir nghiém, ché do bao céo va
diéu kién chuyén sang chinh thirc;

- Co ché: Nop hd so dién tir ding ky thir nghiém; thoi gian xtr 1y t6i da 20
ngdy lam viéc; trong giai doan thtr nghiém, doanh nghiép dugc mién trir mot $6
quy dinh phap luat chung theo huéng dan ctia Chinh phu.

2.2. Cdc thii tuc hanh chinh nay dwa trén nguyén tic:

- Céc thu tuc trén duoc thiét ké theo hudng tinh gon, s6 hoa, “tién kiém —
hau kiém” va chu yéu nham muyc tiéu diang ky — minh bach.

- Co quan diéu hanh Trung tim tai chinh qudc té 1a dau mdi quan 1y, cap
phép, giam sat cac hoat dong trong IFC, theo diing Piéu 7 va Piéu 11 Dy thao
Nghi dinh;

- B6 Cong Thuong chi gitt vai trd ban hanh quy chuan chung, huéng dan va
giam sat tong thé, khong truc tiép cAp phép cac san/nén tang hay phé duyét san
pham giao dich cuy thé trong IFC;

Viéc chuyén tham quyén nay thé hién dinh hudng "trao quyén tu chu va linh
hoat cho IFC", trong tur mé hinh tai Singapore, UAE (DIFC), Thugng Hai.

2.3. Tdc déng va yéu cau cdi cdch thii tuc hanh chinh

Du thao Nghi dinh ¢6 xu hudng cai cach manh mé thu tuc hanh chinh, cu thé:

- Thiét 14p co ché mot cira dién tir, co ché “chdp thudn tw déng” trong xu 1y
hd so ding ky ctia doanh nghiép trong IFC;

- Bii bo hodc don gian hoa nhiéu thii tuc lién quan dén xuat nhap khau, dang
ky phan phdi, kiém tra chuyén nganh, cap phép phan phdi;

- Chuyén tir tién kiém sang hau kiém, két hop giam sat ty dong va bao céo
sO hoa, giam dang ké ganh ning hanh chinh.

3. V& vin dé binh dang gi6i:

- N6i dung ctia Dy thao Nghi dinh khong chira yéu té phan biét di xir vé gidi,
khong tao rao can hodc han ché kha niang tham gia ctia bat ky gi6i nao trong hoat
dong kinh doanh, dau tu, giao dich hang hoda, dich vy, hodac tham gia vao s¢ giao
dich hang hoéa trong IFC.

- Nguoc lai, co ché maoi trong Du thao (don gian hoa thu tuc, khuyén khich
khoi nghiép sd, phat trién thuong mai dién tir, sandbox cho fintech) s& mé rong co
hoi tham gia cho phu nit, thanh nién, nhom yéu thé trong nén kinh té s6 va thuong
mai toan cau.
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Vi vy, Dy thao khong can thuc hién danh gia tac dong binh déng gidi theo
quy dinh tai Luat Binh dang gidi va cac van ban huéng dan.
VI. DU KIEN NGUON LUC THI HANH NGHI PINH

Viéc trién khai thi hanh Nghi dinh s& yéu cau sy tham gia cta cac co quan
trung wong va dia phuong, dong thdi can chuan bi cac ngudn luc can thiét dé dam
bao hiéu qua, déng bo va kha thi. Cu thé:

1. V& ngudn e con ngudi
1.1. Co quan trung wong:

- B6 Cong Thuong (co quan chil tri): thanh 1ap va chu tri hoat dong cua To
cong tac lién nganh trién khai thuc thi Nghi dinh; xay dung hé théng huéng dan,
biéu miu, quy trinh nghiép vu va hé thong quan 1y dit liéu giao dich;

- Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Bg Tai chinh, B§ Cong an: cu dau moi
phdi hop va giam sat cic mang lién quan dén chuyén tién, thué, ding ky dau tu
trong IFC;

- Co quan Hai quan: dao tao can bd chuyén trach tai khu vuc IFC dé ap dung
quy trinh thong quan nhanh, mién kiém tra chuyén nganh.

1.2. Dia phwong va Co quan diéu hanh, Co quan gidm sdt IFC:

- B6 sung nhan su chuyén trach, c6 k¥ ning phap 1y — thuong mai — cong
nghé¢;

- Thanh 1ap bd phan mét cira dién tir, phu trach xt 1y hd so dang ky hoat
dong cua san giao dich, s& giao dich hang hoa.

- Yéu cau: Bo may trién khai co ban tan dung nhan sy hién c0, chi can to
chtrc ddo tao, chuyén giao quy trinh, khong yéu cau thanh 1ap bé may méi quy
mo 16n.

2. Vé ha tiang cong nghé va quan 1y dir liéu

2.1. Phat trién hé thong théng tin dién tiv IFC dé:

- Pang ky, khai bdo, bao céo truc tuyén;

- Két ndi giira cac sé giao dich hang hoa va hé thdng giam sat;

- Tich hop v6i nén tang blockchain, hé théng luu ky va trung tim bu trur.

2.2. Nguén lwe thwe hign:

- Str dung ngéan sach dau tu céng phan bd cho Bo Cong Thuong va cac Bo,
nganh, dia phuong li€én quan;

- Két hop nguén vOn x3 hoi héa tir doanh nghi¢p van hanh san giao dich, s¢
giao dich hang hod va nén tang fintech gén v6i1 cac hoat dong theo Nghi dinh nay;
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- Str dung ha tang dung chung cua Chinh phu dién tir va Céng Dich vu cong
quéc gia.

- Yéu cau: Khong phat sinh dau tu dan trai; wu tién Gtng dung cong nghé san
c0, theo nguyén tac dung chung — ti€t ki€ém — hiéu qua.

3. Vé ngan sach

Khong 1am phat sinh chi ngan sach thuong xuyén 16n; cac khoan chi cha yéu
bao gom:

- Chi phi dao tao, phé) bién phap luat, tap huén ban dau;

- Kinh phi x4y dung, nang cap va duy tri cong thong tin, hé théng cong nghé
giam sat;

- Kinh phi tiép nhan va xtr Iy hd so mot cira tai Ban quan 1y IFC (néu can).

- Dy kién str dung:

+ Ngudn kinh phi cai cach hanh chinh va chuyén déi s6 dang trién khai;
+ Ngan sach dia phuong, vén doanh nghiép thanh vién IFC dau tu va céc

ngudn von hop phap khac.

4. Vé thé ché, phap ly va huwéng din

- Ban hanh day du vin ban huéng din cua Bo Cong Thuong, BO Tai chinh,
Ngan hang Nha nudc... dé lam rd quy trinh ding ky, phan phdi, giam sat, giao
dich s¢ giao dich;

- Hé thdng hoa céc biéu miu, quy trinh nghiép vu, quy ché quan 1y noi bo
trong 6 thang sau khi Nghi dinh c6 hiéu luc.

Nhuwr vay, dw kién ngudn hre dé t6 chirc thwe hién Nghi dinh 13 kha thi,
tiét kiém va khong gy ap lwe ddi voi ngan sach nha nuwée

VIL Y KIEN THAM GIA CUA CAC BQ, NGANH

VIIL KIEN NGHI

B6 Cong Thuong trinh Chinh phu xem xét ban hanh Nghi dinh cua Chinh phu
quy dinh vé chinh sach xuit nhap khau hang hoa, phan phdi hang hoa va dich vy, san
giao dich hang ho4, hoat dong ctuia S& giao dich hang hoa trong Trung tam tai chinh
quéc té tai Viét Nam.

IX. KET QUA TIEP THU Y KIEN THAM PINH CUA BQ TU PHAP

X. MOT SO VAN PE CON Y KIEN KHAC

Trén day 1a ndi dung co ban dy thao Nghi dinh Chinh phu quy dinh vé chinh
sach xuat nhap khau hang hoa, phan phéi hang hoa va dich vy, san giao dich hang
hoa, hoat dong ctia S& giao dich hang hoa trong Trung tAm tai chinh qudc té tai Viét
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Nam./.
Ho so xin dwoc trinh kém theo:
- Dy thao (1) Nghi dinh;
- Ban so sanh, thuyét minh nd1 dung du thao Nghi dinh;

- Ban ra soat cac chu truong, dudng 16i cuia Pang, vian ban quy pham phap
luat, diéu wéc qudc té co lién quan dén dur thao Nghi dinh;

- Tai lién quan liéu khac.

BOQ TRUONG

Noi nhan:

- Nhu trén;

- Tha tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Ph6 Thu twéng Chinh phit Bui Thanh Son (dé b/c);
- Van phong Chinh phu;

- Luu: VT, TTTN (4b).

Nguyén Hong Dién



