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BAO CAO
Tong két thuc tién thi hanh Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP ngay 28 thang 12 nam
2006 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét Luit Thwong mai vé hoat dong mua ban
hang héa qua S& giao dich hang héa va Nghi dinh s6 51/2018/ND-CP ngay 09
thang 4 niim 2018 sira doi, bd sung mot sé diéu ciia Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién Chuong trinh cong tdc nam 2025 cua Chinh phu, B Cong
Thuong dugc giao chi tri, phdi hop v6i cac B, nganh lién quan xay dung duy thao
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP ngay 28 thang 12 nam 2006
ctia Chinh phi1 quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé hoat dong mua ban hang hoa
qua S¢ giao dich hang hoa va Nghi dinh s6 51/2018/ND-CP ngay 09 thang 4 nim
2018 stra d6i, bo sung mot sd diéu cua Nghi dinh sd 158/2006/ND-CP (sau day
goi tat1a Nghi dinh 158/2006/ND-CP va Nghi dinh 51/2018/ND-CP). Can ctr Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat ndm 2025, B6 Cong Thuong da tién hanh
tong két thuc tidn thi hanh Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP va Nghi dinh
51/2018/ND-CP. Két qua nhu sau:

. Qua trinh tong két thure tién thi hanh Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP
va Nghi dinh s6 51/2018/ND-CP:

Nghi dinh sé 158/2006/ND-CP 14 vin ban dau tién quy dinh chi tiét Luat
Thuong mai nim 2005 vé hoat dong mua ban hang hoa qua S& Giao dich hang
hoa, dong vai trd nén tang phap 1y ban dau cho viéc hinh thanh va van hanh thi
truong giao dich hang hoa tap trung tai Viét Nam. Tuy nhién, qué trinh thyc hién
da boc 16 mot s6 han ché, nhu quy dinh con climg nhac, diéu kién kinh doanh chua
phtt hop voi tinh than Luat Pau tu 2014, th tuc hanh chinh con phirc tap, pham
vi hang hoa va 601 tuong giao dich chua dugc mo rong, cling nhu thiéu co ché
cho hdi nhap quoc té (chua cho phep lién thong véi S¢ giao dich nudce ngoai, chua
c¢6 quy dinh vé nha dau tu nudc ngoai).

Pé khic phuc cac bét cap do, Nghi dinh s6 51/2018/ND-CP da dugc ban
hanh, danh diu budc tién quan trong trong hoan thién khung phap ly. Nghi dinh
nay da thé ché hoa tinh than cai cach cia Nghi quyét 35/NQ-CP vé ho trg, phat
trién doanh nghiép, theo hudng bao dam quyén tu do kinh doanh, cit giam diéu
kién du tu kinh doanh va don gian héa tha tuc hanh chinh. Pong thoi, Nghi dinh
cling mo rong pham vi hoat dong ciia S Giao dich hang hoa, cho phép nha dau
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tu nudc ngoai tham gia thi truong va lién thong voi S¢ giao dich hang hoa quéc
té, gop phan tao hanh lang phap 1y thong thoang, thuc day su tham gia rong rai
hon tir doanh nghiép xuit nhap khau, thuong mai va cac nha dau tu c6 nhu cau
phong ngtra rai ro gid ca thong qua cong cu phai sinh hang hoa. Trén co s& hoan
thién khung phap 1y tir Nghi dinh sé 158/2006/ND-CP dén Nghi dinh sb
51/2018/ND-CP, nham danh gia toan dién qua trinh thyc thi phap luat va hiéu qua
hoat dong thyc tién, B6 Cong Thuong da trién khai cac hoat dong nhu sau:

1.1. Bo Cong Thuong da to chic ra soat va ldy ¥ kién rong rai bang cach
gi vin ban dé nghi dén cac B, nganh Trung wong, Uy ban nhan dan va S Cong
Thuong cta 63 tinh, thanh phd, cting cac don vi lién quan nhu Lién doan Thuong
mai va Coéng nghiép Viét Nam (VCCI) va Cong ty C6 phan S¢ Giao dich hang
hoa Viét Nam (MXV) dé danh gia viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé hoat
d6ng mua ban hang hoa qua S¢ giao dich hang hoéa (SGDHH). Tinh dén ngay 20
thang 4 nam 2024, B6 Cong Thuong da tiép nhan 09/16 bao céo tir cac Bo, nganh
Trung wong; 48/63 bao céo tir dia phuong; cung véi bdo cao cia VCCI va MXV.

1.2. B6 Cong Thuong da thuc hién 02 lan ra soat, danh gia toan dién:

- Lan thir nhat (2015-2018): Thyc hién chi dao cia Chinh phu tai Cong
van s6 6442/VPCP-KTTH, Bo Cong Thuong di phdi hop véi cac Bo, nganh ra
soat viéc thi hanh Nghi dinh 158/2006/ND-CP va dé xuat sira d6i phu hop véi
Luat Pau tu nam 2014. Nam 2016, Bo bao cao Chinh phu vé tinh hinh thyc hién
va dinh huéng sira d6i Nghi dinh; ndm 2017 trinh Chinh phu xay dung Nghi dinh
stra d6i, bd sung Nghi dinh 158/2006/ND-CP; nim 2018, Chinh pha ban hanh
Nghi dinh s6 51/2018/ND-CP.

- Lén thir hai (2021): Tong két 03 ndm thyc hién Nghi dinh 51/2018/Nb-
CP nham phuc vu dinh hudng xay dung Nghi dinh méi thay thé.

1.3. Theo doi, téng hop tinh hinh thyc hi¢n giai doan 2018-2024: Nam
2021, B6 Cong Thuong ra soat, danh gia viéc thuc hién Nghi dinh 51/2018/ND-
CP; nim 2022 bao céo Chinh phu vé dé xuat sira d6i, bd sung Nghi dinh 158 va
Nghi dinh 51. Trén co sé bao céo dinh ky cua S& Cong Thuong dia phuong, MXV
va cac co quan lién quan; két hop v6i v kién chi dao ctia Chinh phu tai cac van
ban s6 8621/VPCP-V.I ngay 21/12/2022 vé viéc giai quyét don phan anh kién
nghi cia MXV va sb 4683/VPCP-KTTH ngay 28/12/2022 vé bao cio ciia Bo
Cong an vé tinh hinh va thyc trang quéan 1y hoat dong mua ban hang hoa qua S&
giao dich hang héa, B Cong Thuong d ban hanh Bao céo s6 268/BCT-TTTN
ngay 18/4/2023 giri Thu tudng Chinh pha vé tinh hinh quan 1y hoat dong mua ban
hang hoéa qua SGDHH tai Viét Nam. Nam 2024, B Cong Thuong trinh Chinh
phu thoi gian ban hanh Nghi dinh thay thé hai Nghi dinh trén vao thang 9/2025.

I1. Tinh hinh trién khai thue hién Nghi dinh 158/2006/ND-CP ké tir khi
ban hanh téi nay

2.1. Vé cong tac quan Iy nha nuéc
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a) Cong tac xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luit va cac
van ban chi dao lién quan dén thi hanh Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP, Nghi
dinh so 51/2018/ND-CP

Nhim cu thé héa cac quy dinh cta phap luit vé hoat dong mua ban hang
hoa qua S& giao dich hang hoa, cling nhu tao sy théng nhét ctia hé théng phéap luat
diéu chinh hoat dong thuong mai, B§ Cong Thuong va cac B9, nganh lién quan
da ban hanh céac van ban sau:

(i) Bé Cong Thwong chii tri xdy dung va ban hanh theo tham quyén:

- Nghi dinh 98/2020/ND-CP ngay 26 thang 8 nam 2020 quy dinh xu phat
vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuét, budn ban hang gia,
hang cam va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung (Piéu 77 “Hanh vi vi pham vé mua
ban hang hda qua S Giao dich hang hoa™).

- Thong tu s6 38/2013/TT-BCT ngay 30/12/2013 cua Bo Cong Thuong quy
dinh vé gidi phap cong nghé va yéu cau k¥ thuat trong hoat dong mua ban hang
hoa qua S& Giao dich hang hoa.

- Thong tu s6 04/2016/TT-BCT ngay 06/6/2016 ciia Bo Cong Thuong sira
d6i, bo sung mot sé Thong tu cua Bo truong Bo Cong Thuong vé thi tuc hanh
chinh trong linh vuc thuong mai dién tu, hoa chét, san xuat kinh doanh ruou,
nhuong quyén thuong mai, hoat dong mua ban hang héa qua S Giao dich hang
hoa, nang lugng, an toan thuc phém va dién luc.

- Thong tu sé 15/2023/TT-BCT ngay 30/6/2023 cua Bo Cong Thuong sura
do1, bo sung mot s6 thong tu cua Bo Cong Thuong hudng dan chirc nang, nhiém
vy, quyén han cua S¢ Cong Thuong, trong d6 c6 bo sung ndi dung hudng dan quy
dinh vé “thuong mai”, trong d6 c6 thi truong trong nudc, cu thé: tham muu xay
dung va to ch}’m trién khai thuc hiép quy hgach, ke hoach, co ché, chinh sach quan
1y va phat trién theo chirc nang, tham quyén vé S¢ giao dich hang hoa.

- Quyét dinh s0 1369/QD-BCT ngay 22/5/2020 v& viéc trién khai thi diém
giao dich cac mat hang kinh doanh c6 di€u kién trén S& Giao dich hang hoa.

- Cong vin sO 3484/BCT-TTTN ngay 23/5/2024 cua B Cong Thuong vé
viéc dung thi di€m giao dich cdc mat hang kinh doanh c6 diéu kién trén S& Giao
dich hang hoa.

(ii) B6, nganh lién quan chi tri xdy dung, ban hanh theo tham quyén:

- Thong tu s6 168/2016/TT-BTC ngay 26/ 10/2016 cua Bo Tai chinh quy
dinh muc thu, ché dff) thu, ndop, quan 1y va st dung phi tham dinh kin}} doanh hang
ho4, dich vu han ché kinh doanh,; hz‘mg ho4, dich vu kinh doanh c6 diéu kién thudc
linh vyc thuong mai va 1€ phi cap Giay phép thanh 13p S& Giao dich hang hoa.

- Thong tu sb 20/2022/TT-NHNN ngay 30/12/2022 cua Ngan hang Nha
nudc Viét Nam hudng dér} hogt dong chuyén tién mdgt chiéu tr Viét Nam ra nudc
ngoai va thanh toan, chuyén tién cho cac giao dich véng lai khac cua nguoi cu tra
la t6 chirc, ca nhan.
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b) Céng tac cap phép thanh lap Sé Giao dich hang héa

Trén co s& quy dinh tai Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP, Nghi dinh s
51/2018/ND-CP va cac vin ban hudng dan thi hanh, B Cong Thuong da phdi
hop voi cac Bo, nganh lién quan tham tra, cap gidy phép thanh lap 02 S& giao dich
hang hoa:

(i) S¢ Giao dich hang hoa Viét Nam (MXV) tién than 1a S¢ Giao dich hang
hoa Triéu Phong, duoc Bo Cong Thuong cip Gidy phép thanh 1ap s6 4596/GP-
BCT ngay 08 thang 9 nam 2010. Ngay 10 thang 01 nam 2011, B6 Cong Thuong
ban hanh Quyét dinh s6 0106/QD-BCT stra ddi, bo sung Glay phép, theo d6 do6i
tén S& Giao dich hang hoa Triéu Phong thanh S¢ Giao dich hang héa Viét Nam,
tén viét tat 1a VNX (Vietnam Commodity Exchange).

Pén nam 2018, tén viét tat ctia S& dugc diéu chinh thanh MXV (Mercantile
Exchange of Vietnam) va dugc sit dung cho dén nay.

(ii) S& giao dich hang hoa INFO dugc cap gidy phép vao thang 4 nam 2013.

Ngoai hai S¢ Giao dich hang hoa dugc Bo Cong Thuong cip phép, Trung
tam Giao dich Ca phé Buén Ma Thudt (BCEC) dugc Thu tudéng Chinh phu cho
phép thi diém giao dich ky han mat hang ca phé tir thang 3/2011 va gia han dén
31/12/2012. Theo Coéng van sd 3178/VPCP-KTN ngay 09/5/2012, Bo Cong
Thuong duoc giao phdi hop hudng dan tinh Pak Lak xay dung Dé an thanh 1ap So
Giao dich hang hoa. Ngay 02/12/2014, UBND tinh Pak Lak ban hanh Quyét dinh
s6 2868/QD-UBND phé duyét Dé an chuyén d6i BCEC thanh doanh nghiép. Ngay
25/02/2015, Cong ty C6 phan S& Giao dich Ca phé va Hang hoa Budén Ma Thuot
(BCCE) dugc thanh 1ap, UBND tinh ndm 42% c6 phan.

Pén thoi diém hién tai, tinh Dak Lak da ding trién khai D¢ an thanh 1ap So
Giao dich Ca phé do mét sb 1y do khach quan va chu quan. Sau thoi gian hoat dong
khong hiéu qua, Cong ty C6 phan So Giao dich Ca phé va Hang héa Budn Ma
Thuot da ngig hoat dong tr nam 2017.

Tir khi Nghi dinh s0 158/2006/ND-CP dugc ban hanh dén thang 6/2018, hoat
dong mua ban hang hoa qua S¢ giao dich hang hoa thyc t€ chi phat sinh trong 2
nam: 2011 va 2012. Tong gia tri giao dich hang hoa ctia S¢ giao dich hang hoa Viét
Nam va BCEC trong giai doan nay chi vao khoang 8 nghin ty dong. Trong do, chu
yéu la cac giao dich hop dong ky han ca phé, giao dich hgp dong ky han cao su
chiém ty 1€ rat nhd, hop dong ky han thép khong c6 giao dich nao dugc thuc hién.

Tt ndm 2013 dén thang 6 nim 2018, thi trudng giao dich hang hoa qua So
giao dich hang hoa khong phat sinh hoat dong do mdt s6 nguyén nhan:

(i) BCEC da hét thoi gian thi diém mua ban ky han mit hang ca phé;

(i) Sau sy cb sap hé théng may chu (server) vao thang 12 ndm 2012, MXV
chi hoat dong cam chimg, tai co cau lai to chirc va thiét 1ap lai hé thong giao dich;

Pén thang 6/2018, MXV chinh thurc khoi phuc hoat dong va phat sinh giao dich
trén thi truong.
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(ii1) SO giao dich hang hoa INFO khong phat sinh bat ky giao dich mua ban
hang hoa nao ké tir khi duoc Bo Cong Thuong cip gidy phép (ndm 2013). Do S&
giao dich hang héa INFO khong duy tri hoat dong theo quy dinh nén thang 10
nam 2018, B6 Cong Thuong da ra quyét dinh thu hoi gidy phép.

Pén thoi Eiiém hién tai, chi c6 duy nhét mot S& giao dich hang hoa dugc Bo
Cong Thuong cap phép dang hoat dong 1a MXV.

c) Cong tac quan ly, giam sat hoat dong mua ban hang héa qua Sé giao
dich hang hoa

Theo quy dinh hién hanh!, B) Cong Thuong la co quan chiu trich nhiém
trudc Chinh phu quan 1y hoat dong mua ban hang hoa qua Sé giao dich hang hoa;
cac co quan lién quan nhu BG Tai chinh, B K& hoach va Pau tu, Ngan hang nha
nuée Viét Nam phdi hop quan 1y.

Thoi gian qua, theo nhiém vu duge giao, B0 Cong Thuong da nghiém tac
thuc hién cong tac kiém tra, giam sat hoat dong mua ban hang hoa qua S¢ giao dich
hang hoa. Thyc hién yéu cau ctua Uy ban Kiém tra Trung uong, Ban can su Dang
Bo Cong Thuong ciing dd Béo cao Poan kiém tra s6 306 (Uy ban kiém tra Trung
wong) vé tinh hinh quéan 1y hoat dong mua ban hang hoa qua S& giao dich hang hoa
tai Bo Cong Thuong tai Bao céo s6 31-BC/BCSP ngay 03 thang 3 nam 2022.

Bén canh viéc kiém tra dinh ky hang nam, trong suét qua trinh thi trudng
hoat dong (giai doan 2011-2012 va tir 2018 dén nay), qua phan anh tir nguoi dan
va phuong tién thong tin dai chiing, B6 Cong Thuong da xur 1y mot vu vi pham lién
quan dén hoat dong cua S& Giao dich hang héa Viét Nam. Cu thé, ngay 06/8/2012,
su ¢ k¥ thuét tai Cong ty CP Tu van Pau tu Dinh Phong (thanh vién kinh doanh
ctia S&) anh huong dén phan mém giao dich MT4. B4 Cong Thuong d3 thanh 1ap
Poan kiém tra theo Quyét dinh s6 4601/QD-BCT ngay 09/8/2012, phat hién S& da
chap thuan tu cach thanh vién cho mot thuong nhan khéng du diéu kién theo quy
dinh. Vu viéc duoc chuyén cho co quan chitc nang xir Iy, va dén ngay 23/01/2013,
UBND TP. H6 Chi Minh ban hanh Quyét dinh s6 378/QD-XPHC, xtr phat hanh
chinh 35 triéu dong.

d) To chirc bd may lam cong tac quan ly hoat ddng mua ban hang héa
qua S¢ giao dich hang hoa

Chinh phu thdng nhat quan 1y hoat dong mua ban hang héa qua S¢ giao
dich hang hoa. Bo Cong Thuong chiu trach nhiém trudc Chinh phu quan 1y hoat
dong mua ban hang hoa qua S& giao dich hang héa. Theo do, by may lam cong
tac quan Iy hoat dong mua ban hang hoa qua S& giao dich hang hoa cua B§ Cong
Thuong trong tung thoi ky nhu sau:

(i) Tie nam 2011 toi nam 2017: Phong Sé giao dich hang hoa truc thugc Vu
Thi trudong trong nude, BO Cong Thuong.

1 Pidu 4 Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP.
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(ti) Tor nam 2017 toi nam 2022: Bo phan quan ly s¢ giao dich hang hoa
thudc Phong Ha tang thuong mai truc thugc Vu Thi truong trong nudc, Bo Cong
Thuong.

(iii) Tir nam 2022 téi thang 03/2025: T6 chuyén mon vé S& giao dich hang
hoa truc thudc Vu Thi truong trong nude, BO Cong Thuong.

(iv) Tir thang 03/2025 dén nay: To chuyén moén thugc Phong Ha ting
thuong mai truc thude Cuc Quan ly va Phat trién thi truong trong nudc, B Cong
Thuong.

2.2. Tinh hinh hoat dong va tuan thi phap luit cia S& Giao dich hang
ho6a duogc cap phép

a) Tinh hinh giao dich mua ban hang hoa qua S& Giao dich hang hoa

Ké tir khi MXV chinh thirc hoat dong tr lai tir cudi nam 2018, thi truong
giao dich hang hoa qua S¢ giao dich hang hoa dé ghi nhan sy tang truong manh
mé ca vé quy mo 1an khéi luong giao dich. Nam 2019, tong khoi luong giao dich
cac loai hop dong hang héa con kha khiém ton véi 58.904 hop dong.

Ngay 22/5/2020, B6 Cong Thuong ban hanh Quyét dinh s6 1369/QD-BCT
cho phép MXV trién khai thi diém giao dich cac mat hang thudc nhom kinh doanh
c6 diéu kién, nhu ning luong va gao. Chinh sach nay tao diéu kién mé rong danh
muc hang héa dugc phép giao dich trén S&, thu hut thém nhiéu nha dau tu va ting
cuong thanh khoan thi truong. Viéc bd sung cac hop dong co tinh bién dong cao
nhu dau tho, khi ty nhién dd gop phan dang ké vao ting truong khdi luong giao
dich trong giai doan 2021-2024.

Nam 2020, tong khoi luong giao dich hgp d6ng hang hoa qua S& Giao dich
hang hoa 1a 353.494 hop ddng, gip hon sau lan so v6i nam trude, phan anh stc
hit ngay cang 16n cua thi truong mua ban hang héa qua S& Giao dich hang hoa
v6i nha dau tu. Nhdm hang ndng san van dan dau vé khéi luong giao dich, bao
gém: dau dau tuong, lua my, duong, kho dau tuong. Pa ting truong tiép tuc dugce
duy tri trong nam 2021 v&i 824.166 hop dong, ting 133% so voi nam 2020. Budc
sang nam 2022, khéi luong giao dich dat 1.126.047 hop dong, ting thém 36,6%,
cho thay thi truong dang budc vao giai doan phat trién on dinh va quy mé ngay
cang mo rong.

Cin ctr Cong van s6 3484/BCT-TTTN ngiy 23/5/2024 ctia Bo Cong
Thuong vé viéc dimg thi diém niém yét giao dich cac mat hang thudc nhom kinh
doanh c6 diéu kién trén S& Giao dich hang héa dé hoan thién chinh sach phap
luat, MXV di ding niém yét va giao dich cac hop dong lién quan dén mit hang
nang luong va gao ké tir ngay 24/5/2024, két thic thoi gian thi diém theo Quyét
dinh s6 1369/QD-BCT ngay 22/5/2020. Piéu nay khién pham vi giao dich bi thu
hep, MXV hién thu hep pham vi hang hoa giao dich tép trung vao cac mat hang
ndng san, nguyen liéu cong nghi¢p va kim loai. Vé khbi lugng giao dich, MXV
van ghi nhan mirc phuc hoi tich cuc trong nam 2024, véi tong khdi luong giao
dich dat 1.144.791 hop dong, binh quéan 4.778 hop déng/ngdy — cao hon so véi
nam 2023 va gan bang mirc dinh ndm 2022.
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b) V& viéc niém yét hang hoa giao dich

Tinh dén cubi ndm 2024, MXV niém yét 38 loai hang héa thudc cac nhém:
nong san, nguyén li¢u cong nghiép, kim loai, nang luong. Trong do, chi co 21 loai
hang hoa phat sinh giao dich, twong tng vi 41 loai hop dong (giam tir 45 do  ding
giao dich nhom hang co6 diéu kién tir ngay 24/5/2024). Nhom néng san tiép tuc
chiém ty trong 16n nhat, dic biét 1a dau dau tuong, dau tuong va lia mi.

c) V& tinh hinh thanh vién va tai khoan giao dich: Hién MXV ¢6 30 thanh
vién kinh doanh (TVKD) dang hoat dong trén toan quoc (tang so vdi 29 nam
2023), chu yéu tai Ha No1 va TP. H6 Chi Minh; khong c6 thanh vién moi gidi.

d) Tinh hinh tuan tha phap luat ctia S& Giao dich hang hoa:

- MXV d4 tuan tha Quyét dinh s6 1369/QD-BCT ngay 22/5/2020, MXV
trlen khai thi diém giao dich cdc mit hang nhu ning lugng va gao, voi diéu kién
tat toan trudc han va khong giao nhin vat chat.

- Thuc hién Cong vin s6 3484/BCT-TTTN ngay 23/5/2024 cua Bo Cong
Thuong, tir ngay 24/5/2024, tir ngay dung toan bd niém yét va giao dich mo moi
vi thé cac hop dong nhom hang co diéu kién.

Tinh dén 24/5/2024, con 1.326 vi thé mé, hop dong xa nhat dén thang
5/2025 (Dau WTI micro, Khi ty nhién). Dén hét ngay 31/12/2024, khong con vi
thé md ndo v6i nhom hang nay.

Hién nay, trén trang web ciia MXV https://mxv.com.vn/san-pham.html,
phan san pham giao dich da g& bo cac thong tin lién quan dén san pham thudc
nhém hang kinh doanh c6 diéu kién.

- V& ché d6 bao cdo, MXV thuc hién diy dii ché do béo cao dinh ky ding
han, theo quy dinh tai Nghi dinh sé 51/2018/ND-CP va Nghi dinh s6
158/2006/ND-CP.

- V& viéc lién thong véi S& Giao dich hang hoa nude ngoai: Can clir quy
dinh tai Nghi dinh 51/2018/NDb-CP, MXV da thiét 1ap lién thong véi 06 S giao
dich hang héa 16n thong qua cac dbi tac qudc té nhu R.1.O’ Brien, Phillip Capital,
Marex, Orient Futures,... Cac S¢ dugc lién théng gom: London Metal Exchange
(LME); CME Group (CBOT, CME, COMEX, NYMEX); ICE Group (ICE US,
ICE EU, ICE Singapore); Osaka Exchange (OSE); Singapore Exchange (SGX);
Bursa Malaysia Derivatives.

I1l. Panh gia tinh hinh thye hién Nghi dinh s0 158/2006/ND-CP, Nghi
dinh so 51/2018/ND-CP

3.1. Nhirng két qua dat dwoc

Sau gan 20 ndm trién khai thyc hién Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP va dic
biét 1a tir khi Nghi dinh s6 51/2018/ND-CP dugc ban hanh nham stra d6i, b6 sung,
hoan thién cac quy dinh lién quan, hoat dong mua ban hang hoa qua S¢ Giao dich
hang hoa tai Viét Nam da tao hanh lang phap Iy thuan loi hon cho hoat dong cua
S¢ Giao dich hang hoa, gop phan thuc day ting truong giao dich, da dang hoa
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danh muc hang hoa, cung cép thong tin thi trudng minh bach, hd trg san Xuét —
kinh doanh va tung budc hoi nhap quoc té. Mot s6 két qua cu thé dat dugc nhu
Sau.

a) Tao lap su tang trudng cho thi truong mua ban hang hoa qua S& Giao
dich hang hoa tai Viét Nam

Truéc khi Nghi dinh 51/2018/ND-CP sta ddi, bo sung Nghi dinh
158/2006/ND-CP dugc ban hanh, thi truong mua ban hang héa qua S Giao dich
hang hoa tai Viét Nam c6 mot thoi gian dai (tir nam 2012-2018) khong phét sinh
giao dich.

Nghi dinh 51/2018/NB-CP di khac phuc nhiing han ché ciia Nghi dinh
158/2006/ND-CP, cu thé: cat giam bét cac diéu kién kinh doanh, don gian cac thi
tuc hanh chinh lién quan dén linh vuc mua ban hang hoa qua S Giao dich hang
hoa, dong thoi bd sung mot sd cac quy dinh mdi tao diéu kién thudn loi cho sy
phat trién cua thi truong, cu thé nhu: cho phép S¢ Giao dich hang hoéa tai Viét
Nam lién thong véi S& Giao dich hang héa tai nudc ngoai, dong thoi mé rong
danh myc hang héa duoc phép giao dich qua S& Giao dich hang hoéa... Nho vay,
ké tir nam 2018 khi MXV chinh thirc hoat dong trd lai, thi trudng di ghi nhan
muc ting truong tir 58.904 hop dong nam 2019 1én 353.494 hop dong nam 2020
(gap hon 6 1an), tiép tuc ting manh 1én 824.166 hop dong nam 2021, 1.126.047
hop ddng nam 2022, 1.144.791 hop dong nam 2024.

Téng khéi luong giao dich ting tir 2018 tdi nay cho thiy su quan tAm cta
nha dau tu doi véi linh vuc nay ngay cang cao, khang dinh tinh hap dan cia mot
kénh dau tu va phong ngtra rai ro gia ca hang hoa.

Bén canh d6, danh muc hang héa niém yét ngay cang duoc mé rong va da
dang hoa. Tinh dén cudi nim 2024, MXV niém yét 38 loai hang hoa, trong d6 co
21 loai phat sinh giao dich, thudc cac nhoém: ndng san, nguyén li¢u cong nghiép,
kim loai va nang lugng. Viéc thi diém giao dich mot s6 mat hang thudc nhom kinh
doanh c6 diéu kién nhu dau thd, khi tu nhién, gao theo Quyét dinh s6 1369/QD-
BCT d3 gop phan thiic day thanh khoan va tao thém lwa chon cho nha dau tu trong
giai doan 2021-2024.

b) Gop phan hinh thanh kénh phan phdi hién dai, hd trg san xuat — kinh
doanh va két noi chudi gia tri

Viéc ban hanh Nghi dinh sd 158/2006/NP-CP va Nghi dinh s
51/2018/ND-CP da tao hanh lang phéap 1y cho viéc hinh thanh va phat trién thi
truong giao dich hang hoa tap trung tai Viét Nam, qua d6 budce dau dinh hinh mot
md hinh phan phdi hién dai thong qua mua ban hang héa trén S Giao dich hang
hoa.

Mo hinh ndy duoc thiét ké nham két ndi nguodi ban, ngudi mua, doanh
nghiép ché bién, xuit nhap khau va céc td chic tin dung, gop phan dinh huéng lai
dong luu thong hang hoa theo huéng minh bach, cé kiém soat. Pong thoi, hoat
dong qua S¢ dugc ky vong la mot cong cu bao hiém rui ro gia ca hitu hi¢u, ho tro
ngudi san xuat, dic biét 1a nong dan chu dong hon trong ké hoach san xuét va tiéu
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thu, théng qua giao dich cac hgp dong chuan hoéa duge niém yét trén So Giao dich
hang hoa.

c) Cung cap thong tin thi truong hang hoa

Véi vai tro 1a thi truong t6 chirc tap trung, S¢ cling tao diéu kién dé cac
doanh nghiép c6 thé tiép can thong tin thi truong minh bach, chuin hoa theo timg
loai hang va ky han giao dich, tir 46 chii ddng hon trong xay dung chién luoc kinh
doanh, xuét nhap khau va du béo chi phi dau vao.

MXYV hién cung cap thong tin thi trudng hang hoa tap trung thong qua cac
kénh nhu: Ban tin Tai chinh Kinh doanh cua VTV1 (hop tac v6i Trung tam Tin
tac VTV24), bao Nhan Déan, Thong tan x4 Viét Nam, bao Cong Thuong,
Vietnamnet, CafeF,... Qua d6, gop phan nang cao tinh minh bach, giup nha dau
tu va doanh nghiép tlep can thong tin gia ca hang hoa kip thoi, hd trg hoat dong
san xudt — kinh doanh va ra quyét dinh giao dich hiéu qua hon.

d) Tang cuong hoi nhap qudc té thong qua lién thong véi cac So giao dich
hang hda nudc ngoai

Nghi dinh s6 51/2018/NB-CP da tao nén tang phap 1y quan trong cho viéc
thiét 1ap co ché lién thong gitta S& Giao dich hang hda trong nudc véi cac S¢ giao
dich hang hoa 16n trén thé gidi, dong thoi mo ra kha ning niém yét chéo cac mat
hang cia Viét Nam trén cac san giao dich quéc té. bay dugc xem 1a mdt cong cu
quan ly tiém nang, nham hd trg hang hoa Viét Nam tiém c4n va tham gia sdu hon
vao chudi gia trj toan cau.

Hién nay, MXV d3 két ndi lién thong véi 06 S¢ giao dich hang hoa quéc té
gdm: London Metal Exchange (LME), CME Group (bao gobm CBOT, CME,
COMEX, NYMEX), ICE (ICE US, ICE EU, ICE Singapore), Osaka Exchange
(OSE), Singapore Exchange (SGX) va Bursa Malaysia Derivatives. Viéc lién
thong duogc thyc hién thong qua cac dbi tac qudc té nhu R.I.O’ Brien, Phillip
Capital, Marex Financial va Orient Futures.

Co ché nay budc dau cho phép nha dau tu trong nudc tiép can thi truong
quéc té thong qua MXV, dong thoi 1a tién dé dé thuc day kha ning niém yét cac
mit hang chu lyc cua Viét Nam ra thi truong thé gidi trong tuong lai, gop phan
quang ba thuong hi¢u hang hoa Viét Nam va nang cao tinh canh tranh.

d) Vé cong tac quan ly, giam sat

~ Nghi dinh s 158/2006/ND-CP va Nghj dinh s6 51/2018/ND-CP da budc
dau tao dung co so phap ly cho cong tac kiém tra, giam sat hoat dong mua ban
hang hoa qua So Giao dich hang héa phu hop véi boi canh thi truong ¢ giai doan

so khai, quy m6 nho va ngudn lyc quan Iy nha nu6e con han ché, mot s6 quy dinh
hién hanh d3 phan nao dap tng yéu cau quan 1y budc dau.

Hién nay, mé hinh giam sat hai cap dang duoc ap dung:

Cép 1: S& Giao dich hang héa thuc hién giam sat truc tiép cac thanh vién
thong qua h¢ thong quy ché, canh bdo va xur Iy vi pham; dong thoi luu trit dit 1idu
va bao cdo cho co quan quan ly.
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Cép 2: Bo Cong Thuong thyc hién giam sat tir xa trén co s¢ bao cdo dinh
ky va thanh tra dinh ky 2 lan/nam, phu hop véi thuc trang va nguon luc hién nay.

Co ché giam sat nay gitp dam bao kiém soat hiéu qua trong giai doan dau,
pht hop voi quy mé va tinh chat cua thi truong con dang phat trién, ddng thoi
khong gay can tr¢ cho hoat dong binh thuong ctia doanh nghiép.

3.2. Nhitng ton tai, han ché

Mic di Nghi dinh s6 158/2006/NB-CP va Nghi dinh sé 51/2018/ND-CP
d3 tao nén tang phap 1y quan trong dé hinh thanh va van hanh thi truong giao dich
hang hoa tap trung tai Viét Nam, nhung sau mot thoi gian trién khai, van con mot
s6 tOn tai, bat cap can tiép tuc dugc nghién ciru, hoan thién:

a) Quy dinh hi¢n hanh chwa phéin dinh ro rang vé chirc ning qudn Iy
giao dich hang hoa vt chat va giao dich phdi sinh mang tinh tai chinh:

Trong thuc té trién khai, tat ca cac giao dich trén S& Giao dich hang hoa
Viét Nam (MXV) hién nay 1a hop dong ky han tiéu chuan duoc tat toan trudc han,
khong phat sinh hoat dong giao nhan hang hoa vat chat, mang dic diém cia cong
cu tai chinh phai sinh.

Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP va Nghi dinh s6 51/2018/ND-CP quy dinh
B6 Cong Thuong 1a co quan chu tri, chiu trdch nhiém toan dién trong quan 1y hoat
dong mua ban hang hoa qua S¢ Giao dich hang hoa. Tuy nhién, trong bbi canh thi
truong giao dich hang hoa ngay cang mang tinh chat tai chinh va yéu cau ngay
cang cao v€ nang luyc giam sat chuyén sau, B6 Cong Thuong hién chua dugc trang
bi day du vé bo may to chirc chuyén trach, do1 ngti nhan su co trinh d6 chuyén
mon phu hop, cling nhu hé théng ha tang cong nghé dap tng yéu cau quan Iy doi
v6i cac hoat dong tai chinh phai sinh; diéu nay da va dang dit ra nhitng thach thirc
16m trong cong tac kiém soat rti ro hé théng, khong chi anh huong dén hiéu luc
quan 1y nha nudc, ma con 1am han ché kha nang phat trién 6n dinh, bén viing cta
thi truong giao dich hang hoa.

Kinh nghiém quéc té cho thay, viéc quan 1y hiéu qua thi trudng giao dich
hang hoa — dic biét 1a cac san pham phai sinh — thuong dugc giao cho cac co quan
chuyén trach, cé tinh doc l1ap tuwong ddi, ¢6 du tham quyén va cong cu dé thuc hién
nhiém vu gidm sat thi truong mdt cach kip thoi, hi¢u qua. Cu thé:

Tai Hoa Ky, Uy ban Giao dich Hang hoéa Tuong lai (CFTC) la co quan lién
bang doc 1ap truc thuéc Quoc hoi, thuc hién chirc nang quan ly toan dién hoat
dong giao dich hang hoa phai sinh;

Tai Trung Qudc, Uy ban Quan ly Chimg khoan Trung Quéc (CSRC) — co
quan ngang B0 truc thuoc Quoc vu vién — quan ly cd thi truong chirng khoan va
thi truong giao dich hang hoa phai sinh;

Tai Malaysia, Bo Tai chinh giao nhiém vy quéan 1y cho Uy ban Chiing khoan
Malaysia (SC), 1a co quan c¢6 chuyén mon sau trong linh vuc tai chinh — ching
khoan.
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Tt nhitng phan tich trén, dé bao dam thong nhat trong quan ly nha nude va
thuc day thi truong giao dich hang hoa phat trién On dinh, bén viing, cAn nghién
ctru stra d6i, bd sung hé thong phap 1y theo hudng:

- Phan dinh rd chirc ning quan 1y giira giao dich hang hoa vat chét va giao
dich phai sinh tai chinh;

- Ra soat, hoan thién co ché phdi hop gitra B6 Cong Thuong va Bo Tai
chinh;

- Xem x¢t mo6 hinh co quan quan 1y chuyén trach, c6 du tinh doc 1ap, nang
luc va cong cu phu hop voi yéu cau giam sat thi truong hién dai.

~ b) Hogt dong giao dich hang héa qua So Giao dich hang héa chuwa gin
két voi thi trwong hang hoa vt chdt

Ké tur khi Nghi dinh s6 51/2018/ND-CP duoc ban hanh, thi truong giao
dich hang héa qua S& Giao dich hang hoa tai Viét Nam da c6 nhitng budc phat
trién dang ké, dic biét véi vai tro 1a mot kénh dau tu tai chinh va cong cu hiéu qua
gitp nha dau tu, doanh nghiép phong ngua rui ro vé gia ca hang héa. Tuy nhién,
thuc té hoat dong hién ‘nay van chu y€u tap trung vao giao dich cac hop dong ky
han chuan héa duoc tat toan trudc han, chua phat sinh giao nhan hang hoa vat
chat.

Piéu nay cho thay thi truong giao dich hang hoa tai Viét Nam van chua két
ndi duge voi thi truong hang hoa vat chat trong nudce, chua phat huy tron ven vai
trd von c6 ctia S¢ Giao dich hang hoa — d6 14 trd thanh nén tang két ndi gitta nguoi
san xuat, ngudi mua, ngudi ban, doanh nghiép ché bién, xuat khau voi hé théng
logistics, kho bai, tao chudi gia tri hang héa hoan chinh.

Mac du Nghi dinh 51/2018/ND-CP da m¢ rong danh muc hang hoa dugc
phép giao dich, nhung dén nay S¢ Giao dich hang hoa Viét Nam van chua niém
yét dugc cac san pham thé manh ctia qudc gia nhu gao, cao su, thit heo... Piéu
nay lam han ché kha nang dinh gia cho san pham Viét Nam, phong ngira rdi ro
va nang cao gia tri thuong hiéu cho hang hoa Viét Nam trén thi truong trong nudce
va quéc té. Bén canh do, day cing la mot han che trong viéc thu hut nhitng d6i
tugng tham gia 13 cac to chuc, ca nhan c6 nhu cau mua — ban cac mat hang nong
san va nguyén liéu cua Viét Nam, dic biét trong chudi san xuét, ché bién, tiéu thu
va xuat khau, hién van chua co cong cu giao dich hi¢u qua dé phong ngtra rui ro
vé bién dong gia ca.

Mot trong nhitng nguyén nhan khién hoat dong giao dich hang héa qua S&
Giao dich hang hoéa tai Viét Nam chua gan két v6i thi truong hang hoa vat chat 12
do thiéu co ché phap 1y rang budc va thic ddy viéc niém yét hang hoa vat chét,
dac biét 1a nhitng mat hang ndng san chu lyc cua Viét Nam nhu gao, cao su, thit
heo,... Diéu nay lam han ché vai tro ctia S¢ Giao dich hang hoa trong chudi gia tri
nong san quoc gia, gidm hi¢u qua cong cu phong ngtra rui ro gia ca va dinh gia thi
truong cho hang hoa Viét Nam.

¢) Quy dinh vé lién théng con chwa ddy dii va ré rang
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Mic du Nghi dinh s6 51/2018/ND-CP di mé rong pham vi cho phép So
Giao dich hang hoa trong nudc lién thong vdi cac So giao dich hang hoa quoc té,
tao tién dé cho viéc niém yét chéo hang hoa Viét Nam ra nudc ngoai, nhung dén
nay, MXV méi chi niém yét cac hgp dong hang hoa cta cac S& qudc té, chua thyc
hién duoc chiéu nguoc lai. Viée hang hoa Viét Nam chua duge niém yét chéo ra
quoc té 1am han ché kha ning quang ba thuong hiu, m¢ rong thi truong va két
ndi hang héa Viét Nam v6i chudi gia tri toan cau.

Mot trong nhiing nguyén nhén chinh la do hé tbéng quy dinh phép 1y hién
hanh vé lién thong con chua day du va ro rang. Cu thé:

- Theo quy dinh hié€n hanh, “Lién thong la vi¢c cac S& Giao dich hang hoa
c6 thoa thuan két nbi véi nhau, theo d6 hop dong hang héa cuia S¢ Giao dich hang
hoa nay dugc giao dich tai S¢ Giao dich hang hoa kia va ngugc lai”, tuy nhién,
chua c6 quy dinh cu thé va rang budc phap ly vé trach nhiém xay du:ng san pham
hang hoa trong nudc dé niém yét ra thi truong qudc té.

Ho so thong bao lién thong hién nay chi yéu cau: (1) Vin ban thong bao vé
viéc lién thong voi S¢ Giao dich hang hoa ¢ nude ngoai; (2) Bién ban hop tac
gifra S& Giao dich hang hoa tai Viét Nam voi S& Giao dich hang hoa ¢ nude ngoai
hodc thanh vién kinh doanh ctia S& giao dich hang hoa & nudc ngoai c6 xac nhén
cua co quan dai dién cua Viét Nam tai nudc ngoai.

Tuy nhién, cac quy dinh nay méi chi dung lai ¢ tha tuc thong bao va xac
1ap quan hé hop tac giita cac bén, ma chua quy dinh cu thé va day du vé ndi dung,
muc tiéu, cling nhu trach nhiém cua cac bén trong viéc trién khai lién thong. Dac
biét, chua co yeu cau o rang vé viéc S Giao dich hang héa Viét Nam phai xay
dung va niém yét hop dong hang hoa trong nudc trén cac So giao dich hang hoa
qudc té. Piéu nay dan dén thiéu co so phap Iy rang budc, 1am han ché dong luc va
trach nhiém ctia S Giao dich hang héa Viét Nam trong viéc chu dong phat trién
san pham ndi dja dé két ndi ra thi truong quoc té.

Ngoai ra, hién chua c6 quy dinh cu thé vé co ché phéi hop va trach nhiém
gidm sat gifra cac co quan quan 1y nha nudc co lién quan trong truong hop lién
thong voi S& giao dich hang hoa nudc ngoai, dan dén rui ro phéap 1y va kho khin
trong quan 1y hoat dong xuyén bién gioi.

Thye t€ thi treong hién nay cho thay, hau hét cac hop dong déu dugc tat
toan trudc han, khong phat sinh giao nhan hang hoa thuc té. Cung voi do6 1a xu
huong gia tang dang ké dong tién chuyén ra nudc ngoai dé dau tu qua SGDHH?,
cho théy thi truong dang van hanh vuot xa myc tiéu thuong mai thuan tay, va doi
hoi phai c¢6 co ché phdi hop giam sat phu hop véi thuc tién van hanh.

d) Han ché trong viéc thu hiit nha dau tw nwéc ngoai tham gia giao dich
qua S¢ Giao dich hang hoa tai Viét Nam

2 Theo béo cao ciia Ngan hang Nha nue Viét Nam , doanh sé chuyén tién cho cac giao dich mua ban hang hoa
qua SGDHH ¢ nuéc ngoai tir nam 2022 den thang 5/2025 nhu sau: (i) Doanh s6 chuyén tién di ra nu6c ngoai (tir
2023-2025): 74,2 triéu USD; (ii) Doanh sé chuyén tién tir nuée ngoai vé Viét Nam (tir 2022-2025): 51 triéu USD
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Mic du Nghi dinh s6 51/2018/ND-CP di b6 sung Diéu 16a cho phép nha
dau tu nudc ngoai dugc tham gia giao dich tai S& Giao dich hang hoéa tai Viét
Nam, tuy nhién, dén nay van chua c6 nha dau tu nudc ngoai nao mé tai khoan va
thuc hién giao dich trén Sé. Diéu nay cho théy chinh sach hién hanh chua thuc su
du hép din, minh bach hodc thuan tién dé thu hat ddi tuong nha dau tu nay, mac
du nhu cau thue té 1a rat 1on, dic biét ddi véi cac mit hang Viét Nam c6 thé manh
xuét khau nhu ca phé, cao su, ho tiéu, diéu, g4ao0.

Bén canh do, viéc thiéu cac huéng dan chi tiét vé diéu kién tiép can thi
truong, co ché xac minh tu cach phap ly, m¢ tai khoan, chuyén tién, nghia vu thue
va bao dam quyén loi nha dau tu nudc ngoai cling la rao can trong thuc tién trién
khai. Chua c6 quy dinh cu thé, rd rang huéng dan nha dau tu nude ngoai tham gia
giao dich trén SGDHH tai Viét Nam, anh huong dén kha nang thu hut von va mo
rong dbi tuong tham gia thi truong.®

e) Han ché trong cong tic qudn Iy, gidm sdt va phdt hién vi pham

Hién nay, quy dinh phap ly vé cong tac kiém tra, giam sat hoat dong cua
S& Giao dich hang hoa Van con nhiéu bat cap, chua dép tung yéu cau quan 1y thuc
tién. Viéc giam sat chu yéu duoc thuc hién theo phuong thirc giam sat tir xa, dua
trén bao céo dinh ky cta So Giao dich hang hoa guri vé Bo Cong Thuong, thay vi
c6 co ché giam sat chii dong, thuong xuyén va tai chd.

Cu thé, dbi v6i cac mit hang thudc nhém kinh doanh cé diéu kién, S& Giao
dich hang hoa chi guri bao céo giao dich hang ngay, gom: khéi lugng/gia tri khop
lénh, s lwong hop déng moé. Pdi voi cac hang hoa thong thuong, viéc bao cao
dugc thuc hién theo mau tai Nghi dinh 50 51/2018/NB-CP véi tan suat theo thang,
quy hodc nam. Tuy nhién, mau bao cao hién hanh con don gian, chu yéu cung cap
s6 liéu giao dich va danh sach thanh vién, chua bao gom céc nodi dung quan trong
nhu: tinh hinh gidm sat hoat dong giao dich cua thanh vién kinh doanh, cong tac
xtr 1y vi pham, cac bat thudng trong khép 1énh, hoat dong moi gidi hoic hanh vi
thao tlng gia.

Chua c6 quy dinh dong bo vé hé thong cong nghé thong tin, thanh toan,
logistics, kiém dinh va chia sé dir liéu. Thiéu co ché két ndi voi hé thong dit liéu
dan cu, dir liéu kho van theo Dé an 06/QD-TTg. Thiéu quy dinh cu thé vé ché do
bao céo dién tir, co ché luu trir va chia sé dix liéu theo thoi gian thyc véi co quan
quan 1y dé phuc vy giam sat, canh bao rii ro va ngin chan hanh vi vi pham.

Nhitng han ché néu trén cho thdy nhu cau cép thiét phai b sung cac quy
dinh cu thé, toan dién va co hé théng hon vé co ché giam sat, bdo cdo va xu 1y vi
pham trong hoat dong giao dich hang hoa qua S& Giao dich hang héa, nham ning
cao hiéu luc, hidu qua cong tac quan 1y nha nude trong linh vuc con nhiéu rii ro
nay.

g) Mt s6 cac quy dinh khac con chwa phu hop véi thue tién

3 Kién nghi cia MXV
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- V& diéu kién thanh 1ap So Giao dich hang hoa: Trong bdi canh thi truong
giao dich hang hoa tai Viét Nam dang tirng budc mé rong vé quy mo, ching loai
hang hoéa va $6 luong nha dau tu tham gia®, céc diéu kién thanh lap va van hanh
S¢ Giao dich hang hoa theo quy dinh hién hanh can dugc ra soat, stra doi dé dap
g yéu cau thuc tién.

Cu thé, cac quy dinh vé nang luc tai chinh ti thiéu, ha tﬁng ky thuat, hé
thdng cong nghé thong tin va kha ning két ndi dit liéu ciia S& Giao dich hang hoa
hién nay van con & mirc co ban, phu hop v0i giai doan hinh thanh thi truong ban
dau. Tuy nhién, khi thi truong da phat trién theo hudng chuyén nghiép hon, c6
lién thong qudc te va thu hiit nhiéu nha dau tu tham gia, thi cac tiéu chi vé diéu
kién thanh 1ap can dugc nang cao dé dam bao kha nang van hanh hiéu qua, minh
bach va an toan hé thong.

Bén canh d0, can bd sung quy dinh vé kha ning giam sat giao dich theo
thoi gian thyc, bao mat thong tin, quan tri rui ro cong nghe, va co ché quan ly dir
lidu tap trung. Nhimg yéu cau nay la nén tang dé nang cao chat lugng hoat dong,
phong ngira riii ro va ting cudng niém tin ctia nha dau tu vao thi truong.

- Vé khai niém va giai thich tir ng:

Mot s6 khai niém chuyén nganh trong linh vyc mua ban hang héa qua S¢
Giao dich hang hoa con thiéu, chua dugc giai thich day du hodc khong thong nhat
V61 cac van ban phap luat khac, gay kho khan cho viéc ap dung va hudng dan thuc
hién (nhu khai niém hop dong ky han, hgp dong tuwong lai, thuong nhan moi
gion)...

- V& co ché quan tri rii ro va bao dam giao dich:

Thiéu quy dinh chi tiét vé ky quy, quan ly tai khoan, quy trinh xur ly khi
thanh vién mét kha niang thanh toan, nham giam thiéu rai ro hé théng.

Chua lam ro nghia vu thuc hién hop (iong theo timg loai (ky han, quyén
chon...), vai tro cua trung tdm giao nhan, diéu ki¢n doi véi thanh vién nhén uy
thac.

- Vé nghia vu tai chinh:

~ Thiéu huéng dan thong nhat vé nghia vy thué, phi, 1¢ phi d6i v6i cac chu
thé tham gia thi truong, dan dén kho khan trong thuc thi.

- Vé cong khai, minh bach va co ché khép 1énh:

Chua c¢6 quy dinh chi tiét vé cong bd thong tin, di,éu 1€ hoat dong va phuong
thure khop 1€nh; thiéu phan dinh 16 céc loai thong tin bat budc cong khai va thong
tin mang tinh bdo mat doanh nghiép.

4 Khdi lugng giao dich cac hop dong hang hoa qua S¢ Giao dich hang hoa tang truéng tir 58.904 hop dong nim
2019 1én 353.494 hop dong nam 2020 (gap hon 6 lan), tiep tyc tang manh 1én 824.166 hop dong nam 2021,
1.126.047 hop dong nam 2022, 1.144.791 hgp dong nam 2024.
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Phuong thirc khop 1énh chua dugce ra soat thdng nhét, c6 nguy co chong lan
vo1 cac quy dinh vé giao dich dién tir va thi truong ching khoan, gay kho khan
trong thuc hién va gidm sat.

h) B may to chirc va nhin luc quan Iy chwa ddp tng yéu cau nhiém
vu

B0 may lam cong tac quan ly S¢ Giao dich hang hoa trong ndi bo Bo Cong
Thuong lién tuc thay d6i qua cac giai doan, chua 6n dinh vé t6 chirc va phan cong
nhiém vu.

Luc luong can bd chuyén trach con mong, chua dap tng yéu cau vé chuyén
mon lién nganh (phap luat, tai chinh, CNTT, phéan tich rui ro).

Viéc phoi hop gitra cac don vi trong va ngoai Bo con cham, thi€u dau moi
thong nhat va chua c6 co ché chia sé thong tin hi¢u qua.

i) COng tac tuyén truyén, dao tao, ning cao nhén thirc chwa dwoc chi
trong dung mirc

Mac du thi truong giao dich hang hoa qua S& Giao dich hang hoa 1a linh
vue con méi, co tinh chuyén mon cao va lién quan dén nhiéu cha thé nhu nha dau
tu, thuong nhan, to chiic trung gian. .., tuy nhién cong tac tuyén truyén, dao tao,
pho bién phap luat va kién thirc chuyén nganh hién van con nhiéu han ché. Cac
hoat dong nay tir phia co quan quan ly nha nudc cling nhu S& Giao dich hang hoa
phan 16n méi chi duge 16ng ghép, thiéu tinh hé thong, chua c6 chuong trinh dao
tao chuyén sau hodc tai li¢u hudng dan chinh thirc. Diéu nay da anh hudng dén
hi¢u qua trong viéc thu hut cac doi tuong tham gia thi truong, déng thoi han ché
nang luc giam sat cong dong.

IV. Kién nghi, dé xuat

Pé hoan thién thé ché va nang cao hiéu qua thuc hi¢n Nghi dinh )
158/2006/ND-CP va Nghi dinh s6 51/2018/ND-CP, dap tng yéu cau thuc tién
trong quan ly hoat dong mua ban hang hoa qua S¢ Giao dich hang hoa, B6 Cong
Thuong dé xuat, kién nghi nhu sau:

4.1. Xay dyng Nghi dinh thay thé Nghi dinh so 158/2006/ND-CP, Nghi
dinh s0 51/2018/ND-CP v6i nhirng n¢i dung nhuw sau:

4.1.1. Phan dinh ré chirc nang qudn ly giita giao dich hang hoa vit chit
va giao dich phdi sinh tai chinh; kién toan co ché quan ly nha nwoc

- B6 sung diéu, khoan phan dinh rd rang chirc nang giita quan 1y giao dich
hang hoa vat chat va giao dich mang tinh phai sinh tai chinh.

- Ra soét, hoan thién co ché phdi hop gitta Bo Cong Thuong va Bo Tai
chinh; B6 sung diéu, khoan quy dinh rd rang trach nhiém giita cac Bo, nganh trong
cong tac quan 1y nha nude vé giao dich hang hoa; Cap nhat phu hop véi bo may
hanh chinh mé&i sau sap nhap céc co quan

4.1.2. Hoan thi¢n quy dinh vé lién théng véi S¢ Giao dich hang héa nwéc
ngoai
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- Lam rd diéu kién, thu tuc va quyén tham gia ciia thuong nhan Viét Nam
tai S& Giao dich hang hoa nudc ngoai.

- BO sung y€u cau xay dung san pham ndi dia dé niém yét chéo ra quoc te;
quy dinh 1o trach nhi€ém cua cac bén trong quan h¢ lién thong.

- B0 sung co ché phdi hop giam sat lién thong gitra cac co quan quan 1y
trong nudc va quoc te.

- B6 sung quy dinh vé thanh phan hd so dam bao viéc niém yét chéo san
pham duoc thuc hién tai cac S¢ Giao dich hang hoa c6 lién thong.

4.1.3. Phdt trién sin pham giao dich hang héa gin véi thi truong hang
hoa vat chdt trong nuoc

- B6 sung co ché phap 1y dé khuyén khich niém yét san pham hang héa vat
chat.

- B6 sung trach nhiém ciia S¢ Giao dich hang hoa va co quan quan ly nha
nudc nham thic day xay dung hop dong chuan cho hang hoa vat chat gan véi
chudi san xuét - tiéu thu trong nudc.

4.1.4. Siva doi diéu kién thanh ldp va hoat djng ciia S¢ Giao djch hang
héa pha hop voi quy mé phat trién ciia thi truong

- Nang muc yéu cau vé niang luc tai chinh, ha ting k¥ thuat va két ndi dir
liéu dé phu hgp v61 quy mo phat trién cua thi truong, ddm bdo thi truong hoat
dong minh bach, hiéu qua.

- Ra soat quy trinh cAp phép thanh lap, hoat dong va diéu 1é S¢ Giao dich
hang hoa, ddm bao minh bach va quan Iy hiéu qua.

4.1.5. Thdo gé khé khin, veéng mdc cho nha dau tw nwéc ngoai tham
gia hoat dong mua ban hang hoa qua S¢ Giao dich hang hoa tai Viét Nam

B sung quy dinh chi tiét vé& hoat dong giao dich ctia nha dau tu nudc ngoai
mua ban hang hoa qua S GDHH (hinh thirc dau tu, trinh ty, tha tuc dau tu; phap
luat vé ngoai hdi, luat cac to chire tin dung chua c6 huéng dan trong van dé thanh
toan, quan 1y dong tién, tai san, chuyén loi nhuan ra nudc ngoai, chua cé co ché
t6 chirc, phdi hop gitta cac co quan nha nudc cé tham quyén trong viéc quan 1y
linh vuc nay...)

4.1.6. Hoan hién quy dinh vé qudn Iy gidm sdt, hoat dong ciia Sé giao
dich hang hoa va thanh vién So Giao dich

- B6 sung co ché giam sat chii dong, tai chd va theo thoi gian thuc.

- Hoan thién hé théng bao cdo dién tir, chia sé dir liu, canh bao som.

- B6 sung quy dinh vé bién phép can thiép khan cap, kiém soét thi truong
trong truong hop c6 bién dong bat thuong.

- Hoan thién quy dinh vé khdop 1énh, cong bd thong tin, nghia vu bao céo
va nghia vu thué.
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4.1.7. Hoan thién cdc quy dinh khdc, cu thé:

- Ra soat, bo sung va thong nhat cac khai niém, giai thich dé phu hop véi
thuc tién giao dich va thong nhat gitta cdc van ban phap luat.

- Ra soat, hoan thién quy dinh vé t6 chirc trung tAm thanh toan bu trir, trung
tdm giao nhan hang hoa.

-Cu thé hoa quy dinh vé ky qui va quan 1y tién ky quy dé dam bao an toan
hé thong.

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh quy dinh tai Nghi
dinh theo hu:0’ng quy dinh chit ché hon diéu kién von, ha tang cong nghé thong
tin, an toan giao dich dién tir va an ninh mang; bd sung quy dinh thoi han cua Gidy
phép thanh 1ap S& Giao dich hang hoa, miu Gidy phep.. . nhim bao dam thi truong
hoat dong minh bach, hiéu qua, giam thiéu hanh vi dau co. Dong thot, s€ tlen hanh
ra soat, tinh gon thanh phan ho so va quy trinh thyc hién d6i voi mot sé thi tuc,
nham giam chi phi tuan thil va tao thuan loi toi da cho doanh nghiép.

4.2. Hoan thién to chirc by may lam cong tic quan ly hoat dong mua
ban hang hoa qua S¢& giao dich hang hoa

Pé dap ung yéu cau thuc tién va phu hop thong 1& quéc té, kién nghi Chinh
pht nghién clru, danh gid mo hinh quan 1y S¢ Giao dich hang hoa va xem xét kién
toan mot don vi quan 1y chuyén trach, c¢é tinh doc 1ap tuong d6i, nham nang cao
nang lyc quan 1y nha nude doi véi hoat dong giao dich hang hoéa.

Co quan nay can bao dam cac y€u cau co ban sau:
- Co tinh doc 1ap tuong doi1 trong to6 chirc va hoat dong;

- Pugc trao ddy du thAm quyén va cong cu dé thuc hién diéu tra, giam sat
thi truong;

- C6 co ché tai chinh phu hop dé bao dam van hanh hiéu qua;

- C6 co ché phédi hop chit ché v6i co quan quan 1y thi truong ching khoan
va cac co quan quan ly dich vu tai chinh khac.

4.3. Ting cudng cong tac dao tao, tuyén truyén ning cao nhin thic
cOng dong doi véi hoat dgng mua ban hang héa qua Sé Giao dich hang hoa

Tang cuong céng tac tuyén truyén, pho bién phéap luat va kién thic chuyén
moén ve thi truong giao dich hang hoa thong qua viée xay dung tai liéu hudng dan,
t6 chirc cac chuong trinh dao tao dinh ky va phat trién cac kénh truyen thong phu
hop. Pong thoi, khuyén khich S Giao dich hang héa chii dong phdi hop véi cac
co quan, t6 chire dao tao dé xay dung chuong trinh bdi dudng, nang cao ning luc
cho cac d6i twong tham gia thi trudng. Viéc ndy nham nang cao nhén thic xi hoi,
giam thiéu rui ro va thuc ddy sy phat trién minh bach, bén vimg cta thi truong
giao dich hang hoa.

Bén canh d6, can td chirc hudng dan, dao tao cho thuong nhan, doanh
nghiép vé lgi ich cua viéc thuc hién giao nhan vat chat qua S¢ Giao dich hang
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hoa, qua do tung budc thay doi théi quen giao dich chi mang tinh dau co sang
hoat dong gan vdi nhu cau san xuat — kinh doanh thyec té.
Trén day la Bao cdo cua Bo Cong Thuong vé tong két thuc tién thi hanh
Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP, Nghi dinh s6 51/2018/ND-CP, kinh trinh Chinh
phi xem xét./.
BOQ TRUONG
BOQ CONG THUONG

NGUYEN HONG DIEN



