BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
E— Poc lap - Tw do - Hanh phiac

S&: /BC-BTC Ha N¢i, ngay thang  ndm 2025

BAO CAO
Tong két vi¢c thi hanh Lujt Thué thu nhap ca nhan
(Kem theo To trinh s /TTr-BTCngay / /2025 cua Bj Tai chinh)

Thue hi¢n quy dinh cta Ludt Ban hanh vin ban quy pham phap ludt, Bo
Tai chinh d4 tién hanh téng ket viéc thi hanh Luat Thué thu nhép c4 nhén. Két
qua nhu sau:

I. BOI CANH THU'C HIEN TONG KET

1. B6i canh trong nuée va quéc té lién quan dén cac chinh sach cia
Luit Thué thu nhip ca nhin

Luat Thué TNCN hién hanh duoc Quéc hoi khoa XII tai ky hop thir 2
thdng qua ngay 21/11/2007 thay thé Phap 1énh thué thu nhap d6i véi ngudi c6
thu nhdp cao va chinh thirc ¢6 hiéu lure thi hanh tir ngay 01/01/2009. Trong qua
trinh thuc hién, de thao g& kip théi nhimg vuong méc phat sinh, phu hop véi
didu kién kinh té - x& hoi (KT-XH) trong timg g1a1 doan, Québc héi da ban hanh
Luat s6 26/2012/QH13 sira dbi, bd sung mot so didu cta Lujt Thue TNCN 4ap
dung tir 01/7/2013, Lujt 56 71/2014/QH]13 sira d6i, bé sung mét sé didu cua cac
Luét ve thué (trong d6 c6 Luat Thué TNCN) ap dung tir ngay 01/01/2015. Tai
mét sb Luét chuyén nganh khéc cling d3 stra dbi, bd _sung mdt sb didu tai Luat
Thué TNCN nhu: Luat s 31/2024/QH15, Luét so 43/2024/QH15, Luat so
48/2024/QH15, Luat s6 56/2025/QH15, Luat sd 71/2025/QH15, Luét so
93/2025/QH15. Ngoai ra, UBTVQH cliing dd ban hanh Nghi quyét sé
954/2020/UBTVQH14 ngay 02/6/2020 vé didu chinh mirc giam tnr gia canh cua
thué TNCN, ap dung tir ky tinh thué nam 2020,

Trong nhitng ndm qua, viéc thuc hién chinh siach _thué thu nhép c& nhan
(TNCN) da phat huy duoc vai trd 13 cong cu quan trong trong viéc thuc hién
chinh sach dleu tiét, phan phéi lai thu nhdp, timg budc thu hep khoang cach
chénh 1&ch vé thu nhdp gifra cac cé nhén trong xd héi, huong t6i cong bing x4
héi theo chii truong, dudmg 161 cua Dan% va Nha nude. Hé thong chinh sach thué
TNCN di tung budc duoce ra soat, stra d6i, bd sung va hoan thién nhdm x4y dyng
* mdt hé théng chirih sach thué ddng b6, théng nhit, cong bang, Hiéu qua, phin hop
véi thé ché kinh té thj truong dinh hudng xa hoi chi nghia.

Nhim dinh huéng cho viéc hoan thién hé théng thué huéng dén nén tai
chinh bén vimg, lanh manh trong trung va dai han, B Chinh trj 44 ban hanh
Nghi quyét sb 07-NQ/1" W ngay 18/11/2016 vé chii trrong, giai phap co céu la1
ngin sach nha nudc (NSNN), quan 1y ng cong dé dam bao nén tai chinh quéc
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gia an toan, bén vimg, trong d6 nhin manh viéc tép trung: “Hodn thién chinh
sdch thu gdn véi co cdu lai thu NSNN theo hudng bao qudt toan bg cdc nguon
thu, mé réng co so thu nhdt la cée nguén thu mdi, phit hop voi théng I¢ quoc

A "%

te...

Tai Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi (KT-XH) 10 ndm giai doan 2021
— 2030 va B4o céo danh gi4 két qua thyre hién nhiém vy phat trién KT-XH 5 nim
giai doan 2016 - 2020 va phuong hudng, nhiém vu phat trién KT-XH 5 nam giai
doan 2021-2025, Van kién Dai hi dai biéu toan quéc lan thir XIII Déng Cong
san Viét Nam ciing dd dua ra phuong huéng, nhiém vy, giai phap phét trién KT-
XH va dinh hudng céi cach hé théng chinh sach thué nhur sau:

“Stra d6i, bo sung cdc ludt vé  thué, phi theo nguyén téic thi Iruong phit hop
Vi thing I¢ quéc té, gin véi co cdu lai nguon thu, mo rgng co so thué, nang cao
higu luc, higu qud cong tdc quan ly thué va gp dung mic thué suat hop b,
hudmg i mgt hé théng thué dong bj, cé co cau bén vung, bao dam huy dong
hop ly cdc nguén lue cho ngan sdch nha nwde, dong thoi gop phan thlet lap moi
tmang canh tranh phu hop véi qua trinh hdi nhdp, phdat trién ciia nén kinh té”

.. MG réng co so thu, bao dam tinh cong bdng, trung ldp ctia chinh sdch
thué; day manh ung dung cong nghé théng tin, don gzan hoa thu tuc hanh chinh,
gidm chi phi tudn thu cdc thu tuc ngp thué, phi cia nguci dén va doanh
nghiép".

Ngay 22/12/2024, B Chinh tri dd ban hanh Nghi quyet 56 57-NQ/TW ve
dot pha phat trién khoa hoc, cong nghe d8i méi sang tao va chuyén déi sb quoc
gia, trong d6 dat ra cac yéu cau vé viéc hoan thién hé thong chmh sach thué dé
thuc hién cac muc tiéu, nhn;m vu dit ra. Tai Nghj quyét s6 03/NQ-CP ngay
09/0/2025 cta Chinh phu vé Chuong trinh hanh déng ctia Chinh pha thuc hién
Nghi quyet sé 57- NQ/T W ciia B Chinh trj cling dé dé ra nhiém vu ra soat cdc
quy dinh cta Luét Thué TNCN hién hanh dé trinh Quéc hoi phucmg an stra déi,
bd sung trong nam 2025. Quoc h¢i dd ban hanh Nghi quyét sb 193/2025/QH15
ngdy 19/02/2025 vé thi d1em mdt sb co ché, chinh sich dic b1et tao dét pha phat
trién khoa hoc, céng nghé, déi méi séng tao va chuyén d8i s6 quéc gia.

Ngay 30/4/2025, B4 Chinh trj da ban hanh Nghi quyét so 66-NQ/TW vé
ddi méi cong tac xdy dung va thi hanh phap ludt dap tng yéu cau phat trién dat
nuéc trong ky nguyén mai. Quoc héi di ban hanh Nghj quyet s6
197/2025/QH15 vé€ mot s6 co ché, chinh sach dac biét tao dot pha trong xay

dung va té chirc thi hanh phép luat.

Ngay 04/5/2025, B$ Chmh trj d4 ban hanh Nghj quyét sb 68-NQ/CP ngay
04/5/2025 v& phat trién kinh té tu nhan. Quoc h¢i d& ban hanh Nghj quyét $0
198/2025/QH15 ngay 17/5/2025 v& mét sb co ché, chinh séch dic biét phat trién

Kinh té tu nhan.

Tai khoan 2 Didu 4 Nghj quyet sb 23/2021/QHILS ngay 28/7/2021 cia
Qudc hdi vé Ké hoach tai chinh qubc gia vay va tra ng cong 5 ndm giai doan
2021-2025 d4 dé ra nhiém vu va giai php vé cai cach hé théng chinh sach thué
nhu sau: “Thuc hién cdc gidi phap khé thi dé dat ty 1é huy dong cao hon vao
ngdn sach nha nude, khai thdc cdc dw dia thu, mo rgng va chéng x6i mon co 56
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thué, ddy manh chong that thu, phan ddu giam 1y I¢ no dong thué dwdi 5% 6 tong
thu ngdn sdch nha nuéc.... Han ché viéc long ghép cdc chinh sdch xa héi tron
phdp ludt vé thué. Ra soat hoan thién cdc quy dinh wu dai thué dé tranh_that
thu, bdo dam mmh bach, céng bdng, kha thi, phit hop véi xu thé phat trién va
thong Ié quoc 1é...

Bén canh d6, ngay 23/4/2022, Thi tuéng Chinh phi cling dd ban hanh
Quyét dinh sb 508/QD-TTg phé duyét Chién lugc cai cach hé théng thué dén nam
2030, trong d6 tai diém d khoan 1 Muc 11l d4 dua ra céc giai phéap cu thé déi véi
thué TNCN 1a: “Ra sodt bé sung dsi twong chiu thué; nghten cteu sira doi, bo
sung theo huéng diéu chinh s6 ltrang va cde mike thué sudt phi hop voi thu nhap
chiu thué phu hop véi ban chdt cia timg loai thu nhap, tao diéu kién don gian
trong quyét todn thué INCN cho ca nguci ndp thué va co quan quan ly thue
ngan chdn cac hanh vi trén, trdnh thué; nghién ciru sia déi, bé sung quy dinh vé
mién, giam thue phu hop véi béi canh KT-XH cia ddt nude trong tung giai doan
va théng 1é quéc 16",

Trong giai doan vira qua, hoi nhép kinh té qudc té d3 tré thanh mét trong
nhimg dong ll,IC quan trong dé phét trién dit nudc, thu hat ngudn nhén luc,
ngudn vén, ngudn cdng ngho cao, ndng cao nhén thirc va cai thién ning luc cla
cac doanh nghiép trong nén kinh té. Canh tranh vé nguon nhéan lyc, dac biét la
nhén lyc khoa hoc cong nghe, nhén luc chét luong cao gilta cac qubc gia ngay
cang gay git. Cling véi dé, sy xuét hién cua nhitng khoan thu nhip phat sinh qua
cac md hinh kinh doanh mai, hogt dong thuong mai dién tr qua bién gidi clng
dang dit ra mot sb yéu cau ddi véi v1¢c hoan thi¢n hé thong chinh sach thue
TNCN. Gan déy, nhiéu quéc gia trén thé gidi, bao gom ca cac nuoc phét trién va
dang phat trién, d4 lién tuc dua ra céc bién phép cai cach v& chinh sach thué
TNCN dé thich tmg vdi cc xu thé nay.

Qua qua trinh trién khai thue hién, Luat Thué TNCN d4 di vao cude song,
tac ddng tich cuc dén nhiéu mat KT-XH cia dit nudc va dat dugce muc tiéu dé ra
khi ban hanh Luit. Thué TNCN d3 tr& thanh mot trong nhimg sic thue quan
trong trong hé thong thué cia nude ta. Tuy nhién, trong tién trinh phat trién, hoi
nhap nhung nam gén day va do sy bién dong nhanh cta kinh té - chinh trj thé
8101 noi chung va nén kinh t& Viét Nam néi rxeng, d4 phat sinh mét sé diém han
ché, bat cép can dugc nghién ctru dé ra soat stra ddi cho phit hop véi thue nen
dam bao tinh minh bach, déng bd cia hg thong phap ludt cling nhur muc tiéu dé
ra ciia Chién luge cai cach hé thong thué giai doan 2021-2030.

Tir bbi canh va thuc t& néu trén, cin danh gia, tdng két viéc thi hanh Luét
Thué TNCN d¢é ngh1en ctru, bd sung hoan thién phu hep véi bdi canh, diéu kién,
dic diém cia nude ta ciing nhu xu thé phat trlen trong thOl glan t0'1

2. Qua4 trinh thure hu;n tong két

- Céc ni dung vuong mic duoe tong hop trong qud trinh xit ly cac kién
nghj ctia ¢4 nhén, ngudi ndp thué,

- Viée tng két, dénh gia qua trinh thuc hién dugc tb chirc thong qua cac
cudc hop, hoi thdo, vin ban tham gia y kién ciia cic co quan, td chitc, ca nhan,
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- Viéc tong két, dénh gid dé sira déi, bd sung nhim thuc hién cdc chi
truong, dudng 101 dmh hudng cua Pang va Nha nudc trong thoi gian qua nham
uu tién phét trién mot sb linh vue.

Luét Thué TNCN hién hanh duoc Quoc hoi khéa XII théng qua tai ky hop
thu 2 ngay 21/11/2007, dugc stra d6i, bd sung tai Luat sb 26/2012/QH13 Luat
s 71/2014/QH13 va Luat sb 56/2024/QH15. Tai mot so Ludt chuyén nganh
khéc ciing da stra doi, bo sung mot sb diéu tai Ludt Thué TNCN nhu: Luat so
31/2024/QHI1S, Luét so 43/2024/QH15, Luat s6 48/2024/QH15, Ludt sb
56/2025/QH15, Lujt sb 71/2025/QH15, Luét sb 93/2025/QHIS.

Ngay 02/6/2020, Uy ban Thuong vu Qudc hoi di thong qua Nghl quyét 56
954/2020/UBTVQH14 vé didu chinh mirc giam trir gia canh cia thué TNCN va
&p dung tir ky tinh thué nim 2020.

Qua qua trinh tr1en khai thyc hién, Luat Thué TNCN di di vao cude song,
tac dong tich cyc dén nhiéu mét KT-XH cua dat nude va dat duge muc tiéu dé ra
khi ban hanh Luét. Trong tién trinh phat tr;en KT-XH va hoi nhap kinh té quoc
té, cung v6i sy bién dong nhanh cta kinh té - chinh tri thé gidi néi chung va nen
kinh té Viét Nam néi riéng, cung da phat sinh mgt 56 diém han ché, bat cap can
dugc nghién ciru dé ra soat, sira dbi cho phu hop voi thuc tién, thio g& vuomg
méc va tao thuén an hon nita cho ngudi nép thué, dam bao tinh minh bach va

ddng bd ctia hé théng phép luit.

Tuy nhién, sau nhiéu nim ap dung thyc thi trén thyc té, bdi canh trong
nude va qudc té hién nay dang cé nhiéu thay déi, qua trinh h6i nhép qubc té cta
Viét Nam ngay cang sdu rfng, sy phat trién cla nén kinh té noi dia ngay cang
lom, tac dong dén moi linh Ve kinh t&, doi sbng, xa th Bén canh d6, cung véi
sir phat trién ctia nén kinh té va ting cudng hdi nhap qudc té, cac khoan thu nhép
ctia ca nhan ngay cang da dang, phirc tap, cac hinh thirc kinh doanh méi lién tuc
xuét hién tao ra nhiéu ngudn thu nhap cho c4 nhin ma quy dinh hién hanh chua
bao quat dugc hét nhu cac hinh thuc giao dich thucmg mai dién tir, dau tu, kinh
doanh cac nganh nghé dua trén nén tang ki thuat s6; cic md hinh kinh doanh
mé&i xuét hién cac khoan thu nhdp méi nhu thu nhap tir hoat ddng cung cap san
phdm va dich vu phén mem san pham va dich vu nfi dung thdng tin so vé gii
tri, trd choi dién tr, phim s8, anh sb, nhac s8, quang céo sb...

Mot sb quy dinh cia Luét Thué TNCN hién hanh ciing cén phai duge dleu
chinh cho phu hgp vé4i quy dinh cua Luat Pit dai nam 2024 Lujt sb
56/2024/QH1S ngay 29/11/2024 cua Quoc hoi sira dbi, bd sung mot s diéu cia
Luat Chimg khoan, Luat Ké toan, Luat Kiém to4n ddc lap, Luit Ngan sach Nha
nuoc, Luat Quan Iy, sir dung tai sdn céng, Ludt Quan ly thue Luat Thué TNCN,
Luat Dur trir qudc gia, Luat Xir ly vi pham hanh chinh va gan day la Ngh: quyet
s6 193/2025/QH15 ngay 19/02/2025 cua Quéc hoi vé thi didm mot sd co ché,
chinh sdch dac ble;t tao ddt phd phat tnen khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao
va chuyen d01 ) quoc gla Nghi quyét sé 197/2025/QH15 ngay 17/5/2025 cua
Qudc hoi vé mot s6 co ché, chinh sach d3c bi€t tao dgt phd trong xdy dung va to
chuc thi hanh phap lugt; Nghi quyét sé 198/2025/QH15 ngay 17/5/2025 cua
Quéc hoi v& mdt sb co ché, chinh sach dic biét phat trién kinh té tu nhan. Qua
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d6, dam bao tinh ddng bo clia hé théng phap luat.

Do d6, Luat Thué TNCN cin phéi dugc thay thé nhim tiép tuc thé ché
hoéa quan diém, chu truong, chinh séch cia Pang va Nha nuéc néu tai Nghi
quyét sé 07-NQ/TW ngay 18/11/2016, ddng thoi kip thoi thé ché hoa céc cha
trvong, dinh huéng cia Pang dugce xac dinh trong Chién lugc phét tnen KT-XH
10 ndm giai doan 2021-2030 va Phuong hudng, nhi¢m vy phat trién KT-XH 5
nim 2021-2025 d4 dugc Dai hoi 1an thi XIII coa _Pang thong qua; phu hop véi
muc tiéu cdi cach thué TNCN, xay dung h¢ théng thué ddng bo; khic phuc
nhiing vuong méc, han ché cia chinh sich thue TNCN hién hanh; ddng thesi phu
hqp v6i bdi canh héi nhap, xu huéng phat trién kinh t& cia céc nudc trén thé
gidi.

II. KET QUA THUC HIEN

1. Nhitng két qua dat dwge

K& 1ir khi ban hanh nam 2007 dén nay, Lu4t Thué TNCN da duqc ra soat
stra d6i, b sung vao cac nam 2012, 2014. Trong hon 10 ndm trién khai thue
hién, Lugt Thué TNCN di g6p phin quan trong trong diéu tiét thu nhép cua cac
thng 16p dén cu; dam bao ddng vién mot cdch hop ly thu nhép dan cu; khuyen
khich minh bach cac ngudn thu nhédp cua ca nhén trong lao dong, san xudt kinh
doanh, lam giau chinh dang, Viéc thuc hién chinh sach thue TNCN ¢6 tinh dén
cac budc di phu hop véi tinh hinh KT-XH va théng 1& quéc té, nhoy do da dong
vién kip thoi cac nguon lye cho ngan sach nha nudc (NSNN) gidi quyet t6t hon
céc vin d& xa hoi. V& co ban, viéc thuc hién Luat Thué TNCN trong giai doan
vira qua da dat dugc cdc myc tiéu khi ban hanh Luat (bao gdm ca nhing lan sira
d6i, bd sung)

Moét sb danh gid cu thé nhu sau:

Thir nhat, Ludt Thué TNCN va cac Ludt sta ddi, bd sung da dugc hoan
thién theo ding dinh hudng cai cdch h¢ thong thué, phi va 1¢ phi dugce xéc dinh
trong cic Vin kién, Nghj quyét clia Pang va Nha nudc, ddng thoi dd bam sat
cac myc tiéu, dinh huéng xac dinh trong Chién lugc cai cach hé théng chinh
sach thue giai doan 2011-2020 dugc Thu twéng Chinh phi phé duyét theo Quyet
dinh s6 732/QP-TTg ngay 17/5/2011. Chién luoc nay ciing dd dit ra céc yéu
cau, dinh huéng cy thé ddi véi viéc sira d6i, bé sung chinh sach thué TNCN
nhu: nghién ctru sira di, bd sung theo hudng md rong co so thué va xac dinh o
thu nhap chju thué; sira dbi, bd sung phuorng phap tinh thue d01 véi ting khoan
thu nhap theo huong don glan phu hop v&i thong 1é qubc té dé na.ng cao tinh
tudn thu phap luét cua ngum ndp thué va tao thudn loi cho cong tac quan ly thué;
didu chinh sé lugng thué suét phu hqp v6i thu nhép chiu thué va déi tuong ndp
thué; co ban thdng nhit muc thué sudt dbi vdi thu nhdp cung loai hoat dong hodc
hoat déng twong tu dam bao cdng béng vé nghla vu thué gitta thé nhén va phap
nhan (doanh nghiép); didu chinh muc thué suét hop 1y nhim déng vién, khuyén
khich c4 nhan 1am gidu hop phap'. Qua d6, da dap tng kip thoi, hidu qua céc

' Cac nol dung stra ddi thoi gian qua nhir: V& muc giam trir gia canh (tir 01/01/2009 mirc g:am
trir d6i v&i ddi twong ndp thué 13 4 triéu ddng/thing (48 triéu dong/nam) muc gidm trir d8i voi mbi
ngudi phy thude la 1,6 triu dong/théng, tir 01/7/2013 mirc gidm trir dbi voi dbi twong ndp thué 1a 9
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yéu céu dat ra tir thue tién phat trién dit nuée cling nhu qué trinh héi nhap kinh
té quéc té, dong thdi bam sat cac muc tiéu, dinh hmfmg duge xac dinh trong cac
chién lugce, ké hoach phat trién trung va dai han cia dét nudc. Ngay sau Luat
Thué TNCN va cac Ludt sta dbi, bd sung Ludt Thué TNCN dugc ban hanh,
Chinh phui va Bo Tai chinh dé khan truong ban hanh kip théi cdc viin ban hudng
din thuc hién. Nho d6, da hinh thanh dugc hanh Iang phap ly diy du, déng bd
cho viée té chirc thyc hién Luat mdt cach thuin loi’.

tr1¢u ddng/thang (108 triéu dong/nam) mirc glam trir doi véi mo: ngudi phu thugc 13 3,6 tri¢u
dong,lthéng, tir 01/01/2020 mic g:am trir 451 v6i d6i twong ndp thué 13 11 trigu dong/thzing (132 triéu
ddng/nim), mirc glém trlr d6i véi mbi ngudi phy thude 12 4,4 tneu dong/thang ); Vé thu nhap chju thué
(ra soét loai bdo mot so khoan tro cip khdng con nita (trg cip g|a| quyet té nan x4 hoi); b sung ndi
dung co6 tinh nguyén rac dé cho phép Chinh phir quy d;nh mot sb khoén trg caAp mang tinh bao try x3
hdi va cac khoan trq cap, phu cap khong mang tinh chét tién luong, tién cong vao dién loai trir khoi
thu nhip chiu thué; bé sung thu nhdp tir chuyén nhu'qng bat déng sin bao gdm cac khoan thu nhi
khéc nhan dugce tir chuyen nhugng bat dong san dudi moi hinh thic; b6 quy djnh thu thuc TNCN dai
vGi hinh thire tring thuong trong casino); V¢ thu nhap mién thué (b sung quy dinh mién thué TNCN
d6i voi thu nhap tir tién luomg, tidn cong clia thuyen v:cn la ngudi Viét Nam Jam viéc cho céc hing tau
mmc ngoai hodc céc hang tau Viét Nam vén tai quéc té; thu nhap cua c4 nhén la chi tau, cd nhdn cod
quyén sir dyung tiu va ca nhan [am viéc trén tau tir hoat dong cung cap héng héa, dich vy trre tiép phuc
vu hoat ddng khai thdc, ddnh bt thiy san xa bd; mién thué ddi véi tién luong huu do quy hwu tri ty
nguyén chi trd hang thang va khoan dong gdp vao quy huu tri ty nguyén dugce trir vdo thu nhap trude
khi tinh thué theo mic do Chinh pha quy dinh); Vé diéu chinh phucmg phép tinh thué (Pbi véi ca
nhan kinh doanh trudc diy 4p dung quy trinh tinh thué khé phirc tap: ca nhan xéc dinh doanh thu, chi
phi thu nhap ciia hoat ddng kinh doanh sau d6 lai xdc djnh thu nhap tinh thué trén co sé tinh giam trir
gia cinh dé ép dung biéu thué luy tién; truémg hop c4 nhan kinh doanh chira thyc hu;n dugc ché 46 ke
todn, khong xdc dinh dugc thu nhédp chju thue thi co quan thué 4n dinh thu nhép, cudi nam phai quyét
to4n thué; tir 01/01/2015 cd nhan kmh doanh ndp thué theo phuong phip don gidn theo ty [é trén
doanh thu. Déi v@i thu nhip tir chuyén nhugng bat dong san: trude ddy 4p dung 2 phuong phdp tinh
thué theo thué Suat 25% trén thu nhip (glé bén trir gid von va céc chi phl lién quan) hojic theo ty 1§ 2%
trén gid ban néu khong xdc dinh dugc ;,la vén, céc chi phi lién quan va cé chung tr chung minh; tir
01/01/2015 ca nhdn chuyen nhuong bat ddng san nép thué 2% trén gia ban timg lin chuyén nhuomg
Dbi véi thu nhap tir chuyén nhugng chimg khoan: trwée diy cung p dung 2 phuong phap tinh thué
theo thué sudt 20% trén thu nhap nadm {gi4 ban - gid mua va céc chi phi lién quan) holjic tn.romg hep
khong x4c dinh dugc gia von, cic chi phi lién quan va ¢6 chung tir chimg minh thi nép thué 0,1% trén
gia ban timg lén; tnrong hgp ¢4 nhén ap dung ky tinh thué theo nim thi mdi lan chuyen nhugng ca
nhin tam ndp thué TNCN 0,1% trén gi4 ban chimg khoéan timg tin, cudi nim quyet todn duorc trir sé
thué da tam ndp trong nim; tir 01/01/2015 c4 nhén chuyén nhugng chimg khoan ndp thué 0,1% trén
gi4 ban chimg khoan tung Jin chuyén nhugng);...

2 Nghij dinh so 100/2008/ND-CP ngﬁy 08/9/2008 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
so didu cia Luat Thué TNCN Nghj dinh s6 106/2010/ND CP ngay 28/10/20[2 sira d4i, bd sung mot
sb dleu ctiia Nghi dinh sb 85/2007/ND-CP vé quin ly thué va Nghj dmh s6 lOO/ZOOSfND-CP Ngh;
dinh s6 65/2013/ND-CP ngdy 27/6/2013 cua Chinh phu quy d;nh chi tiét mdt sb dlcu clia Luat Thué
TNCN va Ludt sira dbi, bo sung mt so didu cta Lut Thué TNCN Nghij djnh so 91/2014/ND-CP
ngdy 1/10/2014 sira dbi, bd sung mét s& ditu cua céc nghj dinh v& thué; Nghj d;nh sb 12/2015/NP-CP
ngdy 12/2/2015 quy dinh chi tiét thi hanh Lut s6 71/20]4/QH13 Thong tu s6 84/2008/TT-BTC ngéy
30/9/2008 cia B Tai chinh huong din thi hanh mét sé diéu cta Ludt Thué TNCN va Nghi dmh s0
100/2008/ND-CP; Théng tur s6 111/2013/TT-BTC ngay 15/8/2013 ciia B6 Tél chinh hudng din thu-c
hién Lu&t Thué TNCN, Luét sira dbi, bd sung mot sb dtcu cia Ludt Thué TNCN va Nghj dinh s
65/2013/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot so didu ciia Luat Thué TNCN va Luit stra ddi,
bd sung mot so didu cua Luﬁt Thué TNCN; Thong tr s6 119/2014/TT-BTC ngéy 25/8/2014 sira ddi,
bd sung mét sb quy dinh vé thué quan ly thué va héa don, chimg tir; 'I‘hong tu s& 151/2014/TT. -BTC
ngay 10/10/2014 cta B Tai chinh huéng din thi hanh Nghi dinh s6 91/2014/ND-CP; Théng tir sb
92/2015/TT-BTC ngay 15/6/2015 ciia B$ Tai chinh huéng dan thuc hign thué gia tr; gla tang va thué
TNCN dbi vol ca nhan cu tri c6 hoat d¢ng kinh doanh; hu'cmg din thu'c hlf;n mét sé ndi dun§ sira dén
bd sung vé thué TNCN quy dinh tai Luat stra ddi, bd sung mot s6 didu cua cac Luat vé thué sb
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Thir hai, viéc thyc hién Luat Thué TNCN da gop phan quan trong tang
cudng cong tac kiém soat, phan phdi thu nhap va didu tiét vi mé nén KT-XH

Thué TNCN du'qc x4y dung trén cac nguyén tic “lgi ich”, “céng bang va
“kha ning ndp thué”. Theo nguyén tac “loi ich” thi moi ngudi trong x& héi déu
dugc huong nhitng thanh qua phat trién ciia dét nude vé thé ché luat phép, co so
ha tang, phuc loi x3 héi, an ninh trét ty, vin hoa, giao duc... dong thai cung co
nghia vu dong gép mot phan thu nhép cuia minh cho x& hdi thong qua vigc nop
thué. Nguyén tic “céng bang va “kha ning nop thué” thé hién & chd: ngudi co
thu nhép cao hon thi ndp thué nhiu hon, ngudi 6 thu nhép nhu nhau nhung c6
hoan canh khé khin hon thi ndp thué it hon, ngudi cé thu nhap thép chua phai
ndp thué.

Trong théi gian qua, céc thi trudng tai chinh - tién té, thi trudng vén, thi
trudmg lao dfng, thi trudng bat dong san, thi truong khoa hoc cong nghé... di c6
sy phat trién manh mé, Sy tang truorng kinh té da tao diéu kién cho céc tb chirc,
c4 nhan cd co hdi dau tw, san xuét kinh doanh, c6 thém nhidu nguén thu nhép
khac nhau: thu nhdp tir kinh doanh tir tién lwong, tién cong, tir diu tu tai
chinh...; khoang cach chénh lf;Ch vé thu nhap gifra nhom ngudi cé thu nhép cao
va nhom nguorl c6 thu nhap thip cling ¢ xu huo'ng ngay cang ting. Trong bbi
canh nay, vige thuc hién Luét Thué TNCN di gép phan dam béo tinh hop 1y,
cong bing, hiéu qua ctia hé théng chinh sach thué va han ché sy gia ting khoang
cach chénh l¢ch giau ngheo gita cac tang 16p dan cu; ddng thdi Nha nude ciing
nim dugc théng tin vé thu nhép ctia ¢4 nhan gép phin phong chong tham nhfiing,
vi pham phép luat.

Qua dénh gia két qua thyc hién thoi gian qua, c6 thé thdy chinh sach thué
ddi véi TNCN d3 thé hién va phat huy dugc vai tro 1a cong cu quan trong trong
viéc thyc hién chinh sach dleu tiét, phan phéi lai thu nhép, ting budc thu hep
khoang cach chénh léch vé thu nhdp giira cic c4 nhén trong x& hoi theo chu
truong, duong 161 cna Dang va Nha nucc Viéc ap dung biéu thué luy tién timg
phan dbi vai thu nhdp tir tién luong, tién cong véi cac mirc thué sut tir 5% dén
35% va thué sudt toan phan d6i véi ho kinh doanh dugc danh gié la phi hop voi
diéu kién KT-XH trong thoi gian qua, gop phin dleu tiét hop ly thu nhip trong
x& hoi. Cac ca nhan c6 thu nhip tir t1en luong, tién cong, fir kinh doanh, tir
chuyén nhuong bat dong san va mét sb khoan thu nhip khéc da thuc hién déng
g6p mot phin thu nhap vao NSNN.,

Thir ba, cong tac quan ly, thu thué TNCN qé nhiéu cai thién, qua do6 tao
didu kién thuan loi, ning cao y thirc, trich nhidm vé viéc thuc hién nghta vu thué
clia ngudi dan.

_Trong giai doan vira qua, de ho trg cho nguorl ndp thué trong viéc tudn thu
" cac quy dinh v& thué, cung voi v1¢c hoan thién vé thé ché, chinh sach, cac quy
dinh lién quan dén quan ly thué néi chung, thué TNCN noi neng ciling lién tyc
dugc ra so4t dé stra déi, bd cho phit hgp véi cdc yéu cdu mdi trén co s& ting

71/2014/QH13 va Nghj dinh sé 12/2015/ND-CP ngiy 12/02/2015; Théng tu sb 40/2021/TT-BTC
ngiy 21/6/2021 huéng dan thué gia trj gia tang, thué TNCN va quan Iy thué dbi vdi h kinh doanh, ca
nhén kinh doanh...
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cuong ung dung cong ngh¢ thong tin, xay dyng dir liéu vé nguot nop thué va
ting cuong quan ly dya trén rii ro. Viéc ép dung co ché tam khéu trir thué 10%
d6i véi ca nhan c6 thu nhdp tir nhiéu noi [a mot bién phdp quan ly c¢d hiéu qu4,
giam thiéu vigc phai quyét todn thue TNCN dbi v01 nhleu trudng ho’p Pé thuc
hién Luat Thué TNCN, Cuc Thué da xay dung ché 9 cip ma s6 thué dé quan ly
ngudi ndp thué. Ma s6 thué duoc gan lién véi cac to khai thué nén co quan thué
s& ¢6 thong tin vé nguorl ndp thué trén co s& d6 hd tro cho viée kiém soat, doi
chiéu thu nhip cua cac ca nhan. Cung voi dd, co quan thué ciing d4 ddy manh
cong tac tuyén truyén, hd trg ngudi ndp thué, thanh tra thué.

Thir tu, quy md thu NSNN tir thué TNCN ngdy cang duoc mé rong, gop
phan quan trong trong viéc co cdu lai thu NSNN theo huéng bén vimeg.

Trong giai doan vira qua, ty trong sb thu tir thué TNCN trong téng thu
NSNN ctia nudce ta da ting tir mirc 5,33% ndm 2011 lén hon 9% ndm 2024, phu
hqp vGi xu hucmg phét trién ctia nén kinh té, gop phin ‘quan trong trong viéc
cing ¢ quy mo thu NSNN theo hudng bén ving. Thué TNCN trd thanh séc
thué tao ra nguon thu cho NSNN dimg thir ba trong hé thong thue sau thué gia
trj gia tang, thué thu nhép doanh nghiép. Kinh té cang phat trién, hoi nhap kinh
té quoc té ngdy cang sdu rong thi nhu cdu chi tiéu ciia Nha nudc dé giai quyét
cac van dé an ninh, quoc phong, an sinh xa hdi, phat trién sy nghiép gido dyc, y
té... ciing ngay cang g1a ting, Trong giai doan vira qua, ngudn thu tir thué
TNCN cung véi cac nguon thu NSNN khac da tao thanh quy NSNN quan trong,
dam bao can déi ngudn luc cho viée thue cic muc tiéu, nhiém vu vé phat trién

KT-XH coa dat nudc.
S6 thu thué TNCN trong tdng thu NSNN qua cic nim

Niim Tong thu NSNN Thué TNCN Ty 18 thué TNCN/
(ty dong) (ty dong) tong thu NSNN (%)

2011 721.804 38.469 5,33

2012 734.883 44,959 6,12

2013 828.348 46.553 5,62

2014 877.697 47.844 5,45

2015 1.017.756 56.723 5,57

2016 1.131.503 65.235 5,77

2017 1.293.627 78.775 6,09

2018 1.431.662 94.364 6,59

2019 1.553.611 109.406 7,04

2020 1.510.579 115.150 7,62

2021 1.591.411 127.661 8,02

2022 1.815.500 162.944 8,98

2023 1.620.758 147.113 9,08

2024 2.043.700 186.300 9,12

Ngudn: Bé Tai chinh
Thit ndm, chinh séch thué TNCN di dugc st dung mét céch linh hoat,
hiéu qua dé ho tr¢ cho ca nhéan, ngudi lao dong trong nhilmg giai doan khé khan,



ting truong cham.

Trong giai doan vira qua, bén canh viéc xdy dl,mg va hoan thién hé thong
chinh sach thué TNCN theo néi _dung da dé ra cia Chlen luge cai cach hé théng
thue néu trén, tai nhung théi diém kho khin ctia nén kinh té, mét sb chinh sach
vé mién, giam, gia han thdi han ndp thué TNCN cing d3 dugc B6 Tai chinh
trinh Chinh phu trinh Quéc hoi ban hanh hogc ban hanh theo theo thdm quyén
nhim hd tr¢ céc c4 nhén vuot qua khé khin, én d;nh va phat trién d4u tu, kirh
doanh, dic biét la trong giai doan 2011 2013 khi nén kinh t& phai ung pho véi
céc tac ddng bt lgi cta tinh hinh kinh té vi mo va trong 5 nam gan day tru'oc
cac anh hudng tiéu cyc cua dich bénh Covid-19° cling nhu phuc hdi kinh té sau
dich. Viéc thyc hién céc chinh sich nay da c6 tac dong tich cyc, kip thdi va da
nhanh chéng phat huy hiéu qua trén thuc tién. Qua dé, cung véi viée td chire
thye hién cac chinh sach c6 lién quan khac da gop phin quan trong trong vige
timg budc khdi phuc lai hoat dong san xuét kinh doanh ctia c4 nhan, thé hién su
chia sé cua Nha nuéc vdi nguoi dan trong nhimg giai doan khé khin.

2. Mt s6 ton tai, han ché va nguyén nhan
2.1. Mt s6 ton tai, han ché

Bén canh nhiing ket qua dat duoc néu trén, trong tién trinh phat trién KT-
XH va héi nhap kinh te quéc té, do su bién dong nhanh ctia kinh té - chmh tri
thé gidi ndi chung va nén kinh t& Viét Nam néi riéng, da phat sinh mot sb han
ché, bit cap cin dwoc nghién ctru stra d6i cho phu hop véi thuc tién hién nay,
qua do, kip thoi théo g& vuorng mic va tao thuén loi hon nita cho nguoi ndp
thué, ¢am bao tinh minh bach va déng b cta hé théng phap Iuat nhur:

- M6t s6 quy dinh cua Luat Thué TNCN hién hanh qua mét thoi gian thuc
h1¢n cling dé boc 16 mot sb diém bit cap, khong con phu hep vdi tinh hinh kinh
té trong nudc va quoc té hién nay nhu céc van d& lién quan dén thu _nhdp chiu
thué, thu nhdp mién thue, co sé tinh thue va phuong phép xéc dinh s6 thué phai
ndp; biéu thué iy tién. Muc diéu tidt thu nhap cia mét s loai thu nhap cling
can pha1 co nhu’ng su diéu chinh cho phu hgp vdi xu hudng thué quéc té hién
nay va trong mdi tuwong quan véi céc ngudn thu nhdp khac nhau ciia ca nhan.

- Mot s6 ndi dung vé pham vi, di tuong chiu thué trong Lugt Thué
TNCN chua bao quat dugc day i cac khoan thu nhép chiju thué va sy xuét hién
cua cac mo hinh kinh doanh mai.

2.2. Nguyén nhan ciia cdc tn tai, han ché

Nhimng t6n tai, han ché néi trén xuét phat tir ca cic nguyén nhan khach

Nam 2020, 2021, 2022, 2023 va 2024 da trinh Chinh phi ban hanh cdc Nghij dinh so
41/2020/ND-CP ngﬁy 08/4/2020 Nghj dinh so 52/2021/ND-CP ngay 19/4/2021, Nghj dinh so
34/2022/ND-CP ngay 28/5/2022, Ngh1 dinh s6 12/2023/ND-CP ngay 14/4/2023, Ngh| dinh sb
64/2024/ND-CP ngay 17/6/2024 vé gla han théi han ndp thué (thué gia tri gia tang, thué thu nhap
doanh nghi¢p, thué TNCN, nen thue dit) cho cac ddi tugng gip khé khin; Trinh Uy ban Thu'émg vy
Quoc h$i ban hanh Nghj quyet so 406/NQ UBTVQH ngiy 19/10/2021 dé - quy d;nh cAc giai phap vé
mién, giam thué thuoc thdm quyén ctia Quéc hdi, trong d6 ¢b glél phap mién thue TNCN phat sinh tir
hoat dong san xuat, kinh doanh cua c4c thang trong quy I11 va quy IV niam 2021 d6i voi ho, c4 nhin c6
hoat ddng san xuét kinh doanh tai cac dja ban cap huyén chju tic déng cua djch COVID-1.
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quan va chi quan. Cy thé nhu sau:

- V& nguyén nhan khach quan: Cac khoan thu nhép ctia ca nhén ngay cang
da dang, phirc tap. Cac hinh thirc kinh doanh méi lién tuc xuét hién tao ra nhiéu
nguon thu nhép cho ca nhén. Trong khi d6 h¢ thong thong tin, co s& dir liéu chua
day du, kha nang phén tich, du bao con han che, phén g chinh sach c¢on chdm
chua theo kip vdi sy phét sinh ngay cang nhiéu loai hinh kinh doanh méi.

- Vé nguyen nhan chi quan: Viéc danh gia, du' bao tinh hinh kinh té trong
nudc va quoc té con chua sat khi b01 canh kinh te thé gi6i bién déng lién tuc.
Con thiéu cac hé théng thong tin s lidu dé co thé danh gi4 mét cach hiéu qua

cac chinh sach dugc ban hanh,
III. PE XUAT, KIEN NGHI

Trén co so bao cdo cia cac Bg, nganh, dia phuong, cac h1ep hdi va tir thue
tién cong tac td chirc thuc hién Luat Thué TNCN 2007 va cdc Ludt sira dbi, bd
sung Ludt Thue TNCN dugc ban hanh trong nhitng giai doan sau do, B Tai
chinh d3 tién hanh ra soat toan b cac didu, khoan ciia Luét (gom 35 dleu) trén
co s¢ do danh gia muc d6 phu hop, tinh kha thi va hiéu qua th thuc té coa Luat
Thué TNCN; déng thoi, da chi ra mét s& vén dé vuéng méc, bit cap trong qua
trinh thue hién chinh séch thué TNCN giai doan vira qua.

Qua ra soat, du an Luft dy kién sira dbi, bd sung 30 diéu trén téng sb 35
Piéu cia Luit Thué TNCN hle;n hanh (chiém 86%), trong d6 c6 quy dinh vé
pham vi diéu chinh (D1eu 1); vé thu nhap ch:u thué (D:eu 3); vé thu nhép dugc
mién thué (Diéu 4); vé giam thué (Dleu 5); Ve ky tinh thué (Dleu 7); ve thué déi
v6i cé nhan kinh doanh cu tr (Dleu 10) vé thu nhép chiu thué tir tién lucrng,
tién cong cla c4 nhéan cu tri (Dleu 11); vé thu nhap chiu thué tir ddu tu vén clia
ca nhén cu tra (Dleu 12) vé thu nhip chiu thué tir chuyen nhugng vén cha ca
nhin cu tri (Diéu 13), vé thu nhép chiu thué tir chuyen nhugng bét dong san cia
ca nhén cu tru (Dleu 14); vé thu nhip chju thué tir tring thudng cua ca nhan cu
tra (Diéu 15); vé thu nhap tir ban quyén cua ca nhan cu trd (Diéu 16); vé thu
nhédp chju thué tir nhu’qmg qu;ren thuong mai cia cé nhan cu tra (Piéu 17); vé
thu nhap chiu thué tir thira ké, qua tdng cua ca nhan cu tru (Dleu 18); vé€ giam
trir g1a canh cho ngudi ndp thué va ngudi phu thuoc (Dleu 19); vé& giam trir dbi
v6i cac khoan dong gop tur thién, nhén dao (Dleu 20); Ve thu nhép tinh thué
(Dleu 21); ve B:eu thué liy tién timg phan (Pidu 22); v& Biéu thué toan phén
(Dleu 23); ve thué d6i véi thu nhap tir kinh doanh cna cd nhan khéng cu tri
(Piéu 25); vé thue d6i vai thu nhép tir chuyén nhuqng vbn clia ca nhan khéng cu
trd (Diéu 28); vé thué déi voi thu nhép tur chuyen nhuong bét d6ng san cua cé
nhan khong cu tra (Didu 29); vé thué ddi vai thu nhap tir tring thuong, thira ké,
qua ting cua cd nhén khéng cu tra (Pidu 31) va lién quan dén diéu khoan thi
hanh (Diéu 34, Diéu 35).

Cac ndi dung lién quan dén quéan ly thué ciing s& duqc ra soat bii bo dé
thyc hién theo quy dinh ctia Ludt Quan ly thué nhu quy dinh vé quy dbi thu nhgp
chiu thué ra Dong Viét Nam (D1eu 6); quy dinh vé quan ly thué va hoan thué
(Diéu 8)... Sira d6i ‘quy dinh vé tréch nhiém ctia to chirc, cd nhan tra thu nhap va
trach nhiém cua déi tugng ndp thué 1a ca nhn cu tra (Didu 24) va quy dinh vé
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trdch nhiém cia tb chirc, ca nhén tra thu nhép va trach nhiém cua (1‘01 tuong ndp
thué [& cé. nhén khéng cu trg (Dleu 33). Ngodi ra, béi bo Diéu 9 vé ap dung dleu
ude qudc té dé thuc hién théng nhét theo quy dinh ctia Luat Diéu uée quéc té.

Dong thoi, thuc hién sép xep, bb cuc lal noi dung, thr tir cdc Diéu, chinh
sita cdu chit mot s ndi dung cho phi hop, théng nhét véi vige stra ddi, bd sung
cac ndi dung ¢6 lién quan, dam bdo tinh chit ch&, dé hiéu, d& thyc hién cia Lujt
sau k.hl duge ban hanh. Bén canh do, ra soat dé bd sung quy dinh giao thdm
quyen cho Chinh phi quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung cho phit hop véi thue
tlen phat sinh trong timg thoi ky, ddm béo viéc thuc hién Luét khong vudng
mic, ¢6 tinh én dinh Jau dai.

Nbi dung cy thé nhu sau:
I. Nhitng ndi dung sira dbi, hoan thién (6 néi dung)
1. Nhitng ndi dung sira dbi, hoan thién (6 ndi dung)

(1) V& thu nhap chiu thué TNCN va cich tinh thué d6i véi tirng loai
thu nhip

Viéc hoan thién quy dinh lién quan dén thu nhap chju thué TNCN va céch
tinh thué dbi véi timg loai thu nhép chju thué phu hop vai chi truong clia Dang
va Nha nuée, tao thuén lgi hon cho nguoi nop thué va co quan thué trong viéc
tudn thu phap luat vé thué TNCN, thiic diy cai cach hanh chinh va phu hop véi
théng 1& quéc té. Cu thé:

- Sua dsi, hoan thign quy dinh vé cdch tinh thué ddi véi timg loai thu
nhdp, két cdu lai va diéu chinh tén mét s6 diéu dé twong img vdi ngi dung sua
daci

Luat Thué TNCN hién hanh két cdu riéng phén thu nhap chiu thué (tir
Piéu 11 den Piéu 18), thu nhap tinh thué (Dleu 21) va thue suét (dm véi thu
nhdp tir tién luong, tién céng ap dung theo Biéu thué liy tién tung phan tai Didu
22; d6i véi cac loai thu nhép tu dau tr vén, chuyén nhuong von, chuyén nhuong
bit dong san, ban quyen nhuong quyen thuong mai, trung thuong, thira ké, qua
ting 4p dung theo Biéu thué toan phin tai Diéu 23).

Tir 01/01/2015, Ludt sb 71/2014/QH13 sira dbi céch tinh thué dbi voi ca
nhan kinh doanh, theo d6 c4 nhéan kinh doanh ngp thué theo ty 18 trén doanh thu
déi véi timg linh vuc, nganh nghe san xudt, kinh doanh (truéc day thu nhap tur
kinh doanh cua ca nhan dugc coi 1a khoan thu nhép thuong xuyén, cong gdp véi
thu nhdp tir tién lwong, tién cong dé ndp thué theo Biéu thué liiy tién timg phan).

Nhu vy, dbi véi timg loai thu nhap chju thué hién nay c6 cach tinh thué
va thué suét rleng, cac quy dinh vé xdc dmh thu nhap chiu thué, thu nhap tinh

" thué, thué suit dang duoc quy dinh “rai rdc” & cac biéu cua Luét, dan dén kho

theo ddi cho ngudi ndp thué, chua cé cong thirc quy dinh sb thue phai ndp tinh
bing (=) thu nhap chiu thué/thu nhép tinh thué nhan (x) thué suét.

Do vay, cap két céu lai va quy dinh rg cach tinh thué dbi véi tung loai thu
nhdp chiu thué dé dam bao don gian, gép phén giam chi phi tuan thu cho ngudi
nop thue.



12

- Swa déi, hoan thién quy dinh vé thu nhdp chiu thué TNCN déi véi thu
nhdp tir kinh doanh

Tai khoan 1 Diéu 3 Luat Thué TNCN hién hanh quy dinh thu nhép tir
kinh doanh bao gdm: Thu nhép tir hoat dong san xudt, kinh doanh hang hoa,
dich vu; Thu nhip tir hoat dong hanh nghe ddc 14p cia cé nhan cé gidy phép
hodc chimg chi hanh nghé theo quy dinh ctia phap lut.

Thuc tién gin day di cho thay vGi sy phat trlen clia khoa hoc cong nghé
cing véi cc hoat dong thuong mai dlcn tir, kinh té s xuyén bién gidi, nhiéu
hoat ddng hop téc kinh doanh véi céc td chitc c¢6 chia s€ doanh thu, hoat dong
kinh doanh thuong mai dién tir, kinh doanh dya trén nén tang so co xu huo'ng
gia téng Theo nguyen tic va théng 18 c!uoc té, quyen danh thué dugc chia sé
gitra quoc gia noi ca nhén cu tra va quoc gia noi ca nhan phat sinh thu nhép.
Thyc té thyrc hién ciing phét sinh van d& vuéng méc dbi voi ca nhan ky két hop
ddng véi doanh nghiép thuc hién hoat dong dai ly, hoat dgng méi gidi ¢ dugc
xac dinh 1a hoat ddng kinh doanh hay chi don thudn hudng thu lac va ndp thué
TNCN d8i v6i thu nhap tir tién Iuong, tién cong...

Tai Luat Thué TNDN sé 67/2025/QH15 duoc Quoc héi théng qua ngay
14/6/2025 ciing da bb sung quy dinh vé ngudi nop thué 1a doanh nghiép nude
ngoai phat sinh cung cap hang hoa, dich vu tai V1et Nam theo céc hinh thire kinh
doanh thuorng mai dién ti, kinh doanh trén nén tang s6. Theo phap luat vé
thurong mai, thi cac hoat dong dai ly, moi gidi [a hoat dong trung gian thuong
mai, 12 mét khau trong hoat déng kinh doanh, cd nhin hoat dong dai ly, moéi gidi
phai b6 céc chi phi (mét bang, di lai...) dé thuc hién cong viéc.

Theo d6, d& gop phin nang cao tinh minh bach cta chinh sich, tao thuén
loi cho céng tac thu, nép, quan ly thué dbi voi cé nhan cung cip hang héa, dich
vu theo céc hinh thirc dai ly, moi glél hop tac kinh doanh, chia sé doanh thu véi
céc tb chirc, kinh doanh thuong mai dién t, kinh doanh dua trén nén tang sb,
phu hgp véi thong 1€ quéc t&; gop phan néng cao tinh minh bach cua chinh sach,
tao thuéin l¢i cho cdng tac quan ly thué, _cén thiét stra ddi, bd sung ndi dung quy
dinh vé thu nhap tir kinh doanh bao gdm: Thu nhip tir hoat dong dai ly, méi
gioi, hop tac kinh doanh véi td chirc; Thu nhép tir hoat déng kinh doanh thuong
mai dién t, kinh doanh dya trén nén té.ng sd.

- Stra déi, hoan thién quy dinh vé thu nhdp chiu thué TNCN déi voi thu
nhdp tie tién luong, tién céng

Tal khoan 2 Dleu 3 Lu4t Thué TNCN hién hanh quy dinh thu nhap tir tién
luong, tlen _cOng bao gom Thu nhdp tir tién luong, tién cdng va cac khoan ¢o
tmh chét tlen luong, tién cong; Cac khoan phu cap, trg cap, trir cac khoan phu
cép, trg cap theo quy dinh cia phap luat vé 1 dii ngu'ou c6 cong; phu cép quéc
phong, an ninh; phu «cap doc hai, nguy hiém dbi voi nganh, nghé hogc cdng viéc
& noi lam viéc cé yéu té doc hai, nguy hiém; phu cap thu hut, phuy cép khu virc
theo quy dinh cua phap luét; trg cap khé khin dot xudt, trg cap tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, trg cap mdt 1an khi sinh con hodc nhén nu01 con nuoi, trg cap
do suy gidm kha ning lao dong, trg cap huu tri mét lan, tién tudt hang thang va
cac khoan tro cip khéc theo quy dinh cta phap luit vé bao hiém xa hoi; trg cép
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thdi viéc, trg cap mat viéc 1am theo quy dinh cta B ludt Lao ddng; trg cap
mang tinh chat bao trq x& héi va cac khoan phu cép, trg cdp khac khéng mang
tinh cht tién luong, tién cong theo quy dinh ctia Chinh phu.

Pé dam bao bao quat, cin sta dbi, hoan thi¢n quy dinh vé thu _nhép chiu
thué TNCN dbi véi thu nhp tir tién luong, tién cong theo huéng bd sung cac
khoan tién thit lao, cic khoan l¢i ich bing tién hodic khong bing tién do ngudi str
dung lao djng tra cho ngudi lao dQng dudi moi hinh thire, cac khoan thu nhép
khac va giao Chinh hu quy dinh cac khoan phu cp, trg cip, thu nhap khac
khong mang tinh chat tién lwong, tién cdng khong tinh vao thu nhdp chiu thué
TNCN.

- Stra doi, hoan thién quy dinh vé thu nhdp chiu thué TNCN va cdch tinh
thué ddi voi hoat dong chuyén nhwong vén, chuyén nhwong chimg khodn ciia cd
nhdn (bao gom ca chimg khodn phdi sinh)

Khoan 4 Piéu 3, Piéu 13, Khoan 2 Dléu 21, Dléu 23 Luat Thué TNCN
quy dinh: Thu nhép tir chuyen nhugng von bao gdm: Thu nhép tir chuyén
nhuong phéan vén trong cac tb chic kinh t&; Thu nhap tir chuyén nhuong chimg
khoan; Thu nhép tir chuyén nhugng vén dudi céc hinh thire khéc.

Thu nhép chiu thué tir chuyén nhuong vén dugc xéc dinh bing gia ban trir
giad mua va cac khoan chi ph1 hop 1y lién quan dén viéc tao ra thu nhép tir
chuyén nhuong von. Dbi véi hoat d0ng chuyén nhugng chimg khodn, thu nhap
chiu thue duoc x4c dinh 1a gia chuyén nhuong ting lan. Thu nhap tinh thué tir
dau tu von ciing chinh la thu nhép chiu thué.

Thué suit 20% trén thu nhép (gid ban trlr gid mua va cac khoan chi phl
hop ly li€n quan). Péi véi hoat dong chuyén nhuong chimg khoan: 0,1% trén gia
chuyén nhugng timg lan.

Thoti dlem xac dinh thu nhép chiu thué tir chuyén nhu'(mg vén 1a thoi diém
giao dich chuyén nhuong vén hoan thanh theo quy dinh cua phép lut.

_Trong qua trinh thyc hién c6 y kién cho ring viéc thu thué 0,1% trén gia
chuyén nhugng ching khoén timg l&n ké ca truomg hop cé nhin bj 16 14 chua
phu hop, ¢én xac dinh phuong phap thu thue trén thu nhap cua ca nhan néu ¢
14 thi méi ndp thué; ciing c6 y kién cho ring cén ting mirc thué suét déi véi thu
nhdp tir chuyén nhuwgng chirng khoan 1én muc cao hon...

Trudc diy, Ludt Thué TNCN sé 04/2007/QH12 (c6 hidu luc tr
01/01/2009) quy dinh 2 phuong phép thu thué dbi véi chuyén nhweng chimg
kho4n, cy thé: theo thué sudt 20% trén thu nhip ném (gia ban - gia mua va céac
chi phi lién quan), néu khong xéc dinh dugc gia von, céac chi phi lién quan va c6
ching tur chu’ng minh thi ndp thué 0,1% trén gid ban tu’ng lan va khéng phai
quyét toan thué khi két thic nam tinh thué. Truong hop ca nhan 4p dung phuong
phap thu thué theo thué suét 20%, c6 ky tinh thue theo nam thi moi l4n chuyen
nhuqng ca nhin tam ndp thué TNCN 0,1% trén gia ban ching . khoan timg lan
cudi nam quyet toan dugc trir s6 thué da tam nQp trong nam. Pén cudi nam neu
cé nhan chuyén nhuo’ng chu'ng khoan ¢6 yéu cau quyet toan thué theo thué suat

20% trén thu nhap va cé day du chimg tr chimg minh gia vén va céc chi phi lién
quan thi thyre hién khai quyét toan thué truc tiép véi co quan thué.
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P4 minh bach v& chinh sach, tranh vudng méc trong thuc hién va cai cach
vé thi tuc hanh chinh, Luét s6 71/2014/QH13 sira dbi, bd sung mét s6 diéu cua
cac Luat vé thué (c6 higu lyc thi hanh tir 01/01/2015) quy dinh théng nhit mot
phuong phép tinh thué TNCN dbi véi chuyen nhugng ching khoén theo thué

sudt 0,1% trén gia chuyén nhuong timg lan.

G mét sb nudce, hiu hét cac loai thu nhap tir vén déu phai np thué. Tuy
nhién cich thic va phucmg thire thu thué cia cac nude cung rat khac nhau. Co6
quéc gia thu theo ty 1 phén trim trén gia chuyén nhuqmg, ¢6 qudc gia thu theo
thu nhdp c6 dugc tir hoat dong chuyen nhugng, c¢é quoc gia ap dung chinh sach
thué khac giita chimg khoén niém yét va chimg khoan chura niém yét.

Tir thyc tién thuc hién thoi glan qua, cfing nhu xu hudng, kinh nghiém
cua cac nudc thoi gian gan day, cén thiét nghién ciru ¢é quy dinh ro phuong
phép tinh thué, thué sudt ddi voi thu nhép tir chuyén nhugng vén, chuyén
nhuong chimg khoan.

- Sira déi, hoan thién quy dinh vé thu nhap chiu thué TNCN va cdch tinh
thué doi véi hoat dong chuyén nhugng bat déng san cua cd nhdn

Khoan 5 Piéu 3, Piéu 14, Khoan 2 Piéu 21, Piéu 23 Lujt Thué TNCN
quy dinh:

Thu nhép tir chuyén nhuong bt dong san bao gom Thu nhép tir chuyen
nhugng quyén su dung dat va tai san gan lién véi dit; Thu nhép tu chuyen
nhurgng quyen s& hitu hodc str dung nha &; Thu nhdp tir chuyén nhuong quyén
thué dét, quyén thué mat nudc; Cac khoan thu nhép khéc nhin dugc tir chuyén
nhugng bat dong san.

Thu nhép chju thue tir chuyén nhuong bat dong san dugc xéc dinh 14 gid
chuyen nhuong ting lan Chinh pht quy dinh nguyén tic, phuong phap xic dinh
gia chuyén nhuong bit déng san.

Thué suit déi vai thu nhép tir chuyén nhuong bit déng san: 2%.

Thoi diém x4c dinh thu nhép chiju thué tir chuyén nhuong bét dong san [a
thoi didém hop dbng chuyén nhugng cé higu luc theo quy dinh cta phép luat.

Tai Nghj dinh cta Chinh phu quy dinh: Gia chuyen nhurong bét dong san
1a gia ghi trén hop dong chuyén nhuong tai thoi diém chuyen nhugng. Trudng
hop trén hop dong chuyen nhuorng khong ghi gia dit hodc gia dat trén hop dong
chuyen nhuong thap hon gia do Uy ban nhan dan cép tinh quy dinh thi gia
chuyen nhuong dit 13 gia do Uy ban nhan dén cap tinh quy dinh tai thoi diém
chuyén nhireng theo quy dinh ctia phap ludt v& dét dai.

Tai Piéu 247 Luét Dét dai nim 2024 cung da stra ddi, bd sung khoan ]

Piéu 14 Luat Thué TNCN quy dinh cu thé: “Thu nhdp chju thué tir chuyén

nhwong bat dong san dwoce xdc dinh la gia chuyén nhuong tung lan; tru'ong hop

chuyén nhieong quyén sir dung ddt thi thu nhdp chiu thué tinh theo gid ddét trong
bang gid dat”.

_ Trong thye ’té thyc hién chinh sach thué va quéan 1y thué déi véi giao dich

chuyén nhuong bat ddng san trong théi gian qua dé phat sinh tinh trang ca nhén
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thuc hi¢n hoat dong chuyén ‘nhuong bat dong san nhung ké khai gia chuyen
nhucmg trong hé so khai thué thip hon nhiéu so véi gia thuc té mua ban nhim
gidm s6 thué phai nop, gdy tht thu thué clia nha nudc.

Cé y kién cho ring cén nghién ciru quy d;nh thu thué TNCN 20% trén thu
nhap d6i véi hoat dong chuyen nhuong bét _déng san trén co so thu nhép tinh
thué xac dinh bing gia chuyen nhucmg bit déng san theo timg 14n chuyén
nhucmg trir gia mua bat dong san va cac chi phi lién quan thi dam bao dang theo
ban chat glao dich kinh té; can nghién ciru dé diéu tiét thué cao hon khi chuyén
nhuong déi vdi cdc truong hop diu co sd hitu 3, 4... bt dong san trong thoi gian
ngén gay bt én cho thi trudng bat dong san.

Péi véi thu nhap tir chuyen nhu'qmg bat dong san, nhim han ché tinh trang
dau co bt dong san, mot sO quoc gia da sir dung cac cong cy. thué d¢é ting chi
ph1 cho hanh vi déu co va gidm st hip din coa viéc dau co bit dong san trong
nén kinh té, trong d6 c6 thué TNCN. Ngoai ra, mét s6 nudc con ap dung thué
d6i véi 1¢i nhudn thu duoe tir _giao djch bt dong san phu hop véi tan sudt giao
dich, thoi glan mua, ban lai bat dong san. Néu thoi _gian nay dién ra cang nhanh
thi thué suét cang cao, dién ra cham hon thi thué suét thap hon.

Tai Nghi quyét sé 06/NQ- TW ngay 24/01/2022 cua Bg Chinh trj vé quy
hoach, x8y dyng, quan ly va phét trién d6 thi Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin
dén nim 2045: “Nghién ciru, hoan thién chinh sdch thué, phi lten quan den bat
dong san nham khuyén khich si dung nha, ddt cé hiéu qua”. Nghi quyét sd
18/NQ-TW ngay 16/6/2022 Hbi nghl lan thir 5 Ban Chép hanh Trung uong
Pang khoa XIII vé "Tlep tuc d6i méi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao
hi¢u luc, hiéu qua quan ly va st dung dat, tao dong luc dua nudc ta try thanh
nudc phat trién c6 thu nhép cao" d4 dua ra nhiém vy, giai phap: “Quy dinh muc
thué cao hon déi vcrz nguoi s dung nhiéu di¢n tich ddt, nhiéu nha ¢, dau co
dat...” Nghl quyét sd 62/2022/QH15 ngay 16/6/2022 cua Qudc hoi vé hoat
dong chat van tai ky hop thtr 3, Qubc hdi khéa XV yéu cdu: “Ra sodt, hodn
thién quy dinh phdp ludt vé thué lién quan dén kinh doanh, chuyén nhuong bt
dong san, tdng cuong quan Iy, chong thdt thu thué, bdo dim ngudn thu ngan
sach nhung khong lam danh huong dén hoat déng ciia doanh nghzep, quyen loi
chinh dang ctia nguoi ddn va sw phdt trién cua thi truomg bdt déng san”

Viéc thu thué TNCN dbi véi hoat dong chuyen nhugng bét dong san trén
co s0 thu nhgp tinh thué xac dinh bang gia chuyén nhuong bt dong san theo
timg 14n chuyén nhuong trir gia mua bat dong san va cac chi phi lién quan thi
dam bao dang theo ban chét giao dich kinh té va diéu tiét thué 20% trén thu
nhép phat sinh tuong dwong nhu thué TNDN ap dung ddi véi doanh nghiép”.
Tuy nhién, d& thyc hlen hiéu qua viéc tinh thué theo phuong phap ndy doi hoi
pha1 c6 co so dir liéu vé lich str giao dich cia bét dong san dé xac dinh gia vén
cua bit dong san, diéu kién vé héa don, chung tir chung minh cac khoan chi ph1
dugc trir lién quan dén hoat dong chuyen nhwong; dong thoi phai ddng bd véi
céc chinh sach c6 lién quan dén dét dai, nha & cling nhu mirc sin sang cia ha

* Riéng tnrémg hop chuyén nhueng nha &, dét & duy nhét thi vin dugc mién thué theo quy dinh tai khoan 2 Piéu
4 Luit Thué TNCN hi¢n hanh va ké thira & Luit Thué TNCN (thay thé).
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ting cong nghé thong tin vé ding ky, chuyen nhuong dét dai, bit ddng san. Qua
do, c6 thé tao diéu kién cho co quan thué c6 di thong tin va co s& phap ly dé c6
dugc cac thong tin lién quan dén bit dong san, thoi gian ndm gitr bat déng san.

- Stra déi, hoan thién quy dinh dé mé rong pham vi thu nhdp tir thira ké,
qua tang

péi von thu nhép ch;u thué tir thira ké, qua ting, tai khoan 9, khoan 10
Didu 3, Piéu 18 Luat Thué TNCN hién hanh mdi chi quy dmh thu thué d01 vai
tai san thira ké, qua ting 1a chimg khoan, phdn vén trong céc t chic kinh té, co
s& kinh doanh, bit déng san va tai san khéc phai ding ky s hiu hogc ding ky
sur dung ma khdng thu thué TNCN d6i v6i cac loai tai san thira ké, qua tang khdc
ma nhiéu quoc gia trén thé gioi dd ap dung. Qua ra soat kinh nghiém quéc té,
nhidu quéc gia danh thué thira ké, qua ting theo gia tri.

Theo d6, d& dam bao tinh bao quat, cong. bang trong viéc thuc h1¢n nghia
vu thué dbi véi cling mét loai thu nhdp, gop phan mé rong co s& thué theo dinh
huong di dugce xéc dinh trong nh:eu vin kién cua Pang va Nha nu'orc pht hop
véi phap ludt dan sy hién hanh vé thira ké va cac hinh thirc thira ké, can thiét sira
déi, hoan thién quy dinh vé thu nhap tir thira ké, qua ting tai Luat Thué TNCN
(thay thé) nhur sau: Thu nhap tir nhan thira ké, qua tang la chimg khoén phan
vén trong céc td chire kinh té, co s& kinh doanh, bét dong san va mot sb tai san

khac theo quy dinh cia Chinh phu.

Viéc giao Chinh phu quy dinh d01 v mot so tai san khac dé cha dong,
dam bao linh hoat, phit hop véi thuc tién va yéu ciu phat trién KT-XH cla dét

nudc trong timg thai ky.

(2) Vé thu nhip dwgc mién thué

Ludt Thue TNCN quy dinh mi&n thué TNCN dbi véi 16 khoan thu nhép
duoc mién thué dé thyuc hién cac chinh sach, chi trirong ctia Pang va Nha nudc
trong viéc hé trg cho céc nganh, linh vuc uu tién, phu hop Vi dic dlem bdi
canh cda nudc ta nhu: Thu nhap cua h gia dinh, cé nhan truc tiép san xuét ndng
nghiép, lam nghiép, lam mudi, nudi trdng, danh bét thiy sén chua qua ché blen
thanh cac san phAm khac hoic chi qua so ché thong thuong; Thu nhdp tir 1i tién
gui tai td chire tin dung, 1ai tr hop ddng bao hiém nhén tho; Thu nhép tir kiéu
h01, Phén tién lucmg lam viéc ban dém, lam thém gi¢ duge tra cao hon so voi
tién luong lam viéc ban ngay, lam trong gi& theo quy dinh cua phép ludt; Tién
luong huu do Quy Béo hidm xa hoi chi tra; tién lvong huu do quy huu tri tu
nguyén chi tra hang thang...

Trong giai doan tcn can tiép tuc duy tri cac quy dmh mién thué d6i véi
khoéan thu nhap nay. Dong thm trinh Chinh phu béo cao Quoc th sira dbi, hoan
thién mot s6 chmh séch vé mién thué TNCN dam bao viéc mién, giam thué phi
hop véi thue tién, minh bach trong thuc hién. Cu thé:

- Stra déi, hoan thién quy dinh mién thué doi véi thu nhdp do quip huu tri
tw nguyén, quy bao hiém hwu tri bo sung chi tra

Khoan 10 Piéu 4 Luat Thué TNCN quy dinh: “Tién luong hwu do Quy
bao hiém xd héi chi trda; tién luong hwu do qup huu tri tu nguyén chi tra hang
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thang” 13 thu nhdp mién thué TNCN. Nhu vy, theo quy d;nh cta Luét Thué
TNCN hién hanh, c4 nhan chi dirge mién thué TNCN dbi véi tién lwong huu do
quy huu tri tr nguyén chi tra hang thang, chua quy dinh cu thé trong trudng hop
ngudi lao dong rit tién mét 1an truéce hode sau khi vé huu.

Tai khoan 1 Dleu 127 Luat Bao hiém xd hi ndm 2024 quy dinh Nha nuéc
“Jhuyén khich phdt trién bdo hzem hueu tri b6 sung théng qua cdc chinh sdch wu
ddi theo quy dinh cua phdp ludt vé : thué”.

Thuc té thure hién phat sinh van dé vudng | mic la: Theo quy dinh ctia Luat,
ca nhan chi dugc mién thué TNCN d6i véi tién hrong hu'u do quy huu tri tyr
nguyén chi tra hang thang. Trudmg hop nguoi lao dong rit tién mQt lan trudc khi
v& huu thi ¢6 dugc mién thué TNCN khong? Néu khong duge mién thué thi thu
thué TNCN nhu thé nao?

Vé chinh sach TNCN dbi voi thu nhdp tir tiét kiém huu tri, nghién ctu
kinh nghiém quéc té cho thay ¢6 hai phu'cmg thirc théng dung duge cac nudc ap
dung hi¢n nay. Phuong thic thi nhat 14; “mién thué — mién thué — danh thué”
hay 14 “danh thué — mién thué — mién thué”. Theo phuong thirc thir nhat thi ca
phén thu nhap dung dé déng gép cho quy va l4i thu duge tir quy duge mién thué
song thu thué ddi véi nhiing khoan loi ich duge hu'orng khi rit tién ra khéi quy.
Phuong thire thir hai 13 “danh thué — mién thué — mién thué”, theo do6 cac khoan
: dong gbp khong dugc khiu trir khi x4c dinh thu nhép tinh thue TNCN nhung
tién lai va nhu’ng khoan lgi ich ca nhan duoc hudng khi rat tién ra khoi quy déu
dugc mién thué.

So sdnh véi hinh thirc bao hiém x& hoi hién nay thi ca ltc déng gbp va lic
nhin luong huu, tro cap, c4 nhin déu dugc mién thué. Trong khi d6, ca nhan
déng gop quy huu tri ty nguyén chi dugc trr vao thu nhép t6i da 1 triéu
ddng/thang theo chinh sach khuyén khich ctia Nha nuoc, con phan déng gép cao
hon ca nhédn phai tdng hqp vao thu nhép dé tinh thué, c6 nghia 12 khoan dong
gop quy huu tri ty nguyén la khoan thu nhap sau khi dd nép thué TNCN. Pén
khi ¢4 nhan nhan duge khoan chi tra tir Quf néu chi mién thue d6i véi thu nhép
tir luong huu hang thang, ca nhan khong dugc mién thué dbi véi khoan nhén
mot lan Quy dinh nay cling chua thyc su phu hop, nhét 14 trong viéc thiic day su
phat trién cua cdc chuong trinh hiru tri ty nguyén theo chi truong, dinh hudng
cua Pang va Nha nudc.

Pé tao diéu kién cho céc ¢4 nhan ¢6 sy linh hoat hon trong viéc tham gia
cac chwong trinh huu trf ty nguyén, dam bao su nhét quan trong thue hién chinh
sach can thiét sira dbi quy dinh vé thué TNCN déi véi tién luong huu do quy
huu tri tyr nguyén, quy bao hidm huu tri bd sung chi tra theo huéng khdng phan
biét chi tra mdt 1an hay chi tra hang théng.

- Stra déi, hoan thién quy dinh mién thué ddt voi thu nhdp sau khi da ndp
thué thu nhdp doanh nghiép ctia doanh nghiép tw nhdn va cua céng ty trach
nhiém hitu han mot thanh vién do cd nhdn lam chu

Theo quy dinh cia Luét Doanh nghiép thi doanh nghiép tw nhén la doanh

nghi¢p do mdt ca nhan 1am chu va ty chiu trach nhiém bang toan b tai san cua
minh v& moi hoat ddng cua doanh nghiép; cong ty trach nhi¢m hitu han mét
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thanh vién do c4 nhén lam ch 14 loai hinh doanh nghiép ma toan bg vén diéu 1&
do mdt ca nhan s& hitu, va c4 nhan d6 1a chu s& hitu duy nhét cla cong ty, ca
nhdn nay chiu trach nhiém vé cac khoan ng va nghia vu tai san khéc ctia cong ty
trong pham vi s6 vdn diéu 1é da dang ky.

Doanh nghiép tu nhén, cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién thudc
déi twong diéu chinh ciia Luat Thué thu  nhép doanh nghiép. V1 vdy, dé dam bao
ding ban chit va khong danh tring thué d8i véi cha thé kinh té 1a doanh nghiép
tu nhdn va céng ty trach nhi¢m hitu han mét thanh vién do ca nhén lam chu, cén
thiét bd sung quy dinh mién thué dbi véi thu nhap sau khi d& ndp thué thu nhap
doanh nghlep cua doanh ngh1¢p tu nhdn va ctia cong ty trach nhiém hiru han mét
thanh vién do c4 nhén 1am chi.’ Truong hop chit doanh Ilgh1¢p tu nhén, ca nhén
14 chu céng ty trach nhiém hiru han mét thanh vién con cé céc khoan thu nhép
khdc khéng lién quan den hoat déng kinh doanh nhu thu nhép tir tring thuong,
thira ké, qua tang... thi van thuc hién nop thué theo quy dinh.

- Stra dBi, hodn thién quy dinh mién thué cho cd nhén lam viée tai mot sé
16 chikc quéc té ddc thit

Theo quy dinh hién hanh, viéc mién thué TNCN dang dugc ap dung déi
véi cac ddi tuo’ng nhu: chuyén gia nudc ngoa1 lam viéc tai chuong trinh, dy an
tai tro bing ngudn vén ODA (dwgc mién thué theo Quyét dinh s6 119/2009/Qb-
TTgCP ngay 01/10/2009 cua Thu tudng Chinh phu); chuyén gia nudce ngoai lam
viéc tai chuong trinh, du 4n phi chinh phtt nuéc ngoai tai Viét Nam (dugc mién
thué theo Quyét dinh s 06/2016/QD-TTg ngay 22/02/2016 ciia Thu tuéng
Chinh phu), ca nhén la nguoi Viét Nam lam viéc tai co quan dai dién cua t6
chuc quoc té thuoc Hé théng Lién Ho’p qudc tai Viét Nam (duoc mién thué theo
Quyét dinh sb 07/2016/QD TTg ngdy 22/02/2016 cua Thu tudng Chinh phu).
N6i dung cia cdc Quyét dinh ndy duoc ké thira tir cac vin ban quy pham phap
Iuat duge ban hanh trude khi Luét Thué TNCN cé hiéu lye thi hanh (Quyét dinh
s6 211/1998/QD-TTg ngay 31/10/1998 ctia Thi tudéng Chinh phii, Thong tur sb
52/2000/TT-BTC ngay 05/6/2000 va Thong te sb 55/2007/TT-BTC ngay
29/5/2007 cia B§ Tai chinh).

Trong giai doan hién nay, chinh séch uu dai mién thué TNCN déi véi
chuyén gia nudc ngoai thuc hién chucng trinh, dy an ODA khdng hoan lai, vién
trg ph1 chinh pht nudc ngoa1 van la cin thiét dé khuyén khich, thu hat nguon
vOn vién trg nudc ngoai, tao diéu kién thuan loi cho cac td chirc quoc té hoat
déng tai Viét Nam. Pdng thoi, chinh sich mlen thué TNCN 601 v&i nhan vién
Viét Nam lam viéc cho co quan dai dién cua td chue quéde té thuge hé théng
Lién qu qudc cung cén tiép tuc duy tri d& binh déng vé& nghia vu thué, vi khoan
lrong ma nhan vién Viét Nam nhan dugce da thye hién nghia vy thué thu nhép
theo quy dmh cuia Lién Hop qudc. Khoan thué nay do co quan dai d1en cua Lién
qu quéc giit lal va coi khodn thu nay nhu khoan thué thu nh@p qubc gla va dua
vao Quy binh on thué cta Lién Hop qubc va duoc trir bt phan dinh mic dong
gop hang nam cta qudc gia vao ngan sach cha Lién Hop quéc.

5 Chinh sich nay dang quy dinh tai khoan 4 Didu 2 Nghj dmh s6 12/2015/ND-CP ngaéy 12/02/2015 ctia Chinh
phud %uy dinh chi tiét va thi hanh Lugt stra ddi, bd sung mdt sd dtéu clia cac Ludt vé thué va sira doi, bd sung mot
sb diéu cia céc Nghj dinh vé thué.
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Theo 46, dé dam bao tinh thong nhat cia hé théng phép luat thué va dam
bao co s¢ phap 1y, d& xuét sira dbi, bd sung tai Luat Thué TNCN quy dinh mién
thué trong mdt s tru'img hgp ddc biét nay. Pay ciing la nhing doi turqng dang
dugc mién thué theo cic vin ban duéi Ludt trude thai diém Luat Thué TNCN
hién hanh ¢ hiéu luc thi hanh. Cu thé tai khoan 3 Piéu 34 cia Luit Thué TNCN
hién hanh da quy dinh: “3. Nhitng khoan thu nhdp cda ca nhén dugc wu dai vé
thué quy dinh tai cde van ban quy pham phdp ludt trude ngay Ludt nay cé hiéu
luee thi hanh thi tiép tuc dwoc huwdmg wu dai”.

Dong thoi, vi¢c giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé cac khoan thu nhap
dugc mién thué s& phit hop voi thuc tién phat sinh, dam bao vigc mién thué dugc
thye h1¢n ding d&i twong, phi hop véi céc nguyén tic ban hanh Luft dugc xac
dinh gan day 12 Luat chi quy djnh nhimg néi dung cé tinh nguyén téc.

(3) Vé thué TNCN d6i v§i ca nhan kinh doanh

Pé dam bao thong nhat vai cac quy dinh cta phép luft lién quar, khic
phuc duoc nhitg bét cap, ton tai trong viéc xac dinh thué TNCN i véi hoat
dong kinh doanh cia ca nhan, can thiét sira dbi, hoan thién cac quy dinh cu thé
nhu sau:

- Ra sodt mikc doanh thu chiu thué déi véi thu rhdp tir kinh doanh cho phu
hop véi tinh hinh thuc tién, dam bao thong nhat voi quy dinh cia phap lugt vé
-thué gid tri gia tdng va giao tham quyén cho Chinh phi diéu chinh mikc nay

Theo quy dinh ctia Luat Thué TNCN nim 2007, ddi v6i thu nhép tir kinh
doanh cung dugc ap dyng cac khoan giam trir khi tmh thué TNCN. Tuy nhién,
d6i véi ho, ca nhan kinh doanh, quy trinh tinh thué nay la phirc tap do dai bd

" phén h, ca nhén kinh doanh khong thyc hién ché d6 ké toan, hoa don, chimg tr,
khong xac dinh dugc chi phi, thu nhép chiu thué nén co quan thué phai thuc hién
an dinh thu nhép, sau d6 lai xdc dinh thu nhép tinh thué dua trén co sé giam trir
gia canh de ap dung biéu thué 1ty tién timg phén nhu c4 nhan c6 thu nhép tir tién
lwong, tién cong.

Luit sb 71/2014/QH13 sira dbi, bd sung mot s6 didu tai cac Luat thué (cé
hi¢u luc thi hanh tir 01/01/2015) quy dinh: Déi VO’I hé, c& nhén kinh doanh cé
mutc doanh thu hang ndm tir 100 triéu dong tr xubng thi khong phai ndp thué
TNCN; Déi véi hd, ca nhan kinh doanh ¢6 doanh thu trén 100 triéu dong/nam
ndp thué TNCN theo ty 18 4n dinh trén doanh thu theo timg nganh nghé, linh vyc
san xuét, kinh doanh,

Quoc hoi da théng qua Luat Thué gié trj gia ting s6 48/2024/QH1S5, trong
d6 da didu chinh ting ngudng doanh thu khong chju thué gxé tri gia tang cua ca
nhan kinh doanh [én mirc 200 triéu dong/nam (thay cho mirc 100 triéu déng) va
ap dung tir 01/01/2026. Dong thii, tai Piéu 17 Luat sb 48/2024/QH15 ciing da
sira d6i, bd sung khoan 1 Diéu 3 cua Luat Thué TNCN diéu chinh ngucmg doanh
thu khong chju thué TNCN cua ca nhén kinh doanh bing véi mirc cia thué gla
trj gia ting. Do d6, ndi dung nay dugc téng hop tir Lust Thué gia trj gia ting sb
48/2024/QH15.

Ddng thoi, dé phit hop véi sy bién dong cua gia ca va tinh hinh KT-XH
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giao Chinh phu quy dinh muc nay dé chi dong, dam béo linh hoat, phi hep véi
thire tién va yéu cdu phat trién KT-XH trong ting thoi ky.

- Stra déi, hoan thién quy dinh vé xdc dinh doanh thu dé thé'ng nhét véi
cdac phdp ludt lién quan

Theo quy dinh tai Piéu 10 Luat Thué TNCN hién hanh thi c4 nhan kinh
doanh ngp thué thu nhap ca nhan theo ty 1€ trén doanh thu d01 vdi timg linh vuc,
nganh nghe san xuit, kinh doanh. Doanh thu la toan b tién ban hang, tlen gia
cong, tién hoa hong, tién cung tng djch vu phat sinh trong ky tinh thué tir cac
hoat ddng san xuét, kinh doanh hang héa, dich vu. Tru'(mg hop ca nhén kinh
doanh khéng xac dinh dugc doanh thu thi co quan thué c6 thdm quyén 4n dinh
doanh thu theo quy dinh cia phap luit vé& quan Iy thué. Hién nay, Luit Thue
TNDN dia duqc Quéc hdi théng qua vao ngdy 14/6/2025, trong d6 cling dé xuét
stra di mot sb ndi dung lién quan dén viée x4c dinh doanh thu cho phi hop voi
tinh tinh thyc tlen Theo d6, d6i véi hoat dong kinh doanh cua ca nhén, viée xac
dinh doanh thu cén ra soat dé dam bao théng nhét, tuong dong véi cac phap luat
lién quan, nhét 1a phap luat vé thué TNDN vira duge stra ddi. Qua d6, dam bao
tinh ddng bd ciia hé théng phap luat.

- Dzeu chinh mirc thué sudt déi vGi mot 56 khodn thu nhdp tir hoat dong
cung cap san phdm va dich vu phan mem san pham va dich vu nji dung thong
tin 56 vé gidi tri, tro choi dién tir, phim 56, anh s6, nhac sé, qudng cdo 6.

Luit sb 71/2014/QH13 sira ddi, bé sung mot sé didu tai cac Luét thué va
céc vin ban hudéng din vé thué (c6 hiéu luc thi hanh tir 01/01/2015) quy dinh:
Pbi véi hd, ca nhan kinh doanh ¢6 doanh thu trén 100 tri¢u dong,/nam ngp thué
TNCN theo ty 1& 4n dinh trén doanh thu theo timg nganh nghé, linh vyc séan
xuét, kinh doanh (Phin ph01 cung cap hang hda: 0,5%; Dich vu; xay dung
khong bao thiu nguyen vét ligu: 2% (Riéng hoat dong cho thué tai san, dai ly
bao hiém, dai 1y x6 sb, dai ly ban hang da cép: 5%); San xudt, van tai, dich vu cé
gin véi hang hod, xdy dung cé bao thiu nguyén vt lidu: 1,5%; Hoat dong kinh
doanh khac: 1%). Quy dinh nay dém bao chinh sich don gian, r& rang, minh
bach, ning cao higu qua cdng tic quan ly thu thué, tinh tuin thi phép luat thué
cia cac hd, ca nhan kinh doanh, tiét kiém chi phi tudn tha thué cho nguoi ngp

thué va co quan thué.

Mic dit quy dinh thu thué TNCN theo ty 1é trén doanh thu, khdng tinh trir
chi phi va cac khoan giam trt, tuy nhién muc ty 1€ dugc xdy dyng di tinh toan
phu hqp hoat dong kinh doanh cua cé nhén tuong tmg véi timg linh vuc, nganh
nghé san xuét, kinh doanh.

Qua trinh thuc hlf}l’l c6 vy kién cho ring ty 16 thué TNCN trén doanh thu
cdn dugc tinh toan, didu chinh lai cho phit hop véi dic dlem ctia mét sb loai thu
nhdp, hoat dong kinh doanh dic thu nhu hoat déng cung cép san pham va dich
vu phin mém; san pha.m va d;ch vu nii dung théng tin s6 vé giai tri, trd choi
dién tir, phim sd, anh s8, nhac s8, quang c4o s6. Hién hanh thu nhép cia cd nhan
tir cac hoat doéng nay dang chju sy diéu tiét nhu mot sb khoan thu nhép khic,
trong khi day la nhung khoan thu nhép ¢ tinh chat ddc thi nén cén c6 mirc thué
sut phii hop dé dam bao sy binh ding gifra cc ddi tugng ndp thué, su théng
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nhét cita h¢ théng chinh séch thué, dam bao phat huy duoc vai tro diéu tiét, phan
phéi lai ciia chinh sach thué TNCN trong hé théng thué’.

(4) V& giam trir gia canh, giam trir d6i véi cdc khoan dong gép tir
thién, nhan dao va cac khoan giam trir dic thi khac

Pé dam bao khic phuc toan dién hon nhig van d& dit ra trong thuc tién
trong vige xdc dinh cdc khoan giam trir trwde khi tinh thué TNCN dbi véi ca
nhan cd thu nhap tir tién lwong, tién cong, gop phan giam bét _ganh nang thué
cho ngudi nop thué va dam bao phu hop vdi tinh hinh phat trlen KT-XH _trong
giai doan vira qua va xu huorng phat trién cling nhur thong 1€ qubc té, dé xuat:

- Sira doi quy dinh vé giam trir gia canh cho cd nhdn ngudi ngp thué va
nguai phu thuéc

Theo quy dinh cua Ludt Thué TNCN hié¢n hanh, cd nhén dugc trir cac
khoan bao hiém xa hoi, bao h1em y té, bao hiém thit nghlep, bao hiém trach
nhiém nghé nghlep ddi v6i mot sé nganh nghé phai tham gia bao hiém bét bude,
trir i mc giam trir gia canh, cic khoan déng gop tir thién, nhan dao, cac khoan
phu cép, trg cip theo quy dinh... s con lai méi la thu nhép 1am cin ¢ tinh thué
TNCN.

Luat Thué TNCN (4p dung tir 01/01/2009) quy dinh mirc giam trir d6i voi
d6i tugng nop thué 13 4 trigu dong/thang (48 triéu dong/nam) muc giam trir d01
v6i moi ngudi phy thude 18 1,6 trigu dong/thang. Luat sira d6i, bd sung mot sb
didu cta Luat Thué TNCN sb 26/2012/QHI13 (ép dung tir 01/7/2013) quy dinh
muc giam trir d6i véi doi tugng nop thué 13 9 triéu ddng/thang (108 triéu
.dong/nam) mirc giam trir d6i véi mdi ngudi phu thude 1 3,6 trigu dong/thang
Déng thai bd sung quy dinh: Trudng hop chi s6 gia ti€u dung (CPI) bién dong
trén 20% so vai thoi dlem Luét ¢6 hiéu luc thi hanh hodc thoi diém diéu chinh
muc gidm trir gia canh gan nhit thi Chinh phd trinh UBTVQH didu chinh mirc
giam trir gia canh quy dinh tai khoan nay phu hop véi bién dong cia gié ca d& ap
dung cho ky tinh thué tiép theo.

Ngay 02/6/2020, UBTVQH di ban hanh Nghi quyét sb
954/2020/UBTVQH14 vé didu chinh muc giam trlr gia canh cua thué TNCN (ap
dung tir ky tinh thué nim 2020). Theo do, néng muc glam trir déi voi ddi tuong
ndp thué 12 11 triéu dong/thang (132 triéu dong/na.m) muc giam trir di voi méi
nguoi phu thude 12 4,4 triéu dong/thang Viéc didu chinh nang mirc giam trir gia
canh ctia thué TNCN da g6p phin glam bt nghia vu cho ngum ndp thué, sé
thué phai ndp s& duoc gidm cho moi dbi tuong dang ndp thué TNCN. Vou muc
gidm trir cho ban thén nguoi ndp thué 1a 11 tridu dong/thang va cho mdi nguoi
phu thugc 1a 4,4 trigu dong/thang nhu hién nay thi ngudi c6 thu nhap tir tién
. luong, tién cong & mixc 17 triéu dong/thang (néu cé 1 ngudi phu thugc) hay mirc
22 trigu dong/thang (neu c6 2 ngudi phy thujc) sau khi trir cac khoan bao hiém
x4 héi, bao hiém y té, bao hiém thit nghiép... thi hién nay cling chua phai ndp

¢ Trugc ddy, tai Nghj quyét s0 406/NQ-UBTVQHI15 ngdy 19/10/2021 ctia UBTVQH vé ban hanh mgt sb
gidi phdp nhim hd trg doanh nghiép, ngum dan chiju tac ddng clia dlch Covid-19 ciing loai trir, khéng giam thué
dbi voi thu nhap, doanh thu tir cung cép san phim va d;ch vu phin mem san phim va dich vy ndi dung théng tin
sb v& gidi tri, trd choi dién tir, phim s8, anh s6, nhac s5; quang c4o s8 ciia c4 nhén.
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thué TNCN.

Ngay ..., UBTVQH di ban hanh Nghj quyét sb vé diéu chinh mirc giam
trir gia canh cua thué TNCN (4p dung tir ky tinh thué ndm...). Theo dé, néng
mic giam trir d8i véi d6i tuong ndp thué 1a ... triéu ddng/thang (.. triéu
ddng/nam); mtc gidm trir ddi véi mdi ngudi phy thuéc 1a ... triéu déng/thang.

Qua nghién ciru kinh nghiém cac nude cho thay, hau hét phap lugt Thué
TNCN ciia céc nude déu cé quy dinh vé mirc giam trir gia canh theo céc hinh
thire va cach thire khac nhau. Vé phan loai, cac khoan giam trir TNCN céc nudce
ap dung dugc chia thanh ba nhoém sau: i) giam tru chung cho ca nhan ngudi nop
thué; if) cac khoan giam trir cho ngudi phu thudce, nhu giam trir cho con, cho vg
hosc chdng, cho b, me... ; va 1ii) cac khoan giam trir ¢4 tinh chat dic thu (vi dy,
giam trir cho chi phi y té, gido duc...). Cu thé nhur sau:

- Céc khoan giam trir chung: Pay la khoan dugc loai trir ra khdi thu nhdp
tinh thué, duoc quy dinh cu thé tai Luit Thué TNCN va cédc van ban hu'ong din
thi hanh, khéng xem xét dén “hanh vi” sir dung thu nhép clia ca nhan ngudi ndp
thué (khac véi cac khoan giam trir dic thd trinh bay dudi ddy). Trén phuong
dién ly thuyet ly do dp dung céc khoan glam trir chung thuong xudt phat tir quan
diém cho ring m01 ca nhan cén phal c6 mot murc thu nhap nhit dinh nham dap
ung dugc nhu cau thiét yéu ctia cude séng, vi thé thu nhap dén nguorng nay nén
dugc mién thué. Viéc dp dung céc khoan giam trir chung ¢ nhidu nudc con
hudng téi muc tidu loai trir cac déi tuong c6 thu nhép thip ra khoi dién phai nép
thue TNCN. Qua do giam bdt ganh ndng cho co quan thué trong viéc quan ly,
quyét toan thué, nhit 1a khi sé thué thu duoc tir cac dbi tuong c6 thu nhap duoi
ngudng thuong chiém ty trong nho, trong khi chi phl quan ly thu ddi véi cac déi
tugng ndy khéng nhé. Do nhu céu séng cua cac ca nhin ngudi ndp thue rat khac
nhau (nhu cau tiéu dung khéc nhau, dic diém tiéu ding cta mdi ving mdi
khac...), kinh nghig¢m cac nude cling cho thdy viéc dua ra mirc giam trir bao gio
ciing 1a van d& thudng cé nhidu y kién khéc nhau.

- Cac khoan glam trir cho ngudi phu thuoc La cac khoan giam trir ap
dung cho nhimg ngudi ma dbi tuong ndp thué phai nuéi duorng (nguoi phu
thugc). Tuy nhién, pham vi nguoi phu thude cia cic nude cling co sy khac biét
va cd cac tiéu chi khac nhau. Mirc glam trir quy dinh cho ngudi phu thude
thudng duge quy dinh thap hon so vai mirc glam trir cho ca nhéan nguou ndp
thué. Mot sb nudce co khong ché s6 lwong ngudi phy thudc dugc tinh giam trir
(vi du, Théi Lan, In-dé-né-xi-a, Ma-lai-xi-a...), song ciing c6 nhiéu nudc khong
khéng ché (vi du, My, Anh). Ciing ¢ nude khong quy dinh rieng muc giam trir
cho ngudi phy thude va cho ¢4 nhan nguodi ndp thué ma quy dinh mét mirc
chung (vi du Trung Quéc...).

- Cac khodn giam trir déc thu: Déy la cac khoan giam trir ma dbi tuong
nop thué duge hudng khi dap img dugce mot s6 tidu chi nhét dinh, vi du nhu' chi
tiéu cho cdc khodn myc ma nha nudc cin khuyén khich (vi du cho y té, gido
duc...). Theo d6, pham vi cic khoan giam trir nay ciing rat da dang. C6 qudc gia

7 Theo Nghj quyét sd 1326/NQ-UBTVQHI5 ngaz 23/12/2024 cia UBTVQH vé chuong trinh cong tic cia
UBTVQH ndm 2025 da bd sung Nghj quyét vé diéu chinh muc gidm trir gia canh ctia thué TNCN (hién dang

trien khai xdy dung).
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cho phép glam trir céc khoan déng bao hiém xa hol bao hiém y té... dé khuyén
khich nguoi dén tham gia cac dich vy nay; co quoc gia cho phép giam trir chi
phi gido dyc cua con hodc c6 quoc gia cho phép glam trir d6i véi cac khoan 13
tién vay mua nha tra gop (dé khuyén khich ngudi dan s& hiru nha) hay 1 cac
khoan déng gop tir thién.

Phuong thire quy dinh vé mic g1am trir gia canh cho ngudi ndp thué ciing
rat khac nhau gitra céc qudc gia. C6 quoc gia quy dinh mot mirc cung tuong ty
nhu Viét Nam (vi dy, Trung Qubc, Ac-hen-tl-na .), nhung co quoc gia quy dinh
theo ty 1& phan tram (%) thu nhap va khdng ché mirc gidm trlr tdi da (vi du, Thai
Lan, Han Qubc...). Quy mb cua céc khoéan giam trir duoc cac nudce thiét ke chu
yéu dya vao quan diém cua timg nude trong chinh sich dfng vién vé thue
TNCN va thuong khong dua vao mdt cong thirc cu thé nao. Hau hét cac qudc
gia déu xac dinh murc giam trlr ban than ngucn nop thué & mirc tuong duong tir
0,5 dén 1,5 I4n thu nhép binh quan dAu ngudi; néu tinh thém gidm trir cho ngudi
phu thudc thi murc glam trir g1a canh thuong tuong duong khoang tir 1 dén 2 lin
thu nhép binh quan dau ngudi.

Ngoai ra, 601 v3i cac nudce dang phat trién, qua tham khéo vé nhung thay
dbi chinh sach thué TNCN ¢ cac nuée ndy trong thoi gian qua cho thiy tan suat
diéu chinh cac khoan gidm trir it thudng xuyén hon so véi cdc nude phat trién.
Luat thué cic nudce ndy nhin chung cling khéng quy dinh cimg tin sut bao lau
s& thuc hién diéu chinh nén thyuc té thuomg duoc 6n dinh trong mét thoi gian
nhét dinh.

Viéc thuc hién chinh sach thué TNCN co vai trod rét quan trong dé tr1en

khai chinh sach phan phéi lai, dam bao cong bing xa hoi. Cung véi cac nguon

-thu khac ngudn thu tir thué TNCN d4 dugc sir dung dé dap ung rét nhiéu céc

nhu clu chi cho dau tu phat trién, an ninh quéc phong, dam bdo an sinh xa hoi,

xoa do6i giam ngheo Viéc ap dung thué TNCN can dam bao phu h0'p véi hoan

canh sbng ciia ngurorl np thué dit trong bbi canh KT-XH, mirc song va thu nhip
binh quén cia ngudi lac dong.

Do viy, dé xuit giao Chinh phu quy dinh mirc giam trix gla canh de dam
bao linh hoat, cha dong didu chinh cho phti hop véi thyc tién va yéu céu phat
trién KT-XH clia dat nudc trong timg thoi ky.

- Stra d6i, hoan thién pham vi xdc dinh cdc khoan dong gop tic thién, nhan
dao dwoc giam tric

Piéu 20 Luat Thué TNCN hién hanh quy dinh céc khoan déng gop tir
thién, nhén dao dugc trir vao thu nhgp trudce khi tinh thue d6i véi thu nhip tur
tién luong, tién cong bao gbm: khoan déng gép vao té chirc, co s& cham sbc,
nuoi duorng tré em c6 hodn canh dic biét khé khin, ngudi tan tét, ngudi gia
khong noi nuong tya; khoan dong gop vao quy tr thién, quy nhan dao, quy
khuyén hoc.

. Hién nay, viéc hinh thanh va md rdng cc quy x& hi, quy tu thién 12 giai
phéap dé gitp Chinh phit hd trg phuc lgi cho cac ddi tugng yéu thé, trong d6 cac
ngudn quy dugc hinh thanh tir sy huy dong, déng gdp cua nguoi dan, ngudi lao
dong trong cac co quan, td chirc, don vi d3 gop phan thuc hién tdt cac chinh sach
dén on, dap nghia, an sinh x& hoi, hd trg d6i tugng c6 hoan canh déc biét kho
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khén hay trong giai doan dijch bénh Covid-19, bdo li... thdi gian qua. Do vay,
vu;c ra soat dé bd sung pham vi xac dinh céc khoan déng gop duoc gidm trir 14
can thiét dé thiic day ngudi lao déng cé didu kién thuan loi tham gia hé trg cho
cac quy nay.

(5) Vé Bleu thué luy tién tirng phan 4 ap dung d6i véi ca nhén cw tri c6
thu nhdp tir tién Iu'O'ng, tién cong

Khoan 2 Piéu 22 Luat Thue TNCN quy dinh Biéu thué Iuy tién timg phén
ap dung ddi véi thu nhip tir tién luong, tién cong v6i 7 béac thué: 5%, 10%, 15%,
20%, 25%, 30% va 35%. Qua qua trinh thyre té thuc hién, cé quan diém cho ring
Biéu thué Idy tién timg phan hién hanh Ia chua hop ly, qua nhiéu béc, gidn cach
gilta cac bdc qué hep dé din dén nhiy béc thué khi tng hop thu nh@p vao cudi
nim lam ting sé thué phai ndp, s6 luong phii quyét toan thué trong khi sé thué
phdi nép thém khéng nhiéu,

Viéc ap dung thu thué TNCN theo cdc mirc thué suit ity tién tung phan la
chinh sach dugc 4p dung phd bién & nhleu nuéc trén thé gidi. Theo do, hiu hét
cac nude déu ap dung biéu thué liiy tién c6 nhidu bac khéc nhau dé ap dung thu
thué theo cdc mirc khac nhau déi véi cac nhom ngudi nfp thué ¢6 murc thu nhép
khac nhau, qua d6, ddm bao tinh cdng bing theo chiéu doc clia chinh sach thué
(so thué phai tra tang theo sy gia tang thu nhdp). Tuy céch thic va phuong thirc
thiét k& bidu thué cac nudc cung khic nhau, tuy thudc vao quan dlem thlet ké
chinh sach thue TNCN cua moi nude. Xu huorng chung duge mot sb quoc gla
thyuc hién gén day la thuc hién don gian héa ctia Biéu thué théng qua viéc giam

s6 béc trong Biéu thué.

Qua ra soét co cau biéu thué hién nay va nghién ciru xu huong cal thién vé
muc song dén cu trong thoi gian tai cing nhu kinh nghi¢m quéc 8% o thé
nghién ciru dé cét glam s6 béc thué cia Biéu thué hién nay tir 7 bac xuong mirc
phu hgp; cung véi do, xem xét ndi réng khoang céch thu nhédp trong céc bic
thué, ¢am béo diéu tiét & mirc cao hon vio nhitng ngudi c6 thu nhép ¢ béc thué
cao. Thyc hién theo huéng nay s& gdp phan don gian hoa, glam s6 bic thué
nhim tao thuan loi cho cdng tac ké khai, ndp thué cua ngudi nép thué.

Viéce sira d6i Biéu thué TNCN cén phu hgp véi dinh hudng duge dit ra
trong Chién lugc cai cach hé théng thue dén nam 2030, dam bao phi hqp véi
bdi canh KT-XH, thu nhdp va mirc sdng cta ngudi dén va véi thong 1€ quoc té,
dic biét 13 véi cic nude co didu kién tuong dong, vira dam bao quyén loi ca
ngudi lac dong, khuyen khich sy phat tnen cia thi truong lao dong trong béi
canh hdi nhap quéc té, vira dam bao ngudn thu cho NSNN,

(6) Vé ky tinh thue, khiu trir thué, thoi didm xac dinh thu nhap chiu
thué, trach nhlgm ciia to chitc, c4 nhin tra thu nhap va trach nhiém caa
nguoi ndp thué

Dé dam béo vé cin cir phap ludt, phu hop véi thye tién, minh bach, don
gian trong viéc ké khai, nop thué cua ngudi ndp thué va co quan thué trong qué

* Biéu thué ciia In-dd-né-xi-a bao gbm 5 bac thué v&i cdc muc thué suit 5%, 15%, 25%, 30% va 35%; clia
Phi-lip-pin bao g6m 5 bac thué v6i cée mirc thué sult 15%, 20%, 25%, 30%, 35%; mét s& quéc gia nhu Ma-lai-
xi-a ciing @3 gidm sb bac thué tr 11 bac (nam 2021) xubng 9 bic (2024).
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trinh thue hién, dé xuit;

- Sita déi, hoan thién quy dinh vé ky tinh thué déi voi thu nhdp tir kinh
doanh

Hi¢n hanh Luét Thué TNCN quy dinh abi v6i thu nbap tir kinh doanh, ky
tinh thué theo nim va khéng phai quyét todn thué. Tuy nhién, thuc té thuc hién
c6 nhiéu hinh thirc kinh doanh kém theo céc phuong thirc thanh toén khac nhau,
vi du nhu hoat ddng thuong mai dién ti, kinh doanh trén nén tang sg, ho kinh
doanh, ca nhén kinh doanh nfp thué theo phuong phép ké khai phat sinh doanh
thu 16n nén 4p dung k¥ tinh thué theo théng s& phu hgp hon; hay d6i v6i ca nhan
kinh doanh luu déng, cé nhan 1a chu thiu x4y dung tu nhan phat sinh thu nhap
theo lan/theo ky thanh toan...

Pé xuft van giit ky tinh thué theo nim 4p dung dbi vei thu nhap tir kinh
doanh, tuy nhién b sung ndi dung trir mét s6 trudng hep do Chinh phu quy dinh
dé dam bao linh hoat, phil hop véi thyc té.

- Sira déi, hoan thién quy dinh vé cdc logi thu nhdp phadi khdu trir thué,
cac loai thu nhdp khong phai khau trir thué dé dam bao tinh thong nhat, kha thi
trong thuc hién

Chinh sach thué TNCN c¢6 mét sé dic thi riéng, trong d6 nhim dam bao
cong tdc quan ly thu thué duoc hidu qua va phu hop, tai Nghi dijnh quy dinh chi
tiét Lu4t Thué TNCN da co quy dinh vé céc loai thu nhép phai khéu trir thué
(thu nhap tir tién luong, tién cong, thu nhap tu dau tr von, chuyen nhugng
chimg khoan, tring thudéng, ban quyén, nhugng quyén thuong mai, thu nh@p cua
ca nhan khéng cu trl...), cac loai thu nhép khong pha1 khéu trir thué (thu nhap tir
kinh doanh, thu nhép tir chuyén nhuong bt dong san, thu nhip tir nhan thira ké,
qua tang...).

Tuy nhién, thuc té thuc hién da phat sinh van dé 1a c4 nhan kinh doanh
qua cac san thuorng mai dién tr c6 chirc ning dat hang tric tuyén. Mic du cac
san thuong mai dién tir chi 1a don vi trung gian glt’ra ngudi ban va nguol mua
nhung lai c6 thé xdc dinh dugc doanh thu cua ngum ban qua san. Hoic d01 vol
cac truomg hgp cé nhén ky két hop dong hgp tac véi doanh nghiép cung cap dich
vy van chuyén, giao hang... néu dé c4 nhéan kinh doanh ké khai, nop thué truc
tiép véi co quan thué s& phirc tap trong quan ly, khéng dam bao tinh kha thi,
hiéu qua.

Theo d6, d& dam bao can cir phap ly, can thiét sira d6i, bd sung quy dinh
vé cac loai thu nhap phai khéu trir thué, céc loai thu nhap khong phai khau trir
thué pht hop véi thue tién va céc hoat dong kinh té mdi phat sinh.

- Sua déi, hoan thién quy d,mh've thoi diém xdc dinh thu-nhdp chiu thué
doi vai thu nhdp tir chuyén nhurong bat dong san

Hién hanh, Luat Thué TNCN (Dleu 14) quy dinh thoi diém xac dinh thu
nhdp chiu thué tr chuyén nhugng bat dong san 1a thoi diém hop ddng chuyén
nhugng cé higu luc theo quy dinh cua phap luét.

Thuec té thuc hién phét sinh vén dé vuéng méc di véi trudmg hop ngudi




26

chuyén nhuong bat dong san Uy quyén cho ngudi mua ngp thué thay, khi nguoi
mua lam thi tuc cip glay chimg nhén quyén s& huu/quyen str dung bat dong san
thi co quan quén 1y méi thyre hién x4c dinh nghia vu thué.

Do vay, dé xuét thoi diém xéc dinh thu nhép tinh thué tir chuyén nhuong
bit dong san 13 thoi diém hop ddng chuyen nhugng c6 hiéu luc theo quy dinh
cta phap luat hogc thoi diém dang ky quyén st dung, quyén sé hitu bt dong

san.

- Stka d6i, hoan thién quy dinh vé trach nhiém cua 16 chire, cd nhdn trd thu
nhdp va trdch rhiém cua nguoci nQp thué (Diéu 24, Dteu 33 Ludt Thué TNCN
hién hanh) d@é ddm bdo dong bg voi quy dinh tai Lugt 56 56/2024/QH15 ngay
29/11/2024 cua Quéc hoi sia déi, b6 sung mét sé diéu cua Ludt Chimg khodn,
Ludt Ké todn, Ludt kiém toan djc ldp, Ludt Ngdn sciph nha nwoc, Ludt Quan Iy,
s dung tai san cong, Ludt Quan ly thué, Lugt Thué thu nhdp ca nhan, Ludt su
trit quoc gia, Ludt xuw ly vi pham hanh chinh.

2. Nhiing ndi dung bb sung (03 ndi dung)

(1) Bo sung quy dinh vé nhém thu nhép khdc thuge di¢n chju thué
TNCN

Dleu 3 Luat Thué TNCN hién hanh quy dinh chung vé thu nhap chiu thue
bao gom 10 loai thu nhép: (1) thu nhdp tu kinh doanh; (2) thu nhgp tir tién
luong, tién cong; (3) thu nhdp tir diu tu von; (4) thu nhép tir chuyén nhuong
von; (5) thu nhép tur chuyen nhuong bat déng san; (6) thu nhép tir trung thuong;
(7) thu nhép tir ban quyén; (8) thu nhip tur nhuong quyén thuong mai; (9) thu
nh@p tir nhén thira ké; (10) thu nhdp tir nhin qua ting. Luat Thué TNCN giao
Chinh phti quy dinh chi tiét va hudéng dan.

Ndi dung quy dinh cy thé céc loai thu nhap chiju thué TNCN nhu Luit
hién hanh vé co ban la pht hop véi thuc tién tinh hinh KT-XH va cdc hinh thirc
hoat dong trong doi séng dan cu, ddng thoi, cling phu hop véi thong 18 quéc té
néi chung. Tuy nhién, ciing véi sur phat trién ctia doi séng KT-XH va cac hinh
thirc hoat dong kinh doanh méi di phat sinh mét s6 khoan thu nhép khac cla c
nhin ngoai cac loai thu nhap chiu thué di duoc quy dinh néu trén va thudng 13
cac khoan thu nhap khdc c6 tinh chét dic thu nhu thu nhép tir chuyen nhugng tai
san quyen tai san nhu chuyen nhugng tén mién internet quoc gia Viét Nam

chuyen nhuqng bién sd xe 0 t0 trung dau gia (cung véi xe 6 t6 gin bién sb
trung d4u gid), giao djch tai san sb (ta1 san ao, tai san mé hoa),... Cac khoan thu
nhép tu' chuyén nhwong tai san, quyén tai san nay ciing cé ban chit giéng vdi
mdt sé khoan thu nhép kbdng thuong xuyén (thu nhép véng lai) dang thudc d1en
chiju thué TNCN hién nay nhu thu nhép tir ban quyén, thu nhap tir nhuong quyén
thuong mai...

Tai Nghi quyét sb 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cta B) Chmh trj va cac

Vin kién cua Pang thoi gian gin ddy cling nhu Nghj quyét sb 23/2021/QH15
ctia Quéc hdi di dit ra chi truong day manh cdc bién phép khai thac du dja thu,
m¢ rong co s¢ thue Vai sy da dang ngudn gbc thu nhap ciia c4 nhan gin Vo
muc tiéu, yéu cdu md réng co so thué, Bo Tai chinh dé& xudt bd sung quy dinh vé
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nhém thu nhap khéc d& pht hop véi chu truong cta Pang va Nha nuéc vé md
rong co s& thué, dam bao bao quat hon thyre té hién nay, dam bao tinh cong bang
gnra cac ca nhan co phét sinh thu nhép, dbng thoi phit hop véi nguyén tic danh
thué TNCN va théng 1& qubc té.

Céc loai thu nhép khac bao gdm:
- Thu nhép tir chuyén nhuong tén mién internet quéc gia Viét Nam “.vn”;

- Thu nhap tir chuyén nhuong chimg chi giam phat thai, tin chi cac — bon,
trai phiéu xanh;

- Thu nhép tur chuyen nhugng bién sb xe 6 t6 triing d4u gia (cung véi xe &
to gén bién sb tring déu gid);

- Thu nhép tr chuyen nhugng tai san s6 (tal san 4o, tai san ma hoa);

- Thu nhép tir quyén sir dyng, quyén s& hitu, chuyén nhuong tai san khac
do Chinh phit quy dinh.

Thué TNCN d6i véi thu nhap khac dugc tinh bang thu nhip tinh thué
nhan véi thué sudt. Trong d6, thu nhép tinh thué 1a phan thu nhép vugt trén 10
tri¢u ddng ma ngum ndp thué nhén dugc theo timg l4n phdt sinh thu nhép; thué
suat 5% (tvong ddng nhu thu nhép tu ban quyén, nhugng quyen thuong mai
hién nay).

Riéng d6i voi thu nhép tir chuyén nhuong tai san sé (tal san 4o, tai san ma
hoa...) trén san giao dich quan ly minh bach, cong khai vé gla va véi thn suidt
thucmg xuyén, dé nghi ap dung mure thué sudt 0,1% trén gia chuyén nhwong
ting Ian giao dich nhu déi véi chuyén nhirgng chimg khoan hién nay.

P6i véi thu nhép tir quyén sir dung, quyén s& hir, chuyén nhuong tai san
khac do Chinh phi quy dinh. Viéc glao Chinh phii quy dinh chi tiét vé cac
khoan thu nhap khéc s& dam phu hop véi thye tién phét sinh, day manh vige
phéan cap, phin quyén cho Chinh phi quy dinh chi tiét nhing vén dé con blen
dong dé dam bao linh hoat trong chi dao, diéu hanh, pht hop véi cic nguyén tic
ban hanh Luét dugc x4c dinh gan day 1a Luét chi quy dinh nhiing ndi dung cé
tinh nguyén tic.

(2) B sung mét s6 quy dinh v& mién thué, giam thué TNCN

Viéc bd sung mot sé quy dinh vé mién, gizm thué TNCN nham thue hién
chi truvong, duong 161 cua Dang va Nha nude trong viéc phat trién céc linh vuc

wu tién, dam béo viée mién, giam thué phu ht;rp véi thuc tién, minh bach trong
thuc hién va phu hgp vai xu huorng cai cach thué TNCN trén thé gi6i. Cy thé:

- Bé sung quy dinh mién thué TNCN doi véi thu nhdp tir loi tiec ¢6 phan
cuia thanh vién hop tde xd néng nghiép, ca nhan la nong ddn ky két hop. dong voi
doanh nghiép tham gia “Cdnh déng Ién”, réng rimg san xudt, nudi trong thity
san.

Tai diém a khoan 2 Diéu 23 Lut Thué TNCN quy dinh thué sut déi véi
thu nhdp tir dau tu vén clia ¢4 nhan 14 5%. Thue té cdc nim gan day da phat sinh
viéc phat trién md hinh hop téc, lién két gilta ndng dan vdi hop tdc xd hodc
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doanh nghiép dé san xudt gin véi tiéu thu néng san, Xay dl,mg canh dong 16m.
Luat Thué TNCN hi¢n hanh di c6 quy dinh thu nhdp tir truc tlep san Xudt ndng
nghlep dugc mién thué TNCN nhung chua c6 quy dinh mién thué TNCN di
voi thu nhép tir lgi tire cd phdn clia thanh vién hop tic x3 nong nghiép, ca nhan
la néng dan ky két hop déng v6i doanh nghiép tham gla “Cénh dong 16n”, trong
rimg san xuét, nudi trong thuy sén (dang phai ndp thué TNCN véi mirc thué suét
5%) nén chua thyc sur khuyen khich ca nhén hop tac, lién két san xuét véi doanh
nghiép.

Theo d6, dé cling véi céc chinh séch khac khuyén khich sy phat trién ctia
nganh nong nghlf;p theo dinh huong cva Dang va Nha nudc, de xuit bd sung
quy dinh mién thué TNCN déi véi d6i véi thu nhap tir 1oi tirc cd phan cua thanh
vién hop tac x4, lién hi¢p hop tac x& ndng nghiép, cd nhan la nong déan ky két
hop ddng véi doanh nghiép tham g1a “Canh dong I6n”, trdng rimg san xuét, nudi
trong thiy san; dong thoi chinh sira mét s thuat ngit tai khoan 5 Piéu 4 Luat
Thué TNCN hién hanh cho phtt hep véi phap luét lién quan.

- B3 sung quy dinh mién thué TNCN doi véi thu nhdp tir 1di tin phiéu kho
bac.

Luat Thué TNCN (khoan 3 Diéu 3) hién hanh quy dinh thu nhip tir dau tu
vén 1a thu nhap chju thué TNCN, trir thu nhap tir 13i trai phiéu chinh phu.

Khac vdi hoat dong ddu tu vén dé kiém loi nhudn, viéc mua tréi phleu
Chinh phu cha yeu voi myc tiéu bao toan gi tri, khong dit ning vén dé sinh 10i,
day la khoan von Nha nudce huy dong dé dau tu cho céc du 4n, cong trinh trong
diém cu thé thuge pham vi dau tu cia Nha nudc. Tuong ty vai tin phleu kho
bac, duoc phét hanh théng qua Kho bac Nha nude nhim bu dap nhiing thiéu hut
tam thoi trong ngan sach nha nudc, 1a cong cu dé nha nude diéu tiét tién té théng
qua thj trudng mad. Muc lai sudt do Nha nwéc quy dinh thuong thdp hon 131 suét
thuong mai. Thyc té trén thé gidi ciing co nhiéu qudc gia quy dinh thu nhép tir
tién 1ai trai phiéu Chinh pht thude dién dugc mién thué TNCN,

Do vay, d& xuét bd sung quy dinh mién thué TNCN déi véi thu nhép tir 41
tin phiéu kho bac.

- B6 sung quy dinh mién thué TNCN déi véi thu nhdp tir chuyen nhuong
chimg chi gzam phat thdi, chuyen nhuwong tin chi cdc - bon lan dau sau khi phat
hanh cia cd nhdn duge cdp chimg chi gidm phdt thdi, tin chi cdc - bon; thu
nhdp tir tién 13i tir trdi phiéu xanh; thu nhdp tir chuyén nhicong trdi phiéu xanh
lan dau sau khi phdt hanh.

Hién nay xu huéng quédc té dang khuyén khich phat trién céc du an dau tu
theo co ché phat tridn sach (CDM) do day la cac du 4n dau tu sin xuit theo cong
nghé méi, tién tién, than thién v6i mdi trudng, cé két qua giam phat thai khi nha
kinh. Ban chdp hanh quoc té vé CDM’ _thyc hién vige glam sat, chép thuén dang
ky va cép chimg chi gidm phat thai. To chuc, ca nhan ¢o quyen chuyen nhuong
chimg chi cho cic ddi tugng c6 nhu ciu va c6 thém ngudn vén dé diu tu cong

? T4 chire dugce céc nuoc tham gia Céng udc Khi hau thanh 1ap va iy quyén gidm sat cac dy 4n
CDM, chap thuin dang ky va cép ching chi giam phét thai.
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” o A
nghé san xuat sach.

Phat men thi truong tin chi cac-bon 1a giai phap quan trong dé thye hién
cac muc tiéu vé bao v& mdi trudng va tai Luat Bao vé mdi truong (BVMT) 56
72/2020/QH14 dugc Qubc hoi thong qua nim 2020 (c6 h1¢u lyc thi hanh tir
01/01/2022) d4 c¢6 cac quy dinh vé tin chi cdc-bon, co ché trao d6i, chuyen
nhuong tin chi cdc-bon ciing nhu dé ra chu trwong Nha nudc cén c6 co ché,
chinh séch hd trg dé khuyén khich phat trién.

Luit BVMT ciing d4 c6 quy dinh vé trai phiéu xanh do Chinh pha, chinh
quyen dia phuong, doanh nghiép phét hanh theo quy dinh ciia phép luét vé trai
ph1eu dé huy déng vén cho hoat dong BVMT, du 4n d4u tu mang lai loi ich vé
moi trwdng; Chi thé phat hanh va nha diu tv mua trai ph:eu xanh dugc hudng
cdc uu ddi theo quy dinh va giao Chinh phu quy dinh chi tiét.

Thuc té nhimg nim gin diy, dé thic day hoat ddng BVMT, nhiéu quéc
gia trén thé gi6i da xay dung va dua vao trién khai cdc chinh sach nhim thac
day thi trudng ching chi gidm phat théi, tin chi cac-bon, tréi phieu xanh nhim
khuyén khich bao vé méi trudng thong qua viéc giam phat thai cac-bon, ning
cao nhén thirc cia cdng dong xa hoi vé giam phét thai khi nha kinh, huéng dén
ting trudng xanh va phat trién bén vimg.

Dé thic ddy hon nita cdc hoat dong hudng t6i muc tiéu phat trién bén
vimng tai Viét Nam, nhat la trong viéc thl,rc hién céc cam két cua Viét Nam tai
Héi nghj COP26, B6 Tai chinh dé xuit bo sung vao dién dugc mién thué dbi voi
thu nhép tir chuyen nhugng ching chi giam phat thai, chuyén nhu'orng tin chi cac
— bon lan d4u sau khi phat hanh cla ca nhén duge cap chirng chi gidm phat thai,
tin chi cac-bon; thu nhép tir tién 1ai tir trai phidu xanh; thu nhip tir chuyén
nhu'ong trai phleu xanh 1an d4u sau khi phat hanh, tuong ty nhu kinh nghiém cua
cac nudce trén thé gidi dang 4p dung.

Hién nay, tai Luat Thué TNDN sé 67/2025/QH15 da dwoc Quéc héi
thong qua ngay 14/6/2025 cling da dé xuét bd sung quy dinh rmen thué TNDN
dbi voi thu nhép cua cac hoat dong nay. Theo d6, viéc stra di, bd sung nay sé
dam bao tinh déng bo, thong r}hat trong thyrc hién céc myc ti€u chinh sach cna
Pang va Nha nudc lién quan dén thic day ting trudng xanh.

- Bé sung quy dinh mién thué TNCN doi vdi thu nhdp tir tién luong, tién
cong tw thuc hién rhi¢gm vu khoa hoc, cong nghé va déi méi sdng tao si dung
NSNN.

Tai khoan 2 Piéu 9 Nghi quyét sb 193/2025/QH15 cua Qudc hdi vé thi
diém mot s& co ché, chinh sach dic b1¢t tao dot pha phat tnen khoa hoc, cong
nghe, dbi méi séng tao ! chuyén d01 sO quoc gia quy dinh mién thué TNCN dbi
vdi khoan thu nhép tir tién luong, tién cong tir-thyre-hi¢n nhiém vu khoa hoc va
cong nghé sir dung NSNN.

Tai khoén 3 Piéu 71 Ludt Khoa hoc, cong ngh¢ va dbi méi sang tao so
93/2025/QH15 quy dinh mién thué TNCN dbi véi thu nhap tir tién lwong, tién
céng tir thuc hién nhiém vy khoa hoc, cdng nghé va dbi méi sang tao.

Dé dam bdo tinh théng nhit, ddng bd ciia hé théng phap ludt, B Tai
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chinh dé xuat bé sung quy dinh mién thué TNCN déi véi thu nhap tir tién luong,
tién cong tir thyc hién nhiém vu khoa hoc, céng nghé va déi moi sang tao su
dung NSNN.

- B6 sung quy dink mién thué déi véi thu nhdp tw cong tde xdy dung phdp
lugt theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 7 Nghi quyét sé 197/2025/QH1S ngay
17/5/2025 ciia Qudc héi vé mot sb co ché, chinh sach ddc biét d¢t pha trong xiy
dung va td chire thi hanh phép luat.

- B6 sung quy dinh mién thué déi véi thu nhdp ciia nha ddu e cd nhén,
chuyén gia lam viéc cho dir an khoi nghiép sdng tao, sdang ldp vién cho doanh
nghiép khoi nghiép sdng tao, nha dau e cd nhan g0p von véo quy ddu t mao
hiém theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 71 Luat Khoa hoc, cong nghé va déi méi
sang tao sb 93/2025/QH]15.

- Sira d6i, hoan thién quy dinh mién thué ddi véi thu nhdp tir quyén téc gia
cua rnhiém vu khoa hoc, céng nghé va déi méi sang tao khi két qua nhiém vu
dugc thuong mai héa theo quy dinh cida phdp ludt vé khoa hoc, cong nghé va
doi moi sdng tao, phdp ludt vé sé hitu tri tué theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 71
Lugt Khoa hoc, céng nghé va dbi méi sang tao sb 93/2025/QH15.

- ’Bcf sung quy dinh m{gn thug" doi véi thu nhdp tz}"chuyén nhieong ¢é phén,
phdn von gdp, quyén gop von, quyén mua cé phan, quyén mua phan von gop vao
doanh nghiép khoi nghiép sdng tao theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 10 Nghi
quyét s6 198/2025/QH15 ngay 17/5/2025 vé mét sb co ché, chinh sach dac biét
phat trién kinh té tu nhan.

-B6 sung quy dinh mién thué trong thoi han 02 ndm va giam 50% sé thué
phai ngp trong 04 ndm tiép theo déi véi thu nhdp tir tién lwomg, tién céng ciia
chuyén gia, nha khoa hoc nhdn c?’wac tie doanh nghiép khoi nghi_ép sdang tao,
trung tdm nghién citu va phdt trién, trung tdm doi méi sdang tao, t6 chirc trung
gian hé tro khoi nghiép doi mdi sdng tao theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 10
Nghi quyét s6 198/2025/QH15 ngay 17/5/2025 v& mét sb co ché, chinh sach dic
biét phat trién kinh té tu nhan.

- B6 sung quy dinh vé gidm thué trong mét sé truomg hop dé thuc hién cde
chu truong, dinh huéng cia Pdng va Nha nuéc vé thu hit nguon nhan lyc trink
do cao trong mét s6 linh viee ciia nén kinh 16, thiic dcfy phat trién khoa hoc va
cong nghé, chuyén déi sé va dsi méi sdng tao va mot s6 linh vuc wu tién khdc
theo dinh hwdng ciia Pang va Nha nudc.

Piéu 5 Luit Thué TNCN quy dinh: Di tuong ndp thué gap kho khién do
thién tai, hod hoan, tai nan, bénh hiém nghéo anh hudng dén kha néng nop thué
thi dugc xét giam thué tuong ing v6i mirc d6 thiét hai nhung khéng vugt qué sb
thué phai ndp. Quy dinh nay thé hién su quan tAm, h3 trg cia Nha nudc trong
trwong hop ngudi ndp thué gap khé khin.

Theo Ludt Thué TNCN hién hanh thi wu dai midn, gidm thué TNCN
khong 4p dung dbi v&i ca nhan 1a nhan lyc CNC, trong khi déy 14 luc luong lao
ddng quan trong cén c6 co ché khuyén khich phat trién pht hop. Luit CNC ciing
da c6 quy dinh Nha nudéc tap trung dau tu phat trién nhan luc CNC dat trinh do
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khu vyc va quéc té; ap dung co ché, chinh sach wu dai dic bist dé dao tao, thu
hat, sir dung cé hiéu qua nhan luc CNC trong nudc va ngoai nude'®, e luong
tré tai nang trong hoat dong nghién ciru, gidng day, wom tao CNC, uom tao
doanh nghiép CNC va céac hoat dong CNC khéc (khoan 3 Piédu 4 Luit CNC);
Tép trung ddu tu phat trién CNC trong 04 linh virc cdng nghé la céng nghé
thong tin, cng nghé sinh hoc, cong nghé vit liéu mdi, cong nghé ty dong hoa.
Lugt CNC ciing quy dinh giao Chinh phu diéu chinh, bo sung linh vue cong
nghe cén tap trung ddu tu phét trién CNC tiy theo nhu cdu phat trién KT-XH,
qudc phong, an ninh, trong dé dam bao CNC dugc wru tién dau tu phat trién
trong céc linh vue cong nghe phai phtt hep véi yéu ciu, xu thé phat trién khoa
hoc va cong nghe; tién tién, hién dai cua thé gigi, phat huy loi the cua dit nuac,
¢6 tinh kha thi va ddp ‘mg mét trong céc diéu kién cu thé (Piéu 5 Luat CNC).

Phat trién khoa hoc cong nghé, nhén lyc CNC 1a mét trong nhimg nhén to
quan trong dé ting nc’mg sudt va thic ddy ting truong kinh té. Theo do, cin
nghién ciu, bd sung céc quy dinh phﬁ hop tai Ludt Thué TNCN déi véi thu nhap
cla ca nhén 1a nhén lye CNC lam vige tai cdc co s nhu: doanh nghigp CNC, du
an img dung CNC thudc danh myc CNC duge uu tién dau tu phat trlen, dy an
san xuat san phim CNC thuéc danh muc sin pham CNC dugc khuyén khich
phét trién va nhén lyc ¢6 trinh dd cao trong mot sb Iinh vyc uu tién phat trién
theo dinh huorng cua Pang va Nha nudc... Mic giam thue TNCN dbi v6i nhém
-dbi tuomg ndy can dim bao hai hoa giita cdc muc tidu vé khuyen khich cac dbi
tuong can wru tién thu hit, duy tri hgp ly mirc ddng vién NSNN va khéng 1am sai
1éch vai tro clia chinh séch thué TNCN.

D& xuit bd sung quy dinh: Gidm 50% thué thu nhép c4 nhan dbi véi thu

nhép tir tién luwong, tién céng cta ca nhén 1a nhan luc céng nghé cao lam viée tai

cac doanh nghiép, du an thude linh vue cong nghc; cao, \ng dung cdng nghé cao,

cdng nghe thong tin, khoa hoc cong nghgé, d6i méi séng tao va chuyén dbi sb va
mét s6 linh vuc uu tién phét trién theo djnh hudng ctia Pang va Nha nuéc.

Dong thoi, vige glao Chinh phii quy dinh chi tiét vé cac khoan thu nhap
duoc mlen glam thue néu trén s& dam phu hep vai thyc tién phat sinh, dam bao
v1¢c mién, giam thué dugc thyc hi¢n ding doi tugng, phit hop vdi cac nguyen
thc ban hanh Luat duge xac dinh gan day la Luat chi quy dinh nhilng néi dung
c6 tinh nguyén tic.

(3) B sung cic khoén giam trir dic thi khéc

Luat Thué TNCN hién hanh di quy dinh vé& giam trir cho ban thén ngudi
nop thué, giam trir gia canh cho ngudi phu thude mé ngudi ndp thué phai nuéi
dudng; ddng thoi Luat cting quy dinh khéng tinh vao thu nhgp chiu thué TNCN
cac khoan déng gop bao hiém x4 héi, bao h1em y t&, bao hiém thét nghlep, béo
hlem trach nhiém nghé nghiép dbi voi mdt 58 nganh nghé phéi tham-gia bao
hiém bét budc, cac khoan trg cip, phu cip dac thi, cic khoan dong gép tir thién,

' V¢ khai ni¢m nhén lyc CNC, khoan 10 Diéu 3 Ludt CNC sb 21/2008/QH12 quy dinh: Nhdn
lwe CNC l1a dol ngii nhimg ngudi c6 trinh d% va ky ning dép img duge yéu ciu cia hoat dQng nghién
ciru, phét tnen img dung CNC, dich vu CNC, quén 1y hoat déng CNC, van hanh céc thiét bj, diy
chuyén san xuit san phim CNC.
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nhén dao... Thoi gian qua ¢6 y kién cho ring can nghién ctru cho phep nguoi
nop thué duorc trr m§t s6 khoan chi trong ndm & mirc 46 phit hop nhu cac khoan
chi phi vé y té, gido duc trude khi tinh thué. Qua dé, tao didu kién cho ngudi ndp
thué tiét giam dugc mét phin chi phi cho cac hoat ddng nay.

Qua nghién cttu kinh nghlem cdc nude, nhim phét huy tét vai tro, y nghia
ctia chinh séch thué TNCN trong viéc dleu tiét thu nhap nhung cé tinh den diéu
kién, hoan canh ctia ngudi ndp thué, dé xuét b sung cic khoan giam trir dic thu
khac bén canh cac khoan déng gop cho tir thién, nhin dao d3 duorc quy dinbh tai
Luat h1¢n hanh truée khi tinh thué cho c4 nhan ngudi nop thué, cu thé: Ngudi
nop thué duoc giam trir vao thu nhap trude khi tinh thué cac khoan chi cho y té,
gido duc — dao tao cia ngudi ndp thué va cta b, me, vo hoac chdng, con dang
1a ngudi phu thude ctia ngudi ndp thué.

Theo d6, pham vi cdc khoén chi dugc giam trir va mirc d6 dugc giam trir
déi véi céc khoan chi cin phai dugc can nhéc, tinh toan phu hop dé vira dat
dugc muc tiéu dé ra nhung ciing khong lam giam vai tro cua chinh sich thue
TNCN dudi phuong dién la mét cong cu diéu tiét thu nhap, thuc hién phén ph01
lai thu nhép trong nén kinh té. Do viy, dé nghi giao Chinh pht quy dinh chi tiét
dé dam béo linh hoat, phi hep véi tinh hinh KH-XH.

3. Nhitng néi dung hrgce bo (03 ndi dung)

Qua tong két, ra soét, cin thlet lwgc bo quy dinh vé 03 ndi dung: (1) bd
quy dinh vé ap dung didu udc quoc té (Diéu 9 de théng nhét thyc hién theo quy
dinh cta khoan 1 Diéu 6 Luit Didu uéc qudc té; (2) bo cac quy dinh lién quan
vé quan ly thué dé thong nhét thyc hién theo quy dmh ctia phap luat vé quan ly
thué nhu quy dinh vé quy d6i thu nhép chju thué ra Ddng Viét Nam (Didu 6); (3)
bd quy dinh vé quén 1y thué, hoan thué (Diéu 8). Piy la céc ndi dung ma phap
luat chuyén nganh di c6 quy dinh cu thé. Viéc luoc bo cac ndi dung nay tai Luét
Thué TNCN s& dam bao tinh dong bd, théng nhit cia hé théng phap luét, khong
lam phat sinh thu tuc hanh chinh, khong gdy ra céc tac dong khac déi voi NSNN
va céc vén dé KT-XH c6 lién quan.

4. Nhirng ni dung cit giam, don gian hoéa thii tuc hanh chinh

Viéc stra dbi, bd sung, hoan thién cic quy dinh vé& thué TNCN nhim thuc
hién chu truong, dudng 16i ciia Pang va Nha nuée vé mé rong co s¢ thué, dam
bao bén vimg ngudén thu NSNN, thye hlcn diéu tiét thu nhdp mot cich hop ly,
dap tng yeu cdu phat trién KT-XH cia dat nudc; dam bao pha hep vai théng 1€
quéc té vé céi cach chinh sach thué TNCN va xu huéng phat trlen, dam bao tinh
minh bach, én dinh, tao diéu kién thudn lgi cho ngudi ndp thué va co quan thué
trong viéc tudn thit phdp ludt vé thué TNCN, qua dé thiic ddy cai cich th tuc

hanh chinh.

Ngoai ra, nhu béo céo & trén, cén thiét lugc bo mét sb noi dung lién quan
dén quan 1y thué TNCN da duge quy dinh tai Lut Quéan ly thué dé théng nhit
thuc hién theo quy dinh tai Luét ndy nhim dam bao tinh théng nhit ctia hé théng

phap luat.
5. Nhirng ni dung phan cip, phian quyén (02 néi dung)
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Lién quan dén phan cép, phén quyén, can thiét ra soit mot sé quy dinh
giao Chinh phu nhur tai Luat Thué TNCN hi¢n hanh (nhu giao Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 noi dung cy thé vé ngudi ndp thué, thu nhép chiu thué, thu
nhdp dugc mién thué, giam thué va cin ctr tinh thué...), ddng thoi bd sung thim
quyén cho Chinh pha, B$ Tai chinh va mdt s& B, nganh lién quan quyét dinh
mdt sé ndi dung cu thé:

5.1. Giao Chinh phua quy dinh mirc giam trir gia canh, ngudng doanh thu
kinh doanh khong phai ncf)p thué TNCN; pham vi xac dinh cac khoin déng gép
tir thign, nhan dao dugc giam trlr, cac khoan gidm trir déc thu khac; mirc déng
gop bao hiém tham gia bao hiém huu tri bd sung theo quy dinh ctia Ludt bao
hiém x3 hi hodc quy co tinh chit an sinh x& hdi, mua bao hiém huu tri tr
nguyén, bao hiém nhén tho cia ngudi lao dong.

5.2. Giao cac Bj, nganh

- B Tai chinh: Dy kién phan cdp giao B Tai chinh mdt s6 ndi dung dang
quy dinh tai Nghi dinh v& thué TNCN hién hanh nhw: mic thu nhap thap dé xéac
dinh ngudi phy thudc duge gidm trir gia canh; miac tam khiu trir thué TNCN dbi
v0i cdc khoan thu nhap vang lai phat sinh khéng thudng xuyén cua cé nhén; diéu
kién, tiéu chi ddi véi chuyén gia nudc ngoai thire hién chuong trinh, dw 4an ODA
khéng hoan lai, vign trg phi chinh phu nudc ngoai, nhan vién Vigt Nam lam viée
cho co quan dai dién cia td chic qubc té thudc hé théng Lién Hop quoc dugce
mién thué TNCN.

- B6 N6i vy, B Khoa hoc va Céng nghé quy dinh cu thé diéu kién, tiéu
chi xdc dinh ¢4 nhén 1a chuyén gia, nha khoa hoc, nhén lyc CNC, nhén lyc c6
trinh d6 cao dé lam can cir xdc dinh dbi tugng duge giam thué.

- B4 Khoa hgc va Coéng nghé quy dinh ndi ham khai niém, tiéu chi, diéu
kién, ndi dung hoat doéng khoi nghiég dbi méi sang tao, doanh nghi¢p khoi
ngh1ep sang tao, cdng ty quan ly quy dau tu khéi nghiép sang tao, to chire trung
gian hé trg khaoi nghiép d6i méi sang tao, trung tdm nghlen ctru phat trién, trung
tdm d8i mdi sang tao dé cé co s& xéc dinh thu nhip clia ¢4 nhén phét sinh tir cac
t6 chirc nay.

Trén ddy [a Bao cao tdng két viée thi hanh Lut Thué TNCN va mét s6 dé
xuét ctia Bd Tai chinh d6i v&i dy 4n Ludt Thué TNCN (thay thé)./.

Noi nhin: KT. BQ TRVONG
- Nhu trén; THﬁ TRU 6NG

- Tht tuémg Chinh phu, Phé Thi tudng

Hb Birc Phéc (4 bio céo);

- B{ trirong (dé béo cao);

- Vin phdng Chinh pht: (dé phéi hop);

- Lwu; VT, CST (TN).
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