Bai Tham Luan: Thao G& Vudng Mac Phap Ly, Nang Cao Nang Luc Canh Tranh
Cho Nha Pau Tu Trong Khu Céng Nghiép

Kinh gui:

Quy vi dai biéu tir cac B, ban, nganh Trung uong va dia phuong,

Quy vi khach quy,

Thua toan thé Hoi nghi,

L&i dau tién, toi xin bay té long cdm on chan thanh dén Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI) da t mdi téi, duoc tham du va déng gép y kién tai HOi nghi
quan trong ngay hém nay. Py 14 mét dién dan y nghia dé ching ta cling nhau nhin
nhan, danh gia va tim giai phap cho nhiing van dé dang tén tai trong méi trudng dau
tu kinh doanh, dac biét la tai cac khu cong nghiép.

H&i nghi clia chung ta dién ra trong boi canh Chinh phi da va dang nd luc hét minh
dé cai thién mdi trudng dau tu, kinh doanh théng qua viéc ban hanh cac Nghi quyét,
dién hinh nhu Nghi quyét s6 66/NQ-CP vé viéc thdo g kho khan, vudng mac phap ly
trong hoat doéng san xuét, kinh doanh. Diéu nay cho thay su quan tdm sau sac cla
Nha nudc déi véi cong dong doanh nghiép - nhitng déng luc cot 16i thuc day tang
trudng kinh té va hdi nhap qudc té cla Viét Nam.

VGi vai trd [a Phé Chu tich kiém Téng Thu ky cta Lién chi héi Tai chinh Khu cong
nghiép Viét Nam, dong thai 1a mét Luat su cd nhiéu ndm kinh nghiém tu van va déng
hanh clng cac nha dau tu, ching t6i nhan thdy rang, bén canh nhiing thanh tuu néi
bat trong thu hut dau tu, cac doanh nghiép, dac biét la cac nha dau tu trong khu cdng
nghiép, van dang déi méat véi khong it vudng mac vé mat phap ly. Nhitng thach thic
nay khoéng chi lam phat sinh chi phi, kéo dai thai gian, ma con anh hudng truc tiép dén
hiéu qua hoat déng, ké hoach kinh doanh va niém tin ctia nha dau tu.

Trong khudn khé thai gian cho phép clia Hoi nghi, ti xin phép dugc tap trung phan
tich va 1am rd moét s6 vudng mac ndi bat trong ba linh vuc chinh: tha tuc dau tu,
chinh sach thué va tha tuc hai quan, dong thdi manh dan dua ra mét s6 kién nghi
chinh sach cu thé nham cai thién méi trudng phap ly, gop phan nang cao nang luc
canh tranh cho cac nha dau tu trong khu céng nghiép.

I. Vudng Mac Trong Tha Tuc Pau Tu Tai Khu Cong Nghiép

M&c du quy trinh cap phép dau tu tai khu cong nghiép da cé nhiéu cai tién, song van
ton tai nhitng diém nghén, dac biét 14 su chdng chéo va thdi gian xir ly kéo dai cla
mot s6 thi tuc quan trong, gay kho khan dang ké cho cac nha dau tu:

1. Su chdng chéo va thiéu nhat quan giira cac luat:



o Luat Pau tu, Luat Bat dai, Luat Xay dung, Luat Bao vé mdi truéng: Day 13
nhitng dao luat cot 18i chi phoi toan bd vong dai clia mét du an dau tu. Tuy
nhién, cac quy dinh vé trinh tu, tha tuc, thAm quyén gilra ching con chua thuc
su déng bd va lién thong. Chang han, viéc tham dinh chu truong dau tu theo
Luat Pau tu, thdm dinh nhu cau s dung dat theo Luat Dat dai, tham dinh
thiét ké co s& theo Luat Xy dung, va tham dinh bao cdo BTM theo Luat Bdo
vé moéi trudng thudng dién ra déc 1ap, khéng cé su phdéi hop chat ché vé mat
thai gian va ndi dung. Biéu nay budc nha dau tu phai thuc hién nhiéu budc 1&p
lai, ndp hé sa trung lap, hodc chd doi lan nhau gitra cac khau, lam cham dang
ké tién do trién khai du an.

o Quy dinh vé diéu kién kinh doanh: Mét s6 nganh nghé dau tu cé diéu kién
con dugc quy dinh rai rac & nhiéu van ban phap luat chuyén nganh khac nhau,
gay kho khan cho nha dau tu trong viéc tra clu, tong hap va tuan tha day du
cac yéu cau.

2. Théi gian xt ly tha tuc kéo dai va thiéu minh bach:

o Thu tuc tiép can dat dai: Pay ludn la mét trong nhitng rdo can 16n nhat doi
vGi nha dau tu. TU khau chap thuén chu truong dau tu, phé duyét quy hoach,
dén cong tac boi thudng, gidi phdng mat bang, xac dinh gia dat, giao dat, cho
thué dat, cdp Gidy chimng nhan quyén sir dung dat... moi budc déu tiém an
nguy cd kéo dai thai gian. Dac biét, viéc xac dinh gia dat cu thé theo phuong
phap tham dinh con thiéu rd rang, thudng xuyén cham tré, dan dén viéc nha
dau tu khdng thé sdm hoan tat nghia vu tai chinh vé dat dai dé trién khai cac
budc tiép theo cuia du an.

o Thu tuc Panh gia Tac dong Moéi truéng (BPTM): Mac du Luat Bao vé Moi
trudng 2020 da co6 nhiéu cai cach, quy trinh tham dinh va phé duyét bao cdo
DTM van con phirc tap. Thai gian tham dinh thudng kéo dai hon so vai quy
dinh do yéu cau bé sung hé sa nhiéu lan, hodc do su phdi hop chua dong bd
gilra cac co quan lién quan khi du &n c6 yéu to dac thu. Viéc nay khién doanh
nghiép phai chd dai, anh hudng truc tiép dén tién do tong thé cla du an va ké
hoach san xuat kinh doanh.

o Thu tuc Phong chay chira chay (PCCC): Viéc tham duyét thiét ké PCCC va
nghiém thu vé PCCC |4 nhiing thi tuc bat budc va c6 y nghia quan trong
trudc khi dua coéng trinh vao hoat déng. Tuy nhién, cac quy dinh vé PCCC
thudng xuyén thay doi, yéu cau ky thuat cao va déi khi chua thuc su phu hop
vdi thuc tién céc loai hinh céng trinh khac nhau. Qua trinh tham duyét, nghiém
thu déi khi con cham tré, thiéu su hudng dan cu thé va thong nhat tir co quan
PCCC, budc doanh nghiép phai stra doi, bo sung nhiéu 1an, 1am cham tién do
ban giao va van hanh céng trinh.

o Thu tuc Gidy phép xay dung: Mac du da co quy dinh vé gidy phép xay dung



theo giai doan hodc mién gidy phép trong mét sé trudng hop, nhung viéc
tham dinh thiét ké co s&, thiét ké ban vé thi cdng va cap gidy phép xay dung
van con vudng mac. Su khac biét trong cach hiéu va ap dung quy dinh gilra
cac dia phuong, hoac gilra cg quan quan ly xay dung va cac cd quan chuyén
nganh khac (nhu PCCC, mdi truong) c6 thé dan dén viéc yéu cau bd sung hd
so khong can thiét hodc kéo dai thai gian tham dinh, thdm chi phai diéu chinh
thiét ké nhiéu lan.

Il. Vuéng Mac Lién Quan Bén Chinh Sach Thué

Céac quy dinh vé thué, mac du da dugc cai thién, nhung déi khi con thiéu ré rang va co
su thay déi, tao ra rii ro va ganh nang cho doanh nghiép:

1.

Uu dai dau tu: Mot s6 quy dinh vé diéu kién hudng uu dai thué, dic biét I3 uu dai
cho du an cong nghé cao, du an khuyén khich dau tu, con chua thuc su rd rang
va co su gidi thich, ap dung khéng théng nhat gilra cac co quan thué dia phuong.
Diéu nay gay khé khan cho doanh nghiép trong viéc 1ap ké hoach tai chinh va tan
dung chinh sach uu dai.

Hoan thué gia tri gia tang (VAT): Thd tuc hoan thué VAT déi v6i du an dau tu
mai, dac biét 13 cac du an co von dau tu nudc ngoai (FDI), van con phuc tap va
thai gian giai quyét kéo dai. Tinh trang nay gy & dong vén Ién, &nh hudng nghiém
trong dén dong tién cua doanh nghiép, dac biét |14 trong giai doan dau tu va trién
khai du an. Diéu nay khéng chi gay kho khan vé tai chinh ma con 1am gidm niém
tin va tinh hap dan clia méi trudng dau tu.

Xac dinh chi phi dugc trir khi tinh thué thu nhap doanh nghiép: M6t s6 quy
dinh vé chi phi dugc trir chua thuc su phu hop véi thuc tién hoat déng clia doanh
nghiép, dac biét la cac chi phi lién quan dén hoat déng nghién clu phat trién,
chuyén giao cdng nghé, hoéc cac chi phi phuc vu phtc Igi cho ngudi lao déng.

Il. Vudng Mac Trong Thi Tuc Hai Quan

Tha tuc hai quan, mac du da cé nhiéu nd luc cai cach, van con nhitng diém can khac
phuc dé thuc su tao thuan Igi cho doanh nghiép:

1.

Phan loai hang héa va xac dinh ma sd HS: Viéc phan loai hang hoa va xac dinh
ma s6 HS con nhiéu trudng hop chua théng nhat, dé gy tranh chap va bi truy thu
thué. Piéu nay tao ra rdi ro phap ly va tai chinh khéng luong trudc cho doanh
nghiép, dac biét la cac doanh nghiép nhap khau nhiéu loai vat tu, may moc thiét
bi phurc tap.

Kiém tra chuyén nganh: Cac quy dinh vé kiém tra chuyén nganh con chéng
chéo, chua cd su phdi hop déng bd, thiéu lién théng gilta cac B, nganh lién



quan. Diéu nay dan dén viéc hang hoa bi ach tac tai cira khau, lam tang chi phi
luu kho bai, phat sinh cac chi phi khong dang cé va gidm suc canh tranh cua
doanh nghiép trong chudi cung Uing toan cau.

3. Thu tuc nhap khau may maéc, thiét bi cii: Quy dinh vé nhap khau may mac, thiét
bi da qua sir dung d6i khi con quéa chat ché, chua thuc su tao diéu kién cho doanh
nghiép tan dung cdng nghé cé hiéu qud kinh t& nhung van dam bdo céc tiéu
chuan vé méi truong va an toan.

IV. Kién Nghi Chinh Sach

Pé thao g& nhiing vudng mac néu trén va tiép tuc cai thién méi trudng dau tu kinh
doanh, Lién chi héi Tai chinh Khu céng nghiép Viét Nam, vdGi vai tro la dai dién cho
tiéng ndi clia cac nha d4u tu tai chinh va phat trién ha tang khu céng nghiép, xin manh
dan dé xuat mét s6 kién nghi chinh sach sau:

1. Hoan thién va dong bd héa hé théng phap luat:

o Khan truong ra soat, sira doi, bo sung cac luat, nghi dinh, théng tu co lién
quan dé ddm bdo tinh thong nhat, déng bd va minh bach, déc biét 14 su hai
hoa gilra Luat PAau tu, Ludt Dat dai, Luat Xay dung va Luat Bao vé mdi trudng.
Muc tiéu & tao ra mét quy trinh lién thong, rdt ngan téi da thai gian cho nha
dau tu.

o Ban hanh cac van ban hudng dan chi tiét, dé hiéu, tranh cac quy dinh chung
chung, dé gay tranh cai trong thuc tién ap dung.

o Nghién clu va xdy dung mét nén tang co s& dir liéu phap ly qudc gia tap
trung, dé dang tra clu, cp nhat thuong xuyén cac quy dinh phap luat lién
quan dén dau tu, kinh doanh dé doanh nghiép co thé tiép can théng tin mot
cach thuan tién va chinh xac nhat.

2. Cai cach thu tuc hanh chinh, day manh chuyén doi so:

o Tiép tuc cat gidm cac thu tuc hanh chinh khéng can thiét, dac biét 14 rdt ngan
thdi gian xt ly hé sa lién quan dén dat dai (gidi phong mat bang, xac dinh gia
dat) va xay dung (tham dinh thiét k&, cp phép). Can cé ca ché giam sat chat
ché va cong khai thai gian xur ly hé so.

o Day manh (ing dung cdng nghé thdng tin, sd hda toan bd quy trinh ti€p nhan
va xUr ly ho so dé tdng cudng minh bach, giam thiéu su tiép xuc truc tiép gilra
doanh nghiép va can bd cdng quyén. Phat trién cac dich vu cong truc tuyén
muc dé cao, dam bao tinh tién Igi va hiéu qua.

o Xay dung co ché "mdt clra lién théng" thuc chat va hiéu qua hon nira tai cac
ban quan ly khu céng nghiép, khu kinh té. Dam bao su phéi hop chat ché,
théng subt gilra cac sd, nganh trong viéc giai quyét cac thd tuc BTM, PCCC,
x8y dung, gitip doanh nghiép chi can nép mét bd hd so duy nhat cho nhiéu



thu tuc lién quan.
3. Ra soat va hoan thién chinh sach thué, hai quan:

o Lam rd hon cac quy dinh vé diéu kién hudng uu dai thué, tranh cach hiéu khac
nhau, dadm bao tinh 6n dinh va du doan dugc cua chinh sach dé doanh nghiép
yén tam dau tu.

o Pon gidn hda thu tuc hoan thué VAT, rit ngan thdi gian hoan thué dé hé trg
doanh nghiép vé dong tién, dac biét |a cac du an dau tu 16n, gilip ho tai dau tu
va md& réng san xuat.

o Tiép tuc cai cach thd tuc hai quan theo hudéng hién dai hda, tao thuén lgi toi
da cho doanh nghiép. Tang cuong ung dung céng nghé nhu tri tué nhan tao
(Al) va di liéu I16n (Big Data) trong céng tac quan ly rdi ro, rit ngan thdi gian
thdng quan hang hoa.

o Ra soat cac quy dinh vé kiém tra chuyén nganh, hudng téi mét dau moi kiém
tra hodc cong nhan két qua kiém tra lan nhau dé gidm thdai gian va chi phi cho
doanh nghiép.

o Nghién cliu ndi 1dng va linh hoat hon nita cac quy dinh vé nhap khau may
mac, thiét bi cl nhung van dadm bao chat lugng, cong nghé va méi trudng,
phl hop véi nhu cau va diéu kién thuc tién cla nhiéu doanh nghiép.

4. Tang cudng doi thoai, lang nghe y kién doanh nghiép va nang cao nang luc
do6i ngi cong chure:

o Thudng xuyén t6 chiic cac budi doi thoai cong - tu mdt cach thuc chat gilra
cd quan quan ly nha nudc va cong déng doanh nghiép dé kip thdi nam bat,
thao g& cac kho khan, vudng mac phat sinh ngay tir co sé.

o Thiét |&p cac kénh tiép nhan phan anh, kién nghi ctia doanh nghiép mét cach
coéng khai, minh bach va hiéu qua, dam bao cac kién nghi dugc xem xét va
phan hoi kip thdi, cé tinh xay dung.

o Nang cao nang luc chuyén mdn, dao durc cong vu va thai do phuc vu ctia doi
ngl can bd, céng chic lam cdng tac cap phép, quan ly dau tu, thué, hai quan.
Pam bao su phéi hgp dong bd va théng nhat trong qua trinh gidi quyét thu
tuc hanh chinh.

Kinh thua quy vi dai biéu,

Lién chi hoi Tai chinh Khu cdng nghiép Viét Nam (VIPFA) tin tudng rang, viéc thdo g&
cac vudng mac phap ly khéng chi |4 trach nhiém cuta cac co quan quan ly nha nudc
ma con can su chu déng, dong hanh va phan bién xay dung tU chinh céng déng
doanh nghiép. Vé&i vai trd va kinh nghiém clia minh, ching t6i cam két sé tiép tuc la
cau ndi viing chac gilra doanh nghiép va co quan quan ly, khéng ngimng né luc dé gop
phan xay dung mét méi trudng dau tu kinh doanh tai cac khu cong nghiép ngay cang



thdng thoang, minh bach, hap dan va hiéu qua.

Mét 1an nira, xin chan thanh cdm on su lang nghe clia quy vi. Kinh chic Hoi nghi thanh
cong tot dep va dat dugc nhiéu két qua thiét thuc!



