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	BỘ TÀI CHÍNH

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


	Số:      /TTr-BTC
	Hà Nội, ngày      tháng      năm 2025


TỜ TRÌNH
Dự án Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về mức thuế 
bảo vệ môi trường đối với xăng, dầu, mỡ nhờn trong năm 2026

Kính gửi: Chính phủ

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Tài chính kính trình Chính phủ dự án Nghị quyết về mức thuế bảo vệ môi trường (BVMT) đối với xăng, dầu, mỡ nhờn trong năm 2026 (sau đây gọi chung là dự án Nghị quyết) như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
1.1. Cơ sở chính trị
Việc xây dựng dự án Nghị quyết thực hiện trên cơ sở thể chế hóa chủ trương, quan điểm của Đảng và Nhà nước, cụ thể hóa mục tiêu về thực hiện nhiệm vụ kiềm chế lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, tháo gỡ khó khăn, hỗ trợ cho người dân, doanh nghiệp để thúc đẩy sản xuất, kinh doanh, góp phần tạo nền tảng vững chắc để đạt tốc độ tăng trưởng hai con số trong giai đoạn 2026 - 2030, cụ thể:
- Tại Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2021 - 2030 trong Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng đã đặt ra yêu cầu: “Phối hợp chặt chẽ, đồng bộ, hiệu quả các chính sách tài khóa, tiền tệ, đầu tư, thị trường, giá cả, thương mại và các chính sách khác để kiểm soát lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm các cân đối lớn của nền kinh tế và thúc đẩy phát triển kinh tế, xã hội”.
- Tại Thông báo số 4857/TB-TTKQH ngày 27/12/2024 của Tổng Thư ký Quốc hội thông báo kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội (UBTVQH) về dự thảo Nghị quyết về mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn áp dụng năm 2025 có nêu: “Tiếp tục nghiên cứu, rà soát, hoàn thiện các quy định để quản lý, điều hành giá xăng, dầu, bám sát diễn biến giá trên thị trường thế giới; có các giải pháp để đảm bảo giá bán xăng, dầu hợp lý phục vụ sản xuất, kinh doanh, đời sống của nhân dân và kiểm soát lạm phát; … Chú ý các giải pháp và có lộ trình để đảm bảo nguồn lực, tiếp tục thực hiện các mục tiêu BVMT để phát triển bền vững và thực hiện cam kết của Việt Nam tại Hội nghị COP26”.
- Tại Điều 2 Mục II Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 08/01/2025 của Chính phủ về nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2025 đã đưa ra nhiệm vụ: “Nghiên cứu, đánh giá để đề xuất, xem xét việc kéo dài các chính sách miễn, giảm, gia hạn thuế, phí, lệ phí, tiền thuê đất... hỗ trợ tăng trưởng, tháo gỡ khó khăn cho sản xuất, kinh doanh”.
- Tại điểm a Điều 1 Nghị quyết số 192/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội về bổ sung Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2025 với mục tiêu tăng trưởng đạt 8% trở lên có nêu: “Củng cố, chuẩn bị tốt các yếu tố nền tảng nhằm thực hiện thắng lợi Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2021 - 2030, đánh dấu thời điểm đất nước bước vào kỷ nguyên phát triển mới, góp phần tạo nền tảng vững chắc để đạt tốc độ tăng trưởng hai con số trong giai đoạn 2026 - 2030”.
- Tại Nghị quyết số 124/NQ-CP ngày 08/5/2025 của Chính phủ phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 4 năm 2025 giao Bộ Tài chính: “Đề xuất, xây dựng các chính sách hỗ trợ tổng thể đối với doanh nghiệp, người lao động trong các ngành nghề, lĩnh vực bị ảnh hưởng bởi chính sách thuế quan của Hoa Kỳ”.
1.2. Cơ sở pháp lý
- Tại Điều 8 Luật Thuế BVMT quy định Biểu khung thuế BVMT đối với các hàng hóa thuộc đối tượng chịu thuế và giao UBTVQH căn cứ vào Biểu khung thuế BVMT để quy định mức thuế cụ thể đối với từng loại hàng hoá chịu thuế bảo đảm các nguyên tắc phù hợp với chính sách phát triển kinh tế - xã hội của Nhà nước trong từng thời kỳ và được xác định theo mức độ gây tác động xấu đến môi trường của hàng hoá.
- Tại điểm e khoản 2 Điều 11 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định UBTVQH ban hành nghị quyết để quy định: “Vấn đề khác thuộc thẩm quyền của UBTVQH”.
Căn cứ các quy định nêu trên thì UBTVQH có thẩm quyền ban hành Nghị quyết để điều chỉnh mức thuế BVMT đối với nhóm xăng, dầu, mỡ nhờn.
2. Cơ sở thực tiễn
2.1. Đánh giá tác động của việc thực hiện chính sách giảm mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn thời gian qua
Xăng dầu là mặt hàng có vai trò và vị thế đặc biệt quan trọng, mang tầm chiến lược trong bảo đảm ổn định và giữ vững các cân đối lớn của nền kinh tế, nhất là bảo đảm về an ninh năng lượng quốc gia, phục vụ phát triển kinh tế - xã hội, phục vụ nhu cầu thiết yếu của người dân và là yếu tố đầu vào quan trọng cho hoạt động của doanh nghiệp. Kể từ năm 2022 đến nay, giá xăng dầu trên thị trường quốc tế và trong nước đã có nhiều biến động, ảnh hưởng trực tiếp đến hoạt động sản xuất, kinh doanh của các doanh nghiệp, tác động đến đời sống người dân và ảnh hưởng đến việc thực hiện các mục tiêu tăng trưởng, phát triển kinh tế - xã hội của Việt Nam. Trong bối cảnh đó, thực hiện chủ trương của Đảng, Nhà nước về các giải pháp để ổn định kinh tế vĩ mô, kiểm soát lạm phát, đảm bảo an sinh xã hội; góp phần tháo gỡ khó khăn cho người dân, doanh nghiệp, hỗ trợ phục hồi và phát triển sau dịch Covid-19, căn cứ Biểu khung thuế và nguyên tắc điều chỉnh mức thuế tại Luật Thuế BVMT, Bộ Tài chính đã tham mưu, trình Chính phủ để trình UBTVQH ban hành các Nghị quyết điều chỉnh thuế BVMT đối với xăng, dầu và mỡ nhờn, nhằm phù hợp với bối cảnh kinh tế - xã hội trong từng giai đoạn[footnoteRef:1]. Hiện hành, mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn vẫn đang được hỗ trợ bởi Nghị quyết số 60/2024/UBTVQH15, theo đó tiếp tục áp dụng chính sách giảm mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn cho cả năm 2025 như mức giảm thuế của năm 2024, cụ thể mức thuế BVMT đối với xăng (trừ etanol) là 2.000 đồng/lít; nhiên liệu bay, dầu diesel, dầu mazut, dầu nhờn là 1.000 đồng/lít; mỡ nhờn là 1.000 đồng/kg và dầu hỏa là 600 đồng/lít. [1:  Nghị quyết số 18/2022/UBTVQH15 ngày 23/3/2022, Nghị quyết số 20/2022/UBTVQH15 ngày 06/7/2022; Nghị quyết số 30/2022/UBTVQH15 ngày 30/12/2022 và Nghị quyết số 42/2023/UBTVQH15 ngày 18/12/2023.] 

Kể từ ngày 01/01/2026, mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn sẽ thực hiện theo quy định tại Nghị quyết số 579/2018/UBTVQH14[footnoteRef:2] ngày 26/9/2018 của UBTVQH với mức thuế tăng trở lại bằng mức trần trong Biểu khung thuế ban hành kèm theo Luật Thuế BVMT. [2:  Tại Nghị quyết số 579/2018/UBTVQH14 ngày 26/9/2018 của UBTVQH với mức thuế bằng mức trần trong Biểu khung thuế ban hành kèm theo Luật Thuế BVMT (trừ dầu hỏa), cụ thể: Xăng tăng từ 2.000 đồng/lít lên 4.000 đồng/lít; nhiên liệu bay tăng từ 1.000 đồng/lít lên 3.000 đồng/lít; dầu diesel, dầu mazut, dầu nhờn tăng từ 1.000 đồng/lít lên 2.000 đồng/lít; dầu hỏa tăng từ 600 đồng/lít lên 1.000 đồng/lít (mức trần là 2.000 đồng/lít); mỡ nhờn tăng từ 1.000 đồng/kg lên 2.000 đồng/kg.] 

Quá trình thực hiện giảm thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn trong thời gian qua đã có những tác động tích cực đến nền kinh tế, cụ thể:
- Góp phần thực hiện mục tiêu kiểm soát lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô 
Thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn là một yếu tố cấu thành giá cơ sở của xăng dầu trong nước. Mặt khác, chi phí xăng dầu là một yếu tố để tính toán, xác định chỉ số giá tiêu dùng (CPI)[footnoteRef:3]. Do đó, việc điều chỉnh mức thuế BVMT đối với mặt hàng này sẽ tác động trực tiếp đến giá bán lẻ xăng dầu trong nước nên cũng tác động đến chỉ số CPI và do đó được xem là một công cụ để thực hiện kiểm soát lạm phát.  [3:  CPI là chỉ số đo lường mức độ thay đổi trung bình của giá cả hàng hóa và dịch vụ tiêu dùng hàng ngày của người dân theo thời gian.] 

Năm 2024, mặc dù còn nhiều khó khăn song kinh tế trong nước vẫn đạt được nhiều kết quả tích cực, trong đó, chỉ số CPI và lạm phát được kiểm soát. Theo báo cáo của Cục Thống kê, CPI và lạm phát cơ bản năm 2024 thấp hơn nhiều so với mục tiêu chính sách: Tính chung cả năm 2024, CPI chỉ tăng 3,63% so với năm 2023, đạt mục tiêu Quốc hội đề ra[footnoteRef:4].  [4:  Theo Báo cáo số 04/BC-TCTK ngày 06/01/2025 của Cục Thống kê báo cáo tình hình kinh tế xã hội Quý IV và năm 2024.] 

Trong 5 tháng đầu năm 2025, cùng với thực hiện các giải pháp hỗ trợ khác, việc tiếp tục áp dụng chính sách giảm mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn trong năm 2025 như năm 2024 cũng đã góp phần làm giảm chỉ số CPI, lạm phát được kiểm soát ở mức phù hợp, từ đó góp phần giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô. Theo đánh giá của Cục Thống kê[footnoteRef:5], chỉ số CPI bình quân 5 tháng đầu năm 2025 ước tính tăng khoảng 3,21% so với cùng kỳ năm trước, trong đó chỉ số giá nhóm xăng dầu giảm 13,39%, tác động làm chỉ số CPI chung giảm 0,48 điểm phần trăm. [5:  Công văn số 771/CTK-DVG ngày 03/6/2025 của Cục Thống kê.] 

Như vậy, việc thực hiện giảm mức thuế BVMT đối với xăng dầu, mỡ nhờn trong thời gian qua đã góp phần làm giảm chỉ số CPI, từ đó góp phần thực hiện tốt nhiệm vụ kiểm soát lạm phát của Chính phủ. 
- Việc điều chỉnh mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn được đánh giá là giải pháp linh hoạt và hiệu quả để góp phần bình ổn giá bán xăng dầu trong nước
Trong giai đoạn 2022 - 2023, giá dầu thô trên thị trường thế giới diễn biến rất phức tạp do các bất ổn về địa chính trị, địa kinh tế, biến động về cung cầu thị trường xăng dầu trong và sau dịch Covid-19, có giai đoạn giá dầu thô thế giới liên tục lập đỉnh mới trong thời gian ngắn, kéo theo giá xăng dầu trong nước tăng nhanh, gây áp lực rất lớn lên việc kiểm soát lạm phát và tính ổn định của kinh tế vĩ mô. Trong bối cảnh đó, việc giảm thuế BVMT đối với nhóm xăng, dầu, mỡ nhờn đã phát huy hiệu quả to lớn trong việc hạn chế các tác động tiêu cực của diễn biến giá xăng dầu thế giới đối với thị trường trong nước, giúp bình ổn giá bán xăng dầu trong nước, góp phần đảm bảo các cân đối lớn của nền kinh tế trong giai đoạn thế giới xảy ra nhiều cú sốc về kinh tế - chính trị - xã hội.
Bước sang giai đoạn 2024 - 2025, nhìn chung, giá bán lẻ xăng dầu trong nước có diễn biến dần ổn định hơn, không chịu biến động quá lớn. Bên cạnh nhiều nguyên nhân như giá xăng dầu thành phẩm trên thị trường thế giới có xu hướng giảm thì việc tiếp tục thực hiện chính sách giảm mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn trong giai đoạn 2024 - 2025 được xem là biện pháp góp phần giữ giá bán lẻ xăng dầu trong nước không tăng mạnh. Theo đó, trong thời gian qua, giá xăng dầu trong nước giảm ngoài nguyên nhân do giá xăng dầu thành phẩm thế giới giảm thì việc giảm mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn là nguyên nhân trực tiếp làm giảm giá bán xăng dầu, từ đó góp phần ổn định thị trường xăng dầu và đảm bảo an ninh năng lượng trong nước, là một yếu tố quan trọng để hỗ trợ nền kinh tế trong nước phục hồi sau dịch và tăng trưởng ổn định trong bối cảnh tình hình thế giới còn tồn tại nhiều bất ổn (các cuộc xung đột vũ trang, quân sự các khu vực, cạnh tranh ảnh hưởng giữa các nước lớn vẫn tiếp diễn, căng thẳng thương mại lan rộng gây ra biến động chuỗi cung ứng toàn cầu).
- Việc thực hiện chính sách giảm mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn là giải pháp thiết thực để hỗ trợ người dân, doanh nghiệp trong bối cảnh nền kinh tế suy yếu trong và sau dịch Covid-19.
Thuế BVMT là loại thuế gián thu, thu vào sản phẩm, hàng hóa khi sử dụng gây tác động xấu đến môi trường, nên chi phí thuế BVMT được chuyển trực tiếp vào giá bán sản phẩm, hàng hóa thuộc đối tượng chịu thuế và người tiêu dùng là người cuối cùng chịu thuế BVMT. Do đó, việc giảm thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn góp phần giảm giá bán lẻ xăng dầu trong nước, từ đó góp phần giảm trực tiếp chi phí của người dân trong việc tiêu thụ xăng dầu và giảm các chi phí gián tiếp đến tiêu dùng các sản phẩm, hàng hóa khác, khi đó hộ gia đình, cá nhân sẽ có thêm một phần tài chính để chi tiêu; đồng thời sẽ góp phần giảm chi phí sản xuất, hạ giá thành sản phẩm, giúp doanh nghiệp tăng khả năng phục hồi và mở rộng sản xuất, kinh doanh.
Xăng dầu chiếm tỷ lệ cao trong tổng chi phí sản xuất của các ngành kinh tế. Trong tổng chi phí sản xuất, chi phí xăng dầu chiếm 76,73% đối với hoạt động khai thác thuỷ sản; chiếm 63,36% đối với hoạt động vận tải; 45,18% đối với khai thác than… Khi giá xăng dầu tăng và đứng ở mức cao sẽ làm tăng chi phí đầu vào, trong khi giá bán sản phẩm hàng hoá và dịch vụ không thể tăng tương ứng vì trong và sau đại dịch sức mua của nền kinh tế yếu, tổng cầu tiêu dùng suy giảm. Theo đó, việc giảm mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn trong thời gian qua là nguyên nhân trực tiếp làm giảm giá bán xăng dầu, từ đó giảm bớt gánh nặng về chi phí đầu vào cho doanh nghiệp, góp phần giúp doanh nghiệp tăng sức chống chịu, vượt qua khó khăn của thời kỳ dịch Covid-19 và phục hồi hoạt động sản xuất, kinh doanh sau dịch.
2.2. Bối cảnh kinh tế - xã hội hiện nay
Hiện nay, tình hình thế giới tiếp tục có những diễn biến mới, phức tạp, khó lường; xung đột quân sự tại một số khu vực chưa chấm dứt; cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn ngày càng gay gắt và chủ nghĩa bảo hộ gia tăng. Tháng 4/2025 vừa qua, Hoa Kỳ công bố chính sách mới về thuế quan (chính sách thuế đối ứng), theo đó dự kiến áp thuế nhập khẩu mức cao đối với hàng loạt quốc gia xuất khẩu sang Hoa Kỳ. Sự biến động trong chính sách thuế quan của Hoa Kỳ cùng với phản ứng mạnh mẽ của nhiều nền kinh tế lớn đã tác động tiêu cực đến hoạt động thương mại quốc tế và ảnh hưởng tới tăng trưởng kinh tế toàn cầu, gia tăng nguy cơ suy thoái và đứt gãy các chuỗi cung ứng. Trong nước, kinh tế vĩ mô cơ bản ổn định nhưng vẫn tiềm ẩn rủi ro, mục tiêu tăng trưởng năm 2025 và thời gian tới gặp thách thức lớn. Các động lực tăng trưởng chưa có sự bứt phá rõ nét theo yêu cầu tăng trưởng đặt ra như hoạt động sản xuất, kinh doanh còn gặp khó khăn, chi phí sản xuất còn cao trong khi năng suất lao động thấp, sức mua trong nước đã được cải thiện nhưng còn chậm, khả năng chống chịu, thích ứng của nền kinh tế còn hạn chế.
Tại Nghị quyết số 124/NQ-CP ngày 08/5/2025 về Phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 4/2025 đã nhận định: “Tình hình thế giới dự báo tiếp tục có những biến động lớn, phức tạp và khó lường; cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn gay gắt hơn; xung đột quân sự tại một số khu vực vẫn tiếp diễn; căng thẳng thương mại toàn cầu gia tăng ... Ở trong nước, khó khăn, thách thức nhiều hơn thời cơ và thuận lợi, tạo sức ép lên ổn định kinh tế vĩ mô, lạm phát, tỷ giá, các cân đối lớn và công tác quản lý, điều hành phát triển kinh tế - xã hội”. 
Đặc biệt, khu vực doanh nghiệp vẫn còn đối mặt với nhiều thách thức. Hoạt động sản xuất, kinh doanh gặp nhiều khó khăn do tổng cầu suy yếu, tiêu thụ hàng hóa trong nước phục hồi chậm, trong khi xuất khẩu tiếp tục giảm do ảnh hưởng từ suy thoái kinh tế toàn cầu và chính sách thuế đối ứng của Hoa Kỳ. Nhiều ngành xuất khẩu chủ lực như dệt may, da giày, điện tử, gỗ,… sụt giảm đơn hàng, buộc phải thu hẹp sản xuất, cắt giảm lao động. Tỷ lệ doanh nghiệp rút lui khỏi thị trường trong các tháng đầu năm 2025 vẫn ở mức cao. Tính chung năm tháng đầu năm 2025, số doanh nghiệp rút lui khỏi thị trường là 111.700 doanh nghiệp. Con số này gần như tương đương với doanh nghiệp thành lập mới và quay trở lại hoạt động là 111.800 doanh nghiệp, cho thấy hoạt động kinh doanh của doanh nghiệp vẫn đối mặt với nhiều thách thức[footnoteRef:6]. [6:  Theo Báo cáo số 158/BC-CTK ngày 06/5/2025 của Cục Thống kê báo cáo tình hình kinh tế - xã hội tháng năm và 5 tháng đầu năm 2025.] 

Về diễn biến thị trường dầu thô thế giới, giá dầu thô thế giới có xu hướng giảm do lo ngại suy thoái kinh tế toàn cầu, tăng trưởng kinh tế thế giới chững lại vì các rào cản thuế quan của Hoa Kỳ, cụ thể:
- Đối với dầu thô: Giá dầu thô thế giới bình quân từ đầu năm 2025 đến thời điểm ngày 27/6/2025 là 70,58 USD/thùng đối với dầu Brent và 67,39 USD/thùng đối với dầu WTI. Trong đó, mức giá cao nhất là khoảng 82,03 USD/thùng đối với dầu Brent và khoảng 78,71 USD/thùng đối với dầu WTI (ngày 15/01/2025). 
- Đối với xăng dầu thành phẩm: Giá bình quân từ đầu năm 2025 đến nay (ngày 26/6/2025) của một số mặt hàng xăng dầu thành phẩm thế giới (giao dịch trên thị trường Sing-ga-po) là: 79,73 USD/thùng đối với xăng RON92; 81,46 USD/thùng đối với xăng RON95; 85,36 USD/thùng đối với dầu hỏa, 85,83 USD/thùng  đối với dầu diesel, 454,70 USD/thùng đối với dầu mazut.
Tuy nhiên, thị trường xăng dầu thế giới vẫn tiềm ẩn nhiều yếu tố rủi ro có thể khiến giá dầu tăng trở lại như: tình hình chiến sự giữa Nga và Ukraine vẫn diễn biến phức tạp, sự phân mảnh kinh tế toàn cầu do biến động chính sách thuế quan của Hoa Kỳ và đặc biệt là căng thẳng địa chính trị tại Trung Đông với cuộc xung đột giữa Israel và Iran bùng phát trong tháng 6/2025 đã ngay lập tức đẩy giá dầu thế giới tăng mạnh trong thời gian ngắn. Các yếu tố trên làm gia tăng bất ổn trên thị trường toàn cầu và có khả năng khiến giá dầu thô tiếp tục có những diễn biến phức tạp và khó dự báo trong thời gian tới…
Những thách thức nội tại và bên ngoài đang đan xen, tạo sức ép lớn lên các mục tiêu phát triển của đất nước. Trong thời gian tới, nền kinh tế tiếp tục đối mặt với không ít rủi ro, biến động phức tạp, khó lường như: (i) Sự giảm tốc của một số nền kinh tế lớn; (ii) chính sách thuế và thương mại của Hoa Kỳ; (iii) xung đột quân sự tại một số quốc gia, khu vực; (iv) áp lực lạm phát và rủi ro tỷ giá; (v) việc huy động và sử dụng nguồn lực cho phát triển kinh tế - xã hội; (vi) an ninh năng lượng, an ninh lương thực thiên tai, dịch bệnh, bão lũ, hạn hán…  
Do đó, để củng cố, chuẩn bị tốt các yếu tố nền tảng nhằm thực hiện thắng lợi Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2021 - 2030, trong đó năm 2026 là năm đánh dấu thời điểm đất nước bước vào kỷ nguyên phát triển mới; góp phần tạo nền tảng vững chắc để đạt tốc độ tăng trưởng hai con số từ năm 2026, hạn chế tối đa những bất lợi có thể ảnh hưởng tiêu cực đến việc thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội thì cần có nhiều giải pháp chính sách hỗ trợ để khơi dậy và phát huy mọi nguồn lực trong xã hội, tạo động lực thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, củng cố nền tảng tự chủ kinh tế quốc gia, nâng cao sức cạnh tranh và khả năng thích ứng trong bối cảnh quốc tế biến động nhanh, phức tạp. Trong đó, việc thực hiện giảm mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn năm 2026 như đã thực hiện trong giai đoạn năm 2022 - 2025 là một giải pháp cần thiết.
2.3. Dự kiến tác động của việc tăng mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn từ ngày 01/01/2026
Việc mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn tăng về mức trần trong Biểu khung thuế từ ngày 01/01/2026 theo Nghị quyết số 579/2018/UBTVQH14 ngày 26/9/2018 của UBTVQH sẽ góp phần đảm bảo thu ngân sách nhà nước (NSNN). Tuy nhiên, điều này cũng có tác động tiêu cực đến nền kinh tế, đó là:
- Mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn tăng từ ngày 01/01/2026 sẽ làm tăng giá bán lẻ xăng dầu trong nước
Theo khoản 2 Điều 1 Nghị quyết số 60/2024/UBTVQH15 thì kể từ ngày 01/01/2026, mức thuế BVMT đối với xăng, dầu (trừ dầu hỏa), mỡ nhờn sẽ áp dụng mức trần trong Biểu khung thuế ban hành kèm theo Luật Thuế BVMT (thực hiện theo quy định tại Nghị quyết số 579/2018/UBTVQH14), cụ thể: Xăng tăng từ 2.000 đồng/lít lên 4.000 đồng/lít; nhiên liệu bay tăng từ 1.000 đồng/lít lên 3.000 đồng/lít; dầu diesel, dầu mazut, dầu nhờn tăng từ 1.000 đồng/lít lên 2.000 đồng/lít; dầu hỏa tăng từ 600 đồng/lít lên 1.000 đồng/lít (mức trần là 2.000 đồng/lít); mỡ nhờn tăng từ 1.000 đồng/kg lên 2.000 đồng/kg. 
Do thuế BVMT là một yếu tố cấu thành trong giá cơ sở xăng dầu nên việc mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn tăng từ ngày 01/01/2026 sẽ có tác động làm tăng giá bán lẻ xăng dầu trong nước, cụ thể: Với giả định các yếu tố khác cấu thành giá cơ sở xăng dầu không thay đổi thì điều này sẽ làm tăng giá bán lẻ xăng, dầu, mỡ nhờn (bao gồm cả thuế giá trị gia tăng) tương ứng là: Xăng tăng 2.160 đồng/lít; nhiên liệu bay tăng 2.160 đồng/lít; dầu diesel, dầu mazut, dầu nhờn tăng 1.080 đồng/lít; dầu hỏa tăng 432 đồng/lít và mỡ nhờn tăng 1.080 đồng/kg (xét tại kỳ điều hành giá xăng dầu trong nước gần nhất[footnoteRef:7] thì giá bán lẻ một số mặt hàng xăng dầu sẽ tăng tương ứng là 10,04% đối với xăng RON95; 5,48% đối với dầu diesel; 6,25% đối với dầu mazut; 2,22% đối với dầu hỏa). [7:  Tại kỳ điều hành giá xăng dầu trong nước ngày 26/6/2025, giá của xăng RON95 là 21.507 đồng/lít; dầu diesel là 19.707 đồng/lít; dầu mazut là 17.269 đồng/lít và dầu hỏa là 19.417 đồng/lít.] 

- Gia tăng áp lực lạm phát, từ đó, gây bất lợi cho việc thực hiện các mục tiêu tăng trưởng kinh tế, đặc biệt là mục tiêu tăng trưởng hai con số trong giai đoạn 2026 - 2030
Xăng dầu là mặt hàng thiết yếu phục vụ sản xuất, kinh doanh và tiêu dùng của người dân, doanh nghiệp. Việc giá xăng dầu tăng sẽ kéo theo sự tăng giá của nhiều nhóm hàng hóa, dịch vụ khác, tác động trực tiếp làm tăng chỉ số CPI, từ đó ảnh hưởng đến việc kiểm soát lạm phát, tăng trưởng kinh tế và ổn định kinh tế vĩ mô. Trong bối cảnh các doanh nghiệp vẫn phải đối mặt với nhiều thách thức như chi phí sản xuất gia tăng, gián đoạn chuỗi cung ứng và áp lực cạnh tranh từ thị trường quốc tế, đặc biệt sau khi Chính phủ Hoa Kỳ ban hành chính sách thuế đối ứng nhằm cơ cấu lại chuỗi cung ứng toàn cầu và kiểm soát cán cân thương mại song phương. Điều này đang tạo ra những tác động tiêu cực đáng kể đến hoạt động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp trong nước. Nhiều doanh nghiệp phải điều chỉnh kế hoạch sản xuất, thậm chí phải thu hẹp quy mô hoạt động do không đảm bảo hiệu quả kinh tế khi chi phí xuất khẩu tăng cao hoặc phải thay đổi nguồn nguyên liệu, điều chỉnh chuỗi cung ứng để đáp ứng các yêu cầu mới từ phía Hoa Kỳ. 
Theo đánh giá của Cục Thống kê[footnoteRef:8], việc mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn về bằng mức trần của Biểu khung thuế từ ngày 01/01/2026 theo Nghị quyết số 579/2018/UBTVQH14 thì ước tính có thể sẽ tác động làm tăng CPI bình quân năm 2026 thêm khoảng 0,1 đến 0,3 điểm phần trăm.  [8:  Công văn số 771/CTK-DVG ngày 03/6/2025 của Cục Thống kê. ] 

Trong thời gian tới, tình hình thế giới tiếp tục được dự báo có nhiều diễn biến mới hết sức phức tạp, khó lường. Do đó, việc mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn tăng từ ngày 01/01/2026 (quay trở lại mức thuế BVMT theo Nghị quyết số 579/2018/UBTVQH14) sẽ làm gia tăng thêm áp lực lên hoạt động điều hành kinh tế vĩ mô và kiểm soát lạm phát. Điều này sẽ là yếu tố bất lợi cho việc hoàn thành các mục tiêu về tăng trưởng và ổn định kinh tế vĩ mô, gây ảnh hưởng đến mục tiêu tăng trưởng hai con số trong giai đoạn 2026 - 2030. 
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành văn bản
Việc ban hành dự án Nghị quyết nhằm mục đích sau:
- Bám sát chủ trương, định hướng của Đảng, các Nghị quyết của Quốc hội về phát triển kinh tế - xã hội, nâng cao năng suất, chất lượng, năng lực cạnh tranh, tính tự chủ, khả năng chống chịu, thích ứng của nền kinh tế, đáp ứng kịp thời nhu cầu trước mắt và lâu dài, tạo đà tăng trưởng hai con số trong giai đoạn 2026 - 2030. 
- Góp phần kiểm soát lạm phát, thực hiện mục tiêu đảm bảo ổn định kinh tế vĩ mô. 
- Góp phần giảm bớt khó khăn, hỗ trợ người dân và doanh nghiệp để thúc đẩy sản xuất, kinh doanh.
- Góp phần ổn định thị trường xăng dầu trong nước trước bối cảnh tình hình quốc tế vẫn còn tiềm ẩn nhiều yếu tố khó lường.
2. Quan điểm xây dựng dự án Nghị quyết
- Việc xây dựng dự án Nghị quyết thực hiện trên cơ sở thể chế hóa chủ trương, quan điểm của Đảng và Nhà nước, cụ thể hóa mục tiêu về thực hiện nhiệm vụ kiềm chế lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô tại Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2021 - 2030 trong Văn kiện Đại hội XIII của Đảng.
- Đảm bảo tính kịp thời để thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội.
- Đảm bảo tuân thủ đúng thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành theo quy định của pháp luật.
- Đảm bảo tuân thủ đúng và đầy đủ quy định về kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực, lợi ích nhóm, lợi ích cục bộ trong công tác xây dựng pháp luật quy định tại Quy định số 69-QĐ/TW ngày 06/7/2022 của Bộ Chính trị và Nghị quyết số 126/NQ-CP ngày 14/8/2023 của Chính phủ.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ ÁN NGHỊ QUYẾT
Theo Nghị quyết số 1326/NQ-UBTVQH15 ngày 23/12/2024 của UBTVQH về Chương trình công tác của UBTVQH năm 2025 thì dự án Nghị quyết dự kiến được xem xét, thông qua vào tháng 10/2025.  Bộ Tài chính đã thực hiện xây dựng dự thảo Nghị quyết theo quy trình, thủ tục quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Cụ thể như sau: 
- Dự thảo Nghị quyết đã được gửi xin ý kiến các Bộ, ngành, tổ chức liên quan, đăng dự thảo trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ và của Bộ Tài chính để xin ý kiến rộng rãi của các tổ chức, cá nhân. 
- Hồ sơ dự thảo Nghị quyết được gửi xin ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp theo quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
- Bộ Tài chính đã nghiên cứu, tiếp thu ý kiến thẩm định, hoàn chỉnh hồ sơ dự thảo Nghị quyết.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 
1.1. Phạm vi điều chỉnh: Nghị quyết quy định mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn. 
1.2. Đối tượng áp dụng
Đối tượng áp dụng dự thảo Nghị quyết là đối tượng áp dụng Luật Thuế BVMT gồm:
- Người nộp thuế là tổ chức, cá nhân sản xuất, nhập khẩu hàng hóa thuộc đối tượng chịu thuế BVMT.
- Cơ quan quản lý thuế, cơ quan nhà nước, tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến việc thực hiện chính sách thuế BVMT.
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết
Bố cục dự thảo Nghị quyết gồm 2 Điều:
- Điều 1: Quy định về mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn.
- Điều 2: Quy định về điều khoản thi hành (quy định thời điểm có hiệu lực và điều khoản thi hành khác).
3. Nội dung cơ bản của Nghị quyết
3.1. Về mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn trong năm 2026
Để thực hiện mục đích, quan điểm nêu trên, Bộ Tài chính trình Chính phủ để trình UBTVQH ban hành Nghị quyết về mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn để áp dụng trong năm 2026 như mức thuế quy định tại Nghị quyết số 60/2024/UBTVQH15 của UBTVQH (trừ nhiên liệu bay), cụ thể như sau: (i) Xăng, trừ etanol: 2.000 đồng/lít; (ii) dầu diesel, dầu mazut, dầu nhờn: 1.000 đồng/lít; (iii) mỡ nhờn: 1.000 đồng/kg; (iv) dầu hỏa: 600 đồng/lít. 
Riêng đối với nhiên liệu bay, qua đánh giá cho thấy, việc thực hiện chính sách giảm thuế BVMT đối với nhiên liệu bay trong thời gian qua[footnoteRef:9] đã đem lại hiệu ứng tích cực, giúp giảm chi phí nhiên liệu đầu vào cho ngành hàng không nói chung và doanh nghiệp vận tải hàng không nói riêng, góp phần giúp các doanh nghiệp vận tải hàng không vượt qua khủng hoảng do dịch Covid-19 và suy thoái kinh tế. So với nhiều ngành sản xuất khác, bên cạnh việc hưởng lợi từ chính sách giảm thuế BVMT đối với nhiên liệu bay, ngành hàng không còn được hưởng thêm một số chính sách hỗ trợ về thuế, phí, lệ phí chung, ví dụ, như chính sách giảm 2% mức thuế suất thuế giá trị gia tăng; chính sách gia hạn thời hạn nộp thuế (thuế giá trị gia tăng, thuế thu nhập doanh nghiệp...), gia hạn tiền thuê đất hay chính sách miễn giảm một số khoản phí, lệ phí. Trong bối cảnh thị trường hàng không Việt Nam về cơ bản đã phục hồi[footnoteRef:10], để tiếp tục hỗ trợ doanh nghiệp trong ngành hàng không, đồng thời vẫn đảm bảo công bằng giữa các ngành vận tải khác như vận tải đường sắt, vận tải đường bộ, đề nghị quy định mức thuế BVMT là 2.000/lít (giảm 1.000 đồng/lít so với mức thuế quy định tại Nghị quyết số 579/2018/UBTVQH14). [9:  Trong giai đoạn năm 2020 - 2025, mức thuế BVMT đối với nhiên liệu bay đã được giảm 30% từ ngày 01/8/2020 đến hết ngày 31/12/2021 (Theo Nghị quyết số 979/2020/UBTVQH14 ngày 27/7/2020 của UBTVQH), giảm 50% kể từ ngày 01/01/2022 đến hết ngày 10/7/2022 (Theo các Nghị quyết số 13/2021/UBTVQH15 ngày 31/12/2021 và Nghị quyết số 18/2022/UBTVQH15 ngày 23/3/2022 của UBTVQH) và giảm về bằng mức sàn trong Biểu khung thuế từ ngày 11/7/2022 đến hết ngày 31/12/2025 (Theo các Nghị quyết số 20/2022/UBTVQH15 ngày 06/7/2022, Nghị quyết số 30/2022/UBTVQH15 ngày 30/12/2022, Nghị quyết số 42/2023/UBTVQH15 ngày 18/12/2023 và Nghị quyết số 60/2024/UBTVQH15 ngày 24/12/2024 của UBTVQH).]  [10:  Theo Cục Hàng không Việt Nam, tính đến quý I/2025, tổng thị trường vận chuyển hàng không đạt hơn 20,7 triệu khách (tăng 9,2% so với cùng kỳ năm 2024); trong đó, nội địa hơn 9 triệu khách (tăng 5,4%) và quốc tế hơn 11,7 triệu khách (tăng 12,3%). Vận tải hàng hóa đạt 329 nghìn tấn, tăng 12,4% so với cùng kỳ, trong đó, nội địa hơn 60 nghìn tấn, tăng 2,8% và quốc tế 269 nghìn tấn, tăng 14,8% so cùng kỳ 2024. Như vậy, vận tải hàng không đã hoàn toàn hồi phục và có sự tăng trưởng so năm 2019 (trước dịch Covid-19) cả ở thị trường quốc tế (tăng 11%) và nội địa (tăng 5,8%). Theo báo cáo tài chính kiểm toán năm 2024, lợi nhuận kế toán trước thuế năm 2024 của Tổng công ty Cảng hàng không Việt Nam là 14.275 tỷ đồng (tăng 37% so với năm 2023) và của Tổng công ty Quản lý bay Việt Nam là 1.358 tỷ đồng (tăng 22,7% so với năm 2023). 
] 

Từ ngày 01/01/2027, mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn thực hiện theo Nghị quyết số 579/2018/UBTVQH14 của UBTVQH cụ thể: Xăng, trừ etanol là 4.000 đồng/lít; nhiên liệu bay là 3.000 đồng/lít; dầu diesel, dầu mazut, dầu nhờn là 2.000 đồng/lít; dầu hỏa là 1.000 đồng/lít; mỡ nhờn là 2.000 đồng/kg.
3.2. Về điều khoản thi hành
Để đảm bảo tính liên tục, đề nghị Nghị quyết có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2026.
3.3. Về nội dung cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính
Dự thảo Nghị quyết không có nội dung liên quan đến thủ tục hành chính.
3.4. Về nội dung phân quyền, phân cấp
Dự thảo Nghị quyết không có nội dung liên quan đến phân cấp, phân quyền. 
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH
Dự thảo Tờ trình sẽ bổ sung nội dung này (nếu có) sau khi hồ sơ dự án Nghị quyết được Bộ Tư pháp thẩm định.
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực để thi hành Nghị quyết
Dự kiến nguồn nhân lực, tài chính để thi hành Nghị quyết như sau:
- Từ nguồn ngân sách trung ương và ngân sách địa phương.
- Từ các nguồn lực hợp pháp khác.
2. Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị quyết
Khi Nghị quyết được ban hành, toàn bộ nội dung Nghị quyết sẽ được đăng tải trên Cổng thông tin điện tử Bộ Tài chính và các phương tiện thông tin đại chúng để các cơ quan, tổ chức và người dân biết và thực hiện. Bộ Tài chính sẽ phối hợp với các cơ quan có liên quan cũng như chỉ đạo cơ quan thuế, cơ quan hải quan thực hiện tốt công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát để đảm bảo việc thực thi Nghị quyết có hiệu quả.
Để giảm thiểu tác động đến cân đối NSNN cần tăng cường quản lý thu NSNN, tập trung triển khai kịp thời, có hiệu quả các nhóm giải pháp quản lý thu, chống thất thu, chuyển giá, trốn thuế; trong điều hành yêu cầu cả ngân sách trung ương và ngân sách các địa phương phải tiếp tục rà soát, cắt giảm các khoản chi chưa thực sự cần thiết (kể cả chi đầu tư phát triển và chi thường xuyên) để đảm bảo cân đối chi ngân sách, không làm phát sinh tăng bội chi so với mức Quốc hội đã quyết định. Ngoài ra, trường hợp giá dầu thô thế giới tăng lên sẽ có tác động làm tăng thu NSNN, đặc biệt là nguồn thu từ dầu thô. Qua đó, sẽ góp phần bù đắp số giảm thu NSNN do giảm mức thuế BVMT theo đề xuất. 
3. Thời gian dự kiến trình thông qua/ban hành Nghị quyết
Dự kiến trình UBTVQH xem xét, thông qua Nghị quyết vào tháng 10/2025. 
Từ nội dung báo cáo nêu trên, căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Tài chính trình Chính phủ phê duyệt hồ sơ dự án Nghị quyết để trình UBTVQH và giao Bộ trưởng Bộ Tài chính thừa ủy quyền Thủ tướng Chính phủ, thay Chính phủ ký Tờ trình UBTVQH về dự án Nghị quyết và phối hợp với các Ủy ban của Quốc hội trong quá trình thẩm tra dự án Nghị quyết.
Trên đây là Tờ trình dự án Nghị quyết về mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn. Bộ Tài chính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
(Xin gửi kèm theo: Dự thảo Nghị quyết; Báo cáo thi hành các Nghị quyết của UBTVQH về mức thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn; Báo cáo rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự án Nghị quyết; Bản thuyết minh quy phạm hóa chính sách; Bản so sánh dự thảo Nghị quyết thay thế so với Nghị quyết của UBTVQH hiện hành; Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý, tham vấn; Các phụ lục liên quan).
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