BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Péc lap - Tw do - Hanh phiic

Sé: /BC-BTC Ha Ngi, ngay thang  nam 2025

BAO CAO |
Pinh gia tic dpng ciia chinh sach di v&i di thao
Luit Quan Iy thué (thay thé)

I. XAC PJNH VAN PE
1. B8i canh xdy dung chinh sich

Luat Quan ly thué sé 38/2019/QH14 dugc Qubc héi khéa XIV thong qua
ngy 13/6/2019 (thay thé cho Ludt ndm 2006 va cde Ludt stra dbi, b6 sung), gom
17 chuwong, 152 didu, véi hidu hrc thi hanh tir ngay 01/7/2020. Lut Quan ly. thué
duge ban hanh va tridn khai thyc hién trong bdi canh Co quan thué dang timg
bude thire hién cdc chién Iuge cai cach hién dai hod hé théng thué qua céc giai
doan: Chién luge cai cich hé théng thué giai doan 2011-2020 theo Quyét dinh s6
732/2011/QD-TTg ngay 17/5/2011; Chién lugc cai cich hién dai hod hé théng
thué dén nim 2030 theo Quyét dinh sé 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 ciia Tha
tuéng Chinh phti véi ndi dung xdy dyng nganh thué Viét Nam hién dai, tinh gon,
hoat dong hiéu Iyc, hiéu C}ué 14y ngudi ndp thué 1am trung tdm phuc vy; trong tim
clia cong tic quéan 1y thué dua trén nén tang thué dién tir va 3 try c6t co ban gdm
(1) Thé ché quan ly thué diy du, ddng bd, hién dai, hdi nhip; (2) Ngudn nhan Iyc
chuyén nghiép, liém chinh, d8i méi; (3) Céng nghé théng tin hién dai, tich hop,
dap tmg yéu ciu quén 1y thué trong bdi canh nén kinh té sb.

Qua qua trinh trién khai thyc hién, Lut Quén Iy thué d3 di vao cudc séng,
tac dong tich cuc dén nhidu mit kinh té - x4 hoi cia d4t nudc va dat duge muc
tiéu d& ra khi ban hanh Luat. Tuy nhién, trong tién trinh phéat trién va héi nhép
kinh t& quéc té nhimg nam gén day va do sy bién déng nhanh cia nén kinh té -
chinh tri thé gidi n6i chung va nén kinh té Viét Nam néi riéng, 44 ph4t sinh mét
s6 diém han ché, bét cdp cén dugc nghién ciru dé ra sodt, sira ddi cho pht hop véi
thyc tién, thdo g& vudng mic va tao thuin loi hon nita cho san xuét kinh doanh,
d4m béo tinh minh bach, ddng b clia hé théng phap luat.

Tai Chién lugc phat trién kinh té - xd hoi (KT-XH) 10 niim giai doan 2021
—2030 va Béo céo danh gia két qua thyc hién nhiém vu phét trién KT-XH 5 nam
giai doan 2016 - 2020 va phuong huéng, nhiém vy phét trién KT-XH 5 nidm giai
doan 2021-2025, Vin kién Dai héi dai biéu toan quéc 14n thir X111 Pang Cong san
Viét Nam ciing d4 dua ra phuong hwéng, nhiém vy, giai phap phat trién KT-XH
va djnh huéng céi cach hé théng chinh sich thué nhu sau:
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“Stra do: b  sung cde tudt vé  thué, Pphi theo nguyen téic thi truomg, phu hop
voi thong 1é quoc té, gin voi co cdu lai nguon thu, mo rong co 56 thué, ndng cao
hiéu luc, hteu qud cong tdc quan Iy thue va dp dung mikc thué sudt hop Iy, hu'(mg
161 mot hé thong thué déng bé, cé co cdu bén vzmg, bao dam huy dong hop Iy cdc
nguon luc cho ngan sdch nha nueée, dong thoi g0p phan thiét lgp moi trucmg. canh
tranh phu hop v&i qua trinh héi nhdp, phdt trién ciia nén kinh té”.

.. Mo rong co 5O thu, bao dam tinh céng bang, trung ldp cua chinh sach
thué; day manh img dung céng nghe thong tin, don gzan hoa thu tuc hanh chinh,
giam chi phi tudn thi cdac thi tuc ndp thué, phi ciia ngudi dan va doanh nghiép”.

Tal khoan 2 Piéu 4 Ngh; quyet s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 ciia Quéc
hq1 vé Ké hoach tai chinh quoc gia vay va tra ng cdng 5 ndm giai doan 2021-2025
d3 dé ra nhiém vy va gidi phap vé cai cach hé thong chinh sach thué nhu sau:
“Thuc hign cdc gidi phdp kha thi dé dat ty 1¢é huy dpng cao hon vao ngan sdach
nha nuce, khai thdc cde du dia thu, mé rgng va chong x0i mon co s¢ thué, ddy
manh chong thdt thu, phan ddu giam ty I¢ no dong thué duéi 5% tong thu ngdn
sdch nha nuéc.... Han ché vige long ghép cdc chinh sdch xa hoi trong phap ludt
vé thué. Ra soat hoan thién cdc quy dinh vu dai thué dé tranh thdt thu, bdo dam
mmh bach cong bang, kha thi, phis hop véi xu thé phét trién va théng Ié quoc
te

Tai Nghij quyet s6 101/2023/QH15 vé ky hop thir 5 va Ngh4 quyét sb
110/2023/QH15 ve ky hop thit 6 Quéc hoi khéa XV, Nghj quyet s6 93/NQ-CP
ngay 18/6/2024 ve nhiém vy, g1a1 phép trong tAm dé thiic ddy ting trudng, kiém
soat lam phat va dn dinh kinh té vi m6 di dé ra nhiém vu:

To chirc ra soat h¢ théng vin ban quy pham phap luat, trong tdm 1a phép
luat vé ddu thiu, ddu gla, quy hoach, du tir cong, quan ly, sit dung dét dai, tai san
cong, ngén sach nha nudc, tai chinh cong, hgp tac cong tir, x4 hodi hda cac dich vu
cdng, ddu tu, méi trudmg, x4y dyng, kinh doanh bit dong san, ngan hang, tai chinh,
tu chi tai chinh, chitng khoan, trai phleu doanh nghiép, giam dinh, dinh gid va
cac linh vie khac 44 du?c cac doan kiém tra, glam sat, thanh tra, kiém toan, cac
co quan dleu tra, truy t8, xét xu, thi hanh an kién nghi, dé xuat hoidc c6 nhiéu
vu'ong miéc duqc cac dja phurong, ngu'm dan, doanh nghiép kién ngh1 phat hién,
xdc dinh cy thé nhifng quy dinh c6 méu thudn, chong chéo, so hd, bit cap, nhing
vén dé vuréng méc trong céc ludt va van bén dudi ludt cd lién quan, bdo cdo Quoc
th két qua ra soét tai Ky hop thit 6, Quéc hdi khéa XV; kip thai chi dao sira dbi,
b6 sung theo thdm quyen cdc viin ban dudi luat khong con phu hop hotic kién nghj
Quéc hi stra d01 b6 sung, ban hianh méi céc luat, nghi quyét c6 lién quan.

Vin kién Dgu hdi XIII xéc dinh, dén n&m 2025 kinh té sb dat ty trong 20%
GDP, dén nim 2030 kinh té sb chlem khodng 30% GDP. bé dat muc tleu trén,
Vin kién ciing nhin manh yéu cAu cai thién méi trudmg kinh doanh, thiic day khai
nghiép sing tao, phét trién cic nganh linh vye, cdc doanh nghlt;p trén nén tang
ung dung manh mé c4c thanh tyu cia khoa hoc cong nghg, nhét 14 cudc cach mang
cdng nghé 4.0; tap trung hoan thién thé ché, chinh sach, phap luit phu hop véi co
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ché thj trurorng va thong 16 qudc té dé pht trién kinh te s, x4 hdi s6. Phat trién
rnanh ha tang cOng nghé thong tin, xay dung va phat tr1en déng bo ha ting dit hf;u
quéc gla, vung, dia phucmg két ndi ddng by, théng nhét, tao nén tang phét trién
kinh té sd, x4 hoi sb..

Trén co s& hoan thanh thﬁng loi cdc muc tiéu, chi tiéu, nhlem vy cdng téc
nim 2024 cia ngénh Thue, téng thu NSNN nim 2024 do co quan thué quén ly
dat 1.732.800 ty ddng, bing 116,5% dy toan (tuong umg vugt 245.588 ty), bing
113,7% so véi thuc hién ndm 2023, gép phin dé Chinh phu ¢6 thém nguon lwe
thye hlén cac chinh séch an sinh x3 th thac day ting truong kinh té bén vimg,
g6p phan hoan thanh K& hoach phat trién kinh té - xa th 05 ndm giai dogn 2021-
2025, hudéng tdi Pai héi XIV cua Dang.

Nhu vy, Bang va Nha nuéce co nhleu chu truong, chinh sach mén nhu
khuyen khich déi mdi, sang tao0, chuyén d6i sb quéc gia; da;( manh phan cép, phan
quyen tinh gon tb chirc bd may ciia hé théng chinh tri... dong thdi nén kmh té c6
nhiéu bién dong, Luat Quan 1y thué nim 2019 da bac 16 mot s6 han ché nhat dinh.
Vi vay, dé dam bao myc tiéu cal cach the ché mot céch toan dién, khoi thong cac
didm nghen gop phén vio viée phét tritn cia dat nude trong ky nguyen mdi, ky
nguyén vuon minh cua dén tdc, cin thiét phai tién hanh nghién ciru sira d6i toan
dién Ludt Quan ly thué n3m 2019.

2. Muc tiéu xdy dung chinh siach
a) Muyc tiéu chung

- Bam béo phu hgp véi céc quan dlem, muc tiéu, dmh huéng vé cai cach
d6i méi cong tac quan ly thué di duge xéc dinh trong cac Vin kién, Nghi quyét
ctia Pang, Nha nudc va Chién lugc cai céch hé théng thué dén nam 2030.

- Dam bdo tinh thdng nhét, déng bd ciia hé théng phép luat.

- Pam bao én dinh ngudn thu NSNN. |

- Thiic day ting trudng, kiém soat lam phéx va bn dinh kinh & vi mé.

- Pam béo myc tiéu hgi nhap kinh té quéc té, phu hgp véi thong 1€ quoc te

va xu huon phét trién, tao hanh lang phép Iy cho viéc tham gia c4c sang kién v&
thué qudc te.

- Han che tdi da viéc 16ng ghép chinh séch xa th trong phép luat thué va
chinh s4ch mién, g1am bao dam tinh trung 1ap cla thud, huéng téi mot hé théng
thué ddng bj, cé co cau bén vung, bao dim huy dong hop ly céc ngudn lyc cho
ngin sich nha nudc, dong thoi, gop phén tao mdi truong dau tur kmh doanh thugn
loi, cong béng, khuyén khich dau tu, thic day canh tranh, dleu tiét thu nhip hop
ly, phtt hop véi qua trinh hdi nhap, phat trién cia nén kinh té.

- Xay dyng nganh Thue' Viét Nam hién dai, tinh gon, hoat déng hi¢u luc,
hi¢u qua; cong tac quan ly thué, phi va 1€ phi thc‘)ng'nhe‘lt, minh bach, chuyén séu,
chuyén nghiép theo phuong phip quan ly rii ro, ddy manh img dung céng nghé
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thong tin, don gian héa thu tuc hanh chinh, gidm chi phi tuin tha ciia nguoi din
va doanh nghiép.

- Hoan thanh vu'qt mirc them vu thu NSNN nim 2025, déng vién diy du,
kip thdi cdc ngudn thu tiém ning, con that thu vao NSNN.

b) Muc tiéu cu thé

- Tiép tuc thé ché héa day di chi tnrong, ducrng 161, quan diém 43 duoc
X4c dmh trong Nghj quyet Pai hdi dai bidu toan quéc 1an thir XIII cia Pang, Két
ludn s 64-KL/TW ngay 18 thang 10 nam 2023 cua Hbi nghj 14n thir tim Ban
Chap hanh Trung uong Dang khéa XII vé kinh té - x4 hdi nim 2023 2024, Két
ludn s6 19-KL/TW ngay 14 thang 10 ndm 2021 cia B§ Chinh tr vé& dinh huérn
Chuong trinh xay dyng phap luat nhiém ky Qudc hdi khéa XV, Nghi quyet sO
101/2023/QH15 va Nghi quyet sb 110/2023/QH1S5 cua Quéc hji khéa XV vacic
Nghi quyet két luan khic cua Trung uong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu, Quoc hoi va
Chinh phu.

- Hoan thanh sép xép té chirc bd may dam bao van hanh théng sudt sau khi
sap xép, tinh gon, hoat ddng higu lic, hidu qua theo Nghj quyet 18-NQ/TW. Hoém
thién chirc niing, nhiém vu va chuén bi :¢4c dleu kién can thiét sin siang cho t3
chie bd may mdi vén hanh tron tru sau khi sap xép tinh gon, khéng dugc de
khoéang tréng anh hudng tdi viée phuc v nglrm dén, doanh ngh1¢p Kip thoi ndm’
bét cac vudng méc cita ngudi ndp thué dé giai dép, théo g&.

- Quan diém xuyén sudt trong qua trinh xay du’ng Luat Quén ly thué (sira
ddi) 1a d6i méi toan dién hoat dong quan ly thué nham xay dung nganh thué Viét
Nam hién dai, hiéu luc hiéu qua, cong tic quan ly thué thong nhét, cong khai,
minh bach, dorn gian, dé hiéu, dé& thuc hién dya trén ba nén tang co béan: thé ché
chinh sach thué minh bach quy mnh thii tuc hanh chinh thué don gian, khoa hoc
phu hop véi thang 1 quéc té; ngudn nhan h,rc c6 chit lwong, liém chinh; img dung
cdng nghé thong tin hién dai, c6 tinh lién két, tich hop, tu dong héa cao.

- Khic phuc cac vu'orng méc phét sinh trong qua trinh thyc hién Ludt quan
ly thué; théo g& bit cap, chéng chéo trong hé thdng phap luit quan 1y thué va bio
dam tinh théng nhit, dong bd voi cic phap luat lién quan; bdo dam tinh kha thi,
minh bach va thudn loi cho t6 chirc thye hién.

- Théo g& kho khin, viréng méc trong thye tifn va dap ung yeu cdu phuc
vy cong tac lanh dao, chi dao cia Trung uong Déng va cp Uy cdc cap, Sua ddi,
bd sung nhi'mg uy dinh nhim g6p phén phuyc VUL chién lugc hdi nhap quoc té, hoi
nha kmh té quoc té cua Dang va Nha nuée da dé ra; phi hop véi cdc chudn myc
qudc té vé thué va chuin bj co s& phép Iudt d phuc vy hdi nhap trong giai doan
tai.

- Dbi méi céc ndi dung va cac didu luat theo huéng gia tang cac quy dinh
nhim cai cdch thi tuc hanh chinh; cai cach tht tuc quén 1y thué theo hu(mg don
glan ro rang, cOng khai, thuan m:n théng nhét, ¢4m bao phi hop véi chudn myc
qudc té, thuc hién quan 1y thué dién tir, tao méi tnrimg thuén lgi cho ngudi ndp
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thué tudn thu phap lujt vé thué, tr gidc ndp ding, du, kip thoi tién thué vao Ngan
sach Nha nuéec.

. - Néing cao ning lyc va h1¢u qua cia hoat d(;mg quén 1y thué dé phong,
chéng trén thue th4t thu va ng thué; ting cuémg sur phdi hop giita céc co quan nha

nuge va cac td chirc, c4 nhan ¢6 lién quan véi co quan thué trong viéc thyc hién
phép luat vé thué va quan ly thué.

- Dy manh chuyén dm s3, tmg dung tri tué nhan tao (AI) toan dlen ap dung
cong nghé hién dai va phat trién céc tmg dung CNTT (U ng dung triét & CSDL Ién

(Big Data), tri tué nhén tao (Al}), may hoc (ML),.. ) vao céc khéu, cdc budc cong
tac quan ly thué. '

- HG trg doanh nghle;p va ngudi ndp thué thong qua viéc don gian hoa thu
tuc hanh chinh, img dung c6ng nghé thong tin trong quén Iy thué, minh bach héa
théng tin.

De thuc hién cic muc txeu trén thi cin ra soat, sira d6i tong thé Luat Quéan
ly Thue nhim d4p img yeu cdu ting trudng 2 con sb trong giai doan 2025-2030,
phét trién bén. vﬁng cia nén kinh té, nang cao hiéu qui quén ly nha nuéc- trong
Jinh vy thué, tao diéu kién cho NNT va bao dam cdng béng minh bach trong thyuc
hlen nghia vu thué.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Cit glﬁm, do’n glan héa thu tyuc hanh chinh

1.1, Panh gii tic dqng céc. glal phaip

1.1.1. Giai phap 1: Giir nguyén cic quy dinh nhw hi¢n nay

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- Tinh hop hién va hop phép: :

Uu diém: Vle,c gilt nguyén céac quy dmh hién hanh v& thi tuc hanh chinh
thué dam béo tinh 6n dinh va lién tyc ciia hé thong phép ludt. Khong pha1 stra d6i
vin ban quy pham phép luét, tranh dugc chi phi va théi glan soan théo, thim dinh,

ban Kanh vin ban méi. Pam béo tinh én dinh cua hé théng phép ludt, tranh gay
x40 trdn cho ngudi 4p dung phép luat.

Nhuwge diém: Khong ht hop voi tinh thin Nghl quyét s6 68-NQ/TW, Nghi
quyet 18-NQ/TW vé sap x€p, tinh gon | 16 chuc bd may. Dic biét, 2016 1a ndm ma
s6 luong TTHC thué dugc béi b nhiéu nhét véi 92 tha, cho thdy xu huéng cai
céch d3 dién ra manh mé va viéc dimg lai s& di nguoc xu thé.

- Tinh théng nhét véi hé théng phap luat:

_ Uu diém: Céc co quan nha nuéc va ngudi ndp thué da quen thuge véi hé
thdng hién tai, khéng phai ddo tao lai hojc cdp nhét kién thirc méi.
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Nhueoce dzem Khong dong bQ vai Luat Giao dich dlen tir, Ludt Chinh phu
dién tir khi nhiéu thii tuc vin yéu ciu nop hd so gidy. Méu thuln véi quy dinh mdi
vé sir dung ciin cudc cong dan thay ma sé thué tir 01/7/2025.

- Tinh tuong thich véi diéu uéc qudc té

Uu diém: Khéng phai diéu chinh c4c cam két hién 6, tranh riii ro vi pham
cam két trong qua trinh chuyén di.

th;rc diém: Khong cai thién duqc thir hang v& méi truémg kinh doanh, anh
hu'(’mg dén uy tin va kha ning thu hit diu tu. Khéng dép 1 ung chudn myc quéc té
vé quan 1y thué hién dai. Lam gidm strc canh tranh so véi cdc nuéce trong khu vuc
dd va dang cai cAch manh mé thi tuc thué.

b) Tdc dpng vé kinh té, xd hoi:
- Chi phi tuin thi va tic dgng dén doanh nghiép
Uu d@iém: Doanh nghiép khdng phai thay ddi quy trinh, phin mem'ke toan

hién tai. Khong phat sinh chi ph1 dao tao nhén vién vé quy dinh méi. Trénh dugc
sai s6t trong giai doan chuyén d5i c6 thé din dén phat thué.

: Nhuoc diém: Doanh nghiép vén phai chiu chi phi tuan thi cao, uéc tinh mt
hang trim gi¢ ]am viéc mbi ndm cho viéc ké khai thué. Dic biét bit lgi cho doanh
nghiép nhé va vira phai thué djch vy ké toan bén ngoai véi chi phi cao. Khon%
khuyén khich doanh nghiép chinh thitc héa hoat ddng, duy tri tinh trang kinh te
ngém.
- Tac dng dén thu ngﬁn sach

Uu diém: Pam bao nguon thu 6n dinh trong ngan han. Khéng ¢6 i ro that
thu do 18i hé théng hoc gian 1&n trong qua trinh chuyén dbi. Co quan thué di c6
kinh nghiém quén ly v6i hé théng hién tai.

Nhuge diém: Khé ma rdng co s& thué do tha tuc phuc tap lam nhiéu ca
nhén, ho kinh doanh né tranh diing ky thué. Cai cach TTHC & tit céc khau quan
Iy thué s& gép phan giam chi phi tudn thu cic phap luat vé thué cho ngudi dan,
DN Viéc khéng cai cach sé& bd 1& co hdi tang thu tir viéc ma rqng dién nop thué.
Tén kém chi phi quan 1y cho co quan thué do phai duy tri bo may cong kénh.

¢) Tdc dpng vé gidi (néu cd): Giai phap khong c6 tac dong vé gidi.
d) Tdc dpng ciia thii tuc hanh chink (néu cd):

Uu diém: Ngudi ndp thué va cong chirc thué d3 thanh thao c4c thi tuc hién
hanh. Co day du van ban huéng dan va kinh nghu;m xir ly cac tinh hudng phat
sinh. Hé théng phin mém hd trq d4 6n dinh sau nhiu nim vén hanh.

Nhup'c diém: Mic du so Iugng thi tuc hanh chinh thué d3 duoc cét giam
kha nhiéu, song trén thue té vn cé nhitng thi tuc hanh chinh thué khong thye su
cén thiét. M3i loai thué c6 thoi han ndp khéac nhau gay khé khin cho v1¢c quan ly.
Nhiéu thi tuc tring I3p thong tin, ngu’b'l ndp thué phai khai bao nhiéu 1in. Khé
khin trong viée tich hop véi cac hé théng quan ly khac ciia Nha nudc.
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1.1.2. Giai phap 2: Nhom giai phap cit giam, don gian hoa tha tyc hanh
chinh trong quén ly thué, bao gém: Ra soét, sira d6i cac quy dinh v thil tuc hanh
chinh chong chéo, khong con phu hop hoac gay khé khin cho ngudi nop thué;
Hop nhét, bai bo cic bleu mau, thénh phin hé so khong cén thiét trong céc hd so
kha1 thué, hoén thué, mifn, giam thué; RA sodt va bai bd cic quy-dinh phép ly yéu
ciu thi tuc gidy t& hodc can thiép thit cong khéng con phit hgp voi mé hinh s6;
Thlet ké quy trinh xir ly néi bd tyr déng theo hudng cét gidm trung gian, tﬁng phan
quyén trong xi 1y; Tnen khai toan dién thyc hién tha tuc hanh chinh thué trén moi
truong dién tir, phat trién cdng dich vu cong truc tuyen clia co quan thué déng bd,
d& sir dung; két ndi chia sé& giit liéu glﬁa Co quan thué, véi cée co quan nha nude
lién quan; Thiét ké quy trinh khai thue ndp thué don gidn dé thyc hién.

a) Tdc dpng dbi v6i hé thong phdp ludt:
- Tinh hop hién va hep phip

Chinh sich cit glam don gian héa thi tyc hanh chinh thué hoan toan phu
hgp véi céc quy d;nh hién phap va phap luat hién hénh Chmh sach ndy dugc xay
dung trén co s Hién phép 2013, dic biét 1a Piéu 53 v& quyén kinh doanh va Didu
59 vé nghia vy dong g6p ngan sach. Viéc don gian hoa tha tuc gép phan thuc hién
higu qua nguyén tﬁc “Nha nudc tao diéu kién thuan 101 cho hogt déng kinh doanh”
theo tinh than Hién phap.

Uu @iém: Chinh sich tuin thi diy du cac nguyen tﬁc lap phap, dam bao
tinh minh bach va céng khai trong quén ly thué. Vle;c s6 héa thi tuc thué tir
1/7/2022 d3 tao ra khung phap ly vilng chéc cho viéc tiép tuc thyc hién qua trinh
chuyén ddi sb trong cong tac quan ly thué,

Nhuge diém: Qué trinh stra dbi, bd sung phap luat co thé tao ra tinh trang
chong chéo tam thdi gifra cac quy dinh cli va mdai, doi hoi théi gian thich ung tir
cac co quan thyre thi.

- Tinh thong nhit véi hé théng phap luit

Chinh sach dugc thidt ké ddng bd voi Luat Quan 1y thué 2019, Luit GTGT
2024 (higu lyc tir 1/7/2025), cac van ban huéng dén lién quan va cac van ban quy
pham phap lu4t chuyén nganh sira dbi c6 lién quan. Viéc ra sodt, béi bé cac quy
dinh chdng chéo s& tao ra tinh nhét quan trong toan bd hé théng phép luat thué va
nhét quén véi hé thong phap luat duge sira ddi.

Uu diém: Tao ra sy ddng bd gita cdc luat thué va gilta phap ludt vé quan ly
thué vdi cac phép luat chuyén nganh khéc, giam thiéu mau thuin va Xung d6t phap
ly. ,

| Nhueoe diém: Cén thoi gian dé cdc ¢ quan dia phu'ong théng nhét trong

viéc dp dung cic quy dinh méi, c6 thé xuit hién sy khéng ddng nhit trong giai
doan dau trién khai.

- Tinh twong thich véi diéu wéc quoe té
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Chinh sach phit hop véi cac cam két ciia Viét Nam trong WTO, cac FTA
(da k;/ 16 hi¢p dinh thuong mai ty do), va céc higp dinh tranh danh thué hai lan
voi gan 80 quéc gia.

Uu diém: Nang cao vj thé Viét Nam trong hé théng thué qudc té, tao méi
truomg thun lgi cho dau tu nudce ngoai.

Nhuege diém: Ap lyc tuan thi céc chuin muc quéc té c6 thé lam ting chi
phi quan ly va doi héi ning luc cao tir di ngii céng chirc thué.

b) Tdc dpng vé kinh té, xi hji:
- Tac dng dén san xuit kinh doanh

Viéc cit giam tha tuc hanh chinh s& glam déng ke chi phi tuan thii thué cho
doanh nghiép. Theo udc tinh tir cdc nghién ciru qudc té, doanh nghiép Viét Nam
hién phai danh khoang 200-250 gié/nam dé thyc hién céc thi tuc thué, cao hon
trung binh khu vuc ASEAN (khoang 180 gio).

Uu diém:

- Giam thoi gian thyc hién thd tuc thué cho mdi doanh nghiép

- Giam chi phi tuan thu

- Ting ning suit lao dong do giai phong ngudn lyc tir céng tic hanh chinh

Nhuoc diém: Chi phi ddu tur ban du cho viée s héa va dao tao nhén lyc cb
thé tao 4p lyc tai chinh cho céc doanh nghiép nho.

* Tdc dpng vé gidi (néu cd): Gii phap khong c6 tac ddng vé gidi.

* Téc dpng ciia thit tuc hanh chinh (néu c6): Gidi phép trén di cit giam sb
luong thii tyc hanh chinh, dam bao thuc hién Nghj quyét s6 68-NQ/TW.

- Téc dng dén mdi trwdng kinh doanh

Vi€c don gian héa thu tuc gép phin cai thién déng ké méi trudng kinh
doanh. Chi s6 EGDI (E-Government Development Index) cia Vlet Nam d4 dat
0,7709 diém nim 2024', thudc nhém “Rét cao” véi 39,4% cac qudc gia trén thé
giai.

Uu diém: Cai thlen thir han‘g canh tranh quéc gia, dic biét trong linh vyc
“Thué” cta cc bang xep hang quoc té

Nhueoe dzem Khoang cach so gifta cic ving mién c6 thé tao ra bit binh
dé.ng trong viéc t1ep can dich vu thué dién tir,

- Téc djng dén an ninh - quoc phong

Chinh sich g6p phén ting cudng an ninh kinh té thong qua viéc minh bach
héa céc giao djch thué va giam thiéu tham nhiing trong kh4u thuc hién thi tuc.

I Ngudn: https://vist.yn/vn/tin-tuc/10562/viet-nam-tang-15-bac-ve-chinh-phu-dien-
tu.aspx#:~:text=N%C4%83m%202024%2C%20Vi%E 1%BB%87t%20Nam%20%C4%91%C6%B0%E1 %BB%
A3c,50%20%C4%91%C3%A 1 nh%20gi%C3%A 1%20n%C4%83m%202022.
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Uy diém: Hé théng thué dién tir glé.m 70-80% co hdi t1ep xtic truc tiép, han
ché tham nhiing vit. Ting cudng truy xuat va gidm sat céc giao dich tai chinh.

Nhuege diém: Rii ro an ninh mang tang cao, d01 héi diu tu manh cho bao
mét thong tin.

¢) Tdc djng vé gidi (néu cd): Giai phap khéng c6 téc dong vé gidi.
d) Téc dpng cia thii tuc hanh chink (néu cd):

Uu diém: Viéc thuc hién giai phép néy dugce ky vong s& mang lai mdt sy
thay ddi toan dién va tich cuc. Trurée hét, v1¢c ra sodt dé tinh gon, bai bo céc thu
tuc hanh chinh rudm ra va hgp nhit céc biéu miu ke khai s gidp h¢ thong thué
trd nén don gian, minh bach hon. Diéu nay tryc tiép glup rit ngén dang ké thoi
gian xu ly ho so, djc biét la cac hd so hoan thué, tao didu kién cho doanh nghiép
quay vong vén nhanh hon. Pdng thdi, chit luong dich vy cung dugc ndng cao
thong qua viée ting tde do phan hdi, hd trg ngudi ndp thué qua cac kénh truc
tuyén va nang cao ty 1¢ giai quyet thu tyc dung han. Song song do, vige diy manh
tya dong héa cac quy trinh ndi bd khong chi glén ‘phong ngudn nhan lu'c khdi cac
- cOng vige thi cong ma con gop phén giam thteu t6i da viée sir dung gidy to, hu:érng
t61 myc tiéu phét trién bén vung Nhimg céi tién nay dugc ky vong s& lam gia ting
sir hai Iong ciia ngudi np thué, nang cao tinh ty nguyén tuén thu, giam chi phi
cho doanh nghiép, va cudi clng 1a gop phin cai thién mdi trudong kinh doanh va
ting hiéu qua quan ly thu ngan sach nha mrdc.

Nhuoc d:em Théch thirc 16n-nhét dén tir yeu ciu vé mot ngudn vén dau tu
ding ké cho nén tang cdng nghé trong giai doan dau, cfmg voi d6 la chi phi van
hanh, bao tri c6 thé s tiing Ién trong nhi'mg nam dAu trién khai. V& miit nhidn su,
viéc dao tao lai toan dién cho doi ngii can b thué 4é thlch ung vdi cong nghé madi
lasmét nhiém vy phirc tap. Trong qué trinh chuyen d6i, luén tdn tai nguy co gian
doan dich vy hodc phét sinh cac vén d& khoé kiém soat. Hon nita, khong thé bo qua
rao cén tiép cgm khi mét b§ phén ngu'orl dan doanh nghiép c6 thé giip khé khin
véi dich vy so, ciing nhu sy khong dong déu ve ha tang cOng ngho tai cac dja
phuong. Cubi cling, ap luc 16n nhét va xuyén sut nhét chinh 1a viéc phai dam bao
an nmh an toan tuyét d6i cho dit liéu nhay cam cta ngudi ndp thué trude cdc nguy
co tin cong mang, dbng thori pha1 ¢é phuong dn dy phong hidu qua dé tranh nguy
co té liét hé thong khi xay ra sy cb k¥ thuit.

1.2. Giai phap tdi wu dwge lira chgn

B¢ Tai chinh lya chon Giai phap 2, ly do: déy 1a mét yéu cu tit yéu va
mang tinh chién luoc, hoan toan vuet trdi so voi phu'orng én gift nguyén cac quy
dlnh hlf;n hanh. Giai phap né.y khong chi giai quyét dit diém nhimg mau thuan :
thiu dong b cia hé thong ¢l voi céc dinh hu'éng cai cach lon n.hu Nghi quyét
68-NQ/TW, Nghij quyét 18-NQ/TW . Va xu the chuyen déi sb quoc gia, ma con
tao ra dong luc ddt phd cho toan bj nén kinh té. Bing cach giam thiéu dang ké chi
ph1 va thoi glan tudn thu cho doanh nghlep, d3c biét la khu vie doanh ngh1¢p nho
va vira, giai phap nay s& giai phong ngudn luc quan trong dé déu tu vio san Xudt
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kinh doanh, thic ddy sw phit trién va khuyén khich kinh té chinh thirc héa. Hon
nita, v1¢c hién dai héa, dién tir hda toan dién va tiém cén cac chudn myc quoc té
s& tryc tiép nang cao n’c’mg lye canh tranh quéc gia, cai thién mbi mrbng dAu tr va
khéng dinh uy tin cua Vlet Nam trong boi canh hdi nhap su rong. Méc du c6
nhf’mg thach thirc ban diu vé chi ph1 trién khai, nhung day Ia khoén dAu tu cén
thiét cho mot tuorng lai phat trién bén vimg, bdi lgi ich vé kinh té - xa héi va vi
thé qudc gia ma né mang lai 14 vé cling to 16n va lau dai.

2, Chinh sach 2: Nhém chinh sach day manh phan cap, phin quyén

| trong cong tic quan Iy thué

2.1. Danh gia tac dong cic gidi phap:

2.1.1. Giai phap 1: Giit nguyén cac quy dinh nhwr hién nay
a) Tdc dpng doi véi hg thong phdp lugt:

Uu diém:

Viéc giit nguyén cac quy d;nh hién tai dam bao tinh lién tuc va 6n dmh cla
hé thong phap luét thué. Trong bdi canh nganh thué dang thuc hién sap xép tinh
gon bd may tir 20 Chi cuc thué khu vuc len 34 Thué tinh thanh phé va 350 DQ]
thué thanh 350 thué co s& theo Ket luén so 160-KL/T W ngay 31/5/2025, viéc
khong thay d6i thém cac quy di dinh vé phan cip phan quyén s& tranh tinh trang ling
ting trong qué trinh chuyén ddi.

Céc quy dinh hién tai di dugc tha nghlq:rn va diéu chinh qua nhidu nim
thyc hién, c6 tinh kha thi cao va dugc can bd thue nim vimg. Vle,c gilr nguyén s€
tranh rii ro tu nhilg quy dinh méi chwra duge kiém chimg thuc tién. Cac quy dinh
hu;n hénh vé phan cp quan Iy thué da duge xay dyng phit hop véi chudn myc
quoc té vé thué theo cam két hoi nhap. Viée duy tri s&€ dam béo tinh tuong thich
v6i cac didu ude qubc té ma Viét Nam di ky két.

Nhuge diém:

Viéc giir nguyén quy dinh sé khéng mo rqng thdm quyén g1a1 quyet thu tuc
hanh chinh cho B§ Tai chinh. Hién tai, nhleu vén dé phuc tap vé thué qudc té,
chuyén gia, thué dbi vdi cdc tap doan da qudc gia, x6a ng van pha1 trinh Thu tudng
Chinh phd, 1am kéo dii théi gian xir Iy va anh huéng dén méi trudong dau tu.

Viéc khong sira ddi s& duy tr tinh trang chéng chéo, thiéu rd rang trong
phan dmh trach nhiém giira cac co quan nhé nurée. Cu thé, trong cong tac quan ly
thué d6i véi bat dong sé.n van con sy ph01 hop chua chit ché giira co quan thué
véi co quan ding ky dét dai, cong chimg.

Trong bbi ca’mh Pang va Nha nuéc diy manh chinh sach phan cAp, phan
quyén theo Ngh1 quyét 18-NQfT W, viéc khong sira dbi cac quy dinh vé phan cip
quan ly thué s& tao ra sy bit déng bd trong hé théng phap luit.

b) Tdc dpng vé kinh té, X hpi:
Uu diém:
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V6i két qua thu ngan sach nam 2024 dat 1.732.800 ty dbng, vugt 16,5% dy
todn, viéc gilr nguyén quy dinh hién tai c6 the dam bao 6n dinh nguén thu trong
ngén han. Mire d hai 1ong ctia ngudi nop thué dat 88,3% nam 20242, tiém cAn myc
tiéu 90% trong Chién hrgc ci cach hé théng thué dén nim 2030.

Dong thdi, viée khong thay ddi quy dinh s& tiét kiém chi phi dao tao, tuyén
truyén va trién khai cho ca co quan thué va ngudi ndp thué.

Nhuoc diém:

-Viéc khong ma rong thdm quyen cho B Tai chinh khién nhiéu thi tue lién
quan den thué qudc té, chuyén gia, chia sé thong tin thué véi nude ngoai van phai
trinh c4p cao hon

Viéc khéng phan dinh 13 trach nhiém gifta céc co quan nha nude din dén
tinh trang “dun day” trach nhiém

¢) Tdc dong vé gici (néu co): |

Giai phap khong c6 tic déng vé gidi.

d) Téc dong cia thit tuc hank chink (néu cd):

- Uu diém:

Cén bd thué va ngudi nop thué da quen thude véi céc tha fuc hién hanh.
Vlec khong thay dbi dam bao tinh lién tuc trong cung cap dich wvy.

Viéc thay d6i thdm quyén va quy trinh doi hoi thdi gian dao tao-va lam
quen. Trong g1a1 doan 2025 véi dp luc hoén thanh du toén thu 1.719.556 ty ddng
va sé tlep tuc yeu céu ting du toan thu nim 2026 viéc giit n dinh quy trinh s&
tranh rii ro gian doan trong hoat dong thu thué.

Doi1 ngu can bd da thanh thao cac quy trinh hi¢n tai, viéc khéng thay dbi s&

phét huy t61 da ning lyc sin c6 ma khong cin diu tr thém vio dao tao chuyén
dbi.

Nhuwege diém:

Viéc khong mé rong thim quyén cho B Tai chinh khién nhiéu thi tuc vin
phéi qua nhiéu cap phé duyét. Viée khong phén dinh 3 trach nhiém cac co quan
nha nuéc dan dén tinh trang ngudi nop thué pha1 lam viéc voi nhleu co quan khac
nhau cho cung mot van dé. Hon thé nita, viéc khong ¢ co ché phan dinh trach
nhigm 16 rang can tré vide két ndi dit lidu gitta cic co quan.

2.1.2 Giai phap 2: Nhom giai phap day mgnh phan cép, ?hﬁn quyen trong
cdng tac quan 1y thué, bao gbm: (i) phan quyen thdm quyen quyet dinh vé quan iy
thue cho B$ Tai chinh: quy dinh r& rang va mé rong thdm quyén giai quyét thu
tuc hanh chinh; (ii) Phan cdp trong tb chitc thuc hién nhiém vy: chia tréch nhiém,

2 Ngudn: https://haiquanonline.com.vvhuong-den-phan-cap-quan-ly-thue-theo-mo-hinh-to-chuc-moi-
195500 .html#:~text=K%E1%BA%BFt%620qu%E 1%BA%A3%20kh%E1%BA%A30%203%C3%A 11%20n%C
4%83m,ph%E1%BB%A 5¢%20v%E 1%BB%A 5%20ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20n%E 1%BB%99p%20thu
%E1%BA%BF,
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quyén han gifta cac cdp quan ly thué dé ting cudng hidu quéa cong tic, giam tii
cho cdc co quan quan Iy trung wong va tao dieu kién thuan l¢i cho ngudi ndp thué;
(iii) Phén dinh rd tréch nhiém cua céc co quan nha nudc ¢ lién quan trong cong
tic quan Iy thué

a) Tdc djng doi véi hé thong phap ludt:

- Tinh hop hién va hqrp phap

Nhém giai phap phin cép, phan quyén trong quan Iy thué hoan toan phu
hop voi Nghi quyét Dai th dai bidu toan quoc lan thir X1II cua Dang vé “dly
manh phan cép, phan quyén, phu hqp v6i co chu lai nguon thu, mé rong co 8O
thué, nang cao higu lyc, hiéu qua cong tac quén ly thué”. Giai phéap nay thé hién
tinh hop hién khi tuén thi nguyén tic tap trung dén cha va phan céng, phéi hop
thdng nhét theo Hién phép 2013.

Uu diém: Viéc phan quyén thAm quy#n quyét dinh cho B4 Tai chinh s& tao
hanh lang phap 1y 5 rang, giam tinh trang chdng chéo thdm quyén hién nay.

Nhuge diém: Co the phat sinh xung &6t thdm quyén gitra cdc cip quan Iy
trong giai doan chuyén tiép.

- Tinh thong nhit véi hé thong phap luit

Giai phép phan cip trong t6 chirc thyc hién nhiém vy doi hoi sira dbi dong
b cac van ban tir Luét dén Nghj dlnh Thong tu. Vlec xay- dl,rng Luat Quan ly

thué thay thé nhim “dy manh phén cdp, phan ciuyen trong quan ly thué, don gian
héa cac thu tyc hanh chinh” s& dam béo tinh thong nhit.

Uu diém: Tao hé théng phap luat ddng bd, rd rang vé phén cip quén Iy thué.

Nhurge diém: Can thdi gian dai dé hoan thién hé théng viin ban hudéng din
thi hanh, c6 thé tao khoang trong phép 1y tam thdi.

- V& tinh twong thich véi diu wée qubc té

Viéc phéan dinh r trach nhlem cua cac co quan nha nuéc trong quan 1y thué
phi hop v6i cac chudn myc qubc té vé quan ly thué hién dai cua OECD. Déc bigt
quan trong trong bdi canh Viét Nam tham gia cac sng kién thué quéc té nhu
BEPS 2.0.

Uu dzem Nang cao nang lyc héi nhap, dép img yéu cAu v& minh bach thong
tin thué quoc té.

Nhuoc dzem Doi héi diu tu 16n vé cong nghé va dao tao dé dap ng cac
tidu chudn quoc té nghiém ngat.

b) Tdc djng vé kinh té, xi hoi:
- V& tic d9ng doi v6i san xuit, kinh doanh

Phin cép thAm quyén quyét dinh s& riit ngén déng ké thoi gian giai quyet thu
tuc thué. Véi thu ngn sach nha nuéc nam 2024 dat 1.732.000 ty déng, vuot
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245.588 ty ddng so vdi du toan, viée cai thién méi truomg thué s& gop phan duy tri
da ting trudng nay.

Uu diém: Gidm chi phi tuan tha thué cho doanh nghiép, tiét kiém thbl gian
va chi phi lién quan dén thu tyc thué. Khuyén khich dAu tu; dic biét trong bdi canh
ap lyc dyu toan thu ngan sach hang ndm phai cao hon nim trude.

Nhuge diém: Giai doan diu c6 thé gay gian doan dich Vi trong qua trinh

chuyen d8i mo hinh té chirc d& phd hop véi md hinh chinh quyén dia phurorng 02
cép.

- V& tac djng ddi voi méi trwdmg diu tie
Phin cfip hiéu qua s& cai thién déng k& méi truomg ddu tr kinh doanh,
U diém: Néng cao higu qua phuc vu nha diu tir, dic bigt 12 céc doanh nghiép
16m. '
. Nhuge dfié'm: Doi hoi déu tu 1on vé ha tﬁng cOng nghé va dao tao nhén hye

dé dam bao chat lugng dich vu trong mé hinh méi.

¢) Tdc ding vé gidi (néu cd):

Giai phép khéng c6 téac dong vé gidi.

d) Tdc dpng ciia thii tuc hanh chinh (néu cd):

Viée thiét 1ap cac thu tuc hanh chinh méi phuc vu mé hinh phén cép Ié hoan
toan can thiét. Ludt Quan ly thué sira ddi tap trung vio “ca1 cach tha tyc hanh
chinh, don gian, ré rang, thong nhit, thl,rc hlf;n quan ly thué dién ar”.

Uu diém: Giam thoi gian giai quyet hé so, tha tuc hanh chinh bing cac giai
phap thiét thuc nhu sir dung théng tin ma co quan thué di 6.

Nhuge diém: Chi phi ddu tu ban diu cao cho viéc xay dyng hé théng tha
tuc mai va dao tao can bd.

Téc djng dén chi phi tudn thi

Viéc phan cdp hiéu qua s€ giam dang ké chi phi tudn thii cho ngudi ndp -
thue d3c biét trong bdi canh thu thué thu nhép c4 nhan ting 17,2% nim 2024 cha
yéu tir cdc hoat d6ng kinh doanh méi.

Uu diém: Giam chi phi giao dich, thoi gian di lai ciia nguoi ngp thué. Ting
cuong ung dung cong nghé s& giam chi phi tudn thu cho doanh nghiép trong giai
doan 2025-2030.

Nhuge diém: Mot s6 doanh nghiép c6 thé phai ddu tu thém vio hé thong
cong nghé dé twong thich véi céc quy trinh méi ciia co quan thué.
2.2. Giai phap t6i wu dwge lya chon

B¢ Tai chinh lya chon Giai phaf) 2, ly do: Giai phép 2 giai quyet mdt cach
toan dién va triét dé c4c nhuwgc diém c6 hitu ma Giai phép 1 khong thé khic phuc
Trong khi viéc gitt nguyén cdc quy dinh hién hanh gay ra tinh trang tri tré, chdng
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chéo thAm quyén, kéo dai thdi gian x Iy thi tuc va khong dc‘*mg b6 véi chi trrong
chung cua Nha nudc, thi Gidi phap 2 méd ra mét hudng di cai cach manh me. Bi"mg
cach phan quyén quyét dinh cho B Tai chmh va phén dinh 6 trich nhlem clia
c4c co quan lién quan, giai phép nay trl,rc tiép thdo g& céc “nut that” vé thu tuc
hanh chinh, dic biét dbi véi cic van d& phirc tap nhu thué quoc té, chuyen gia.
Quan trong hon, n6 hoan toan phu hgp v0'1 dinh hucng chién luqc cua Pang va
Nha nudc vé cai cach bd may (Nghi quyet Pai hdi X111, Nghi quyét 18-NQITW)
va tuong thich voi cic chuén | myc quéc t& (OECD, BEPS 2.0), nang cao v; thé
cua Viét Nam. Vé mit kinh té, loi ich ma Giai phap 2 mang lai 1a rit cu thé: dy
kién glam thoi gian va chi phi tuén thu cho doanh nghiép, rit ngan thoi gian giai
quyét ho 50, tir d6 cai thién manh mé méi trudng dau tu vé thic day tang tnrong
kinh té bén vimg. Mic du ¢ nhimg thach thirc ban dau vé chi phi va sy xdo trdn
trong giai doan chuyen tiép, nhing loi ich vugt trdi vé hiéu qua quan ly, tinh minh
bach, va sy phat trién 1au dai d3 khéng dinh Giai phép 2 14 lya chon t6i .

3. Chinh sich 3: Nhém chinh sich vé chuyén ddi sé toan dién va tyr
ddng héa quan ly thué

3.1. Panh gii tic dong ciia céc gidi phap

3.1.1. Giai phap 1: Git nguyén cac quy djnh hién nay

a) Tdc dpng doi voi hé théng phdp lujt:

Uu diém: Duy tri tinh 6n dinh cia h¢ thong phép ludt hién tai, tranh dugc
chi phi va thoi gian cho viéc diéu chinh céc vin ban huéng dén thi hanh.

Nhuge diém: Tao ra mau thuﬁn véi chi truong chuyén dbi s toan dién

trong quan ly nha nudce theo Nghi quyét sb 57—NQ/T W khi cac B9, nganh da va
dang trién khai chuyén d6i s6 nhung Luat Quan Iy thué chra déap 1, u'ng yéu cAu nay.

Thiéu sy ddng bd véi Luét Doanh nghu;p, Luét qu tac x& v& trach nhiém
cla co quan ding ky kinh doanh, da.ng ky du t trong viéc cdp mdi, didu chlnh
thu héi glay chimg nhin theo co ché mot cira lién théng.

Khéng phu hep voi tén goi, chirc ndng, nhiém vu cia cac b, nganh sau td
chirc lai b§ may nha nuéc theo mé hinh méi.

Thleu tinh thong nhét vé&i Luat An ninh mang, Luat Phong chdng rira tidn,
quy dinh ve thué t01 thiéu toan cau va céc quy dinh vé khai théc dit liéu tir Co s&
dix lidu quéc gia v& din cu theo P& 4n 06.

b) Tdc dpng vé kinh 16 - xd hpi:

Uu diém: Khong phat sinh chi phi diu tur ban diu cho viéc nang cip hé
théng c6ng nghé va dio tao cn b.

Nhuoe diém:

Trong bbi ca.nh kinh té s du kién dat 30% GDP vao nam 2030, v1¢c khéng
hién dai héa hé théng quan 1y thué s& tao ra that thu ngén sich nghiém trong. Véi
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muyc tiéu den nam 2030 phal dat 2 tri¢u doanh nghiép theo Nghj quyet 68, hé thng
quan ly truyén thong s& khdng d4p g duge khéi Im;mg cong viéc gia tang.

Chi phi tuin thu cao do phu thudc vao tha tyc gidy tor s& lam glam ning suit
lac dong: trong linh vuc dich vy thué, anh huédmg tiéu cyc den mdi trudmg kinh
doanh. Viéc khong khai théc du'O'c dit liéu 16n va Al s& lam mét co hoi phat hién
céc hanh vi gian lan thué tiém 4n

Sy thiéu minh bach trong quéan 1y thué dién tir s& Jam suy giam niém t1n cua
doanh nghlep va ntha du tu nude ngodi, anh hudng dén myc tiéu thu hit von FDI
trong giai doan 2025-2030.

¢) Tdc dpng vé gidi (néu cd): Giai phéap khéng cé tac dng vé gidi.

d) Tac dgng vé thi tuc hanh chinh:

Uu diém: 7

Khong phat sinh thi tuc hanh chinh mdi, ddm bao tinh quen thudec cho
ngudi ndp thue hién tai.

Nhugce diém:

Duy tri cac thi tuc phuc tap, khéng t6i wu héa thoi gian xr Iy hd so thué

l4u hon so véi tidu chudn quéc té, anh hudng dén xép hang ease of doing business
cua Viét Nam.

3.1.2. Giai phap 2: Nhom giai phap vé sira ddi, bd sung quy dinh vé chuyén
d6i sb toan dién va tu dong héa quan'1y thué, bao gdm:

- Nghién ctru bd sung quy dinh vé chuyen dbi sé S0 toan di¢n trong quan ly
thué tai Ludt; quy dinh nguyén tic sir dung cbng nghé s trong toan bo quy trinh
quan ly thue Luat hoa gia tn phép 1y ctia hd so, chimg tir dién tir; quyét dinh hanh
chinh thué dlen tu' chit ky sb va céc hinh thirc giao dich d1¢n tr; BO sung quy dinh

cho phép ra quyét dinh hanh chinh thué ty déng trén hé théng phén tich dir liéu
va tiéu chi di xay dung;

- Xay dyng va trién khai ha tang cong nghé s6 théng nhat, dong bo déu t
phét trién nén ting quan ly thué sb tap trung d4p tng tiéu chuin két néi dir liéu
lién nganh néng lye xir 1y 16n va ddm bao an toan thdng tin; Tich hop cac hé
thong quan ly hién c6 vao mét hé sinh thai duy nhat, lién thong véi cong dich vy
céng qudc gia va céc hé théng nganh khéc; phat trién céng cu phan tich dit lidu
phuc vu tu dong héa xir ly, du bao nii ro va nhén dién gian lin

- Lién thong dit liéu giita nganh thué va céc co quan va td chirc lién quan;;

- Phat trién ngudn nhan Iyc va thay di tu duy quan 1y td chire, dao tao bdi
du‘ong kién thirc céng nghé, phan tich dit liéu, quan trj s6 cho cong chirc thué céc

cap; chuyén dbi tu duy tu quan 1y thi cong sang quan trj s6; 1dy dir liéu 1am trung
tdm, quy trinh lam nén tang, c6ng nghé lam coéng cy.

a) Tdc dpng doi véi hé thing phdp lugt:
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Uu diém:

Pam bao tinh thén nhat va ddng bd cao véi hé théng phap luat, phit hgp véi
dinh huéng chuyén dbi s6 quéc gia v xdy dung Chinh phu dién tr dén nim 2030.
Vl¢C sua d01 sé tao ra hanh lang hdp ly vimg chéc cho viéc trién khai céc séng

kién thué quoc té, bao gbém thué toi thiéu toan ciu va cac quy dinh chdng x6i mén
co s& thué.

Su dbng bd véi Luat Doanh nghiép va céc ludt lién quan s& tao diéu kién
thuén lgi cho co ché mot cra lién thong, gop phin cai thién méi tnrong diu tu va
ning cao chi s ning luc canh tranh quéc gia. Viéc cip nhat phit hgp véi co ciu bd
méy mdi s& dam bao tinh hiéu qua trong phan cong, phéi hop giita cic co quan.

Nhuoc diém:
Cén thoi gian va chi phi ¢ diéu chinh c4c van ban huéng dén thi hanh va
dao tzo can bg thyc thi.
b) Tdc dpng vé kinh 1é - xii hji:

Uu diém: Dy kién ting nguon thu ngén séch mdi nim théng qua viéc gidm
that thu va m& rong co s& thué. Véi viée ap dung Al va Big Data, kha niing phat
hién gian 14n thué sé& ting 1én, d3c biét trong linh vyc thuong mai dién ti, chuyén
gi4, giao dich lién két..

Viée két ndi dir lidu vai ngan hang thuong mai va céc san thirong mai | dién tir
SE gm? co quan thué giam sat hidu qua hang chuc triéu giao dich dién tir m01 ngay.
He, thong hoan thué tyr dong s& rit ngan thm gian x1t Iy tir 15-20 ngay xuong 3-5
ngay, gilip doanh nghiép, ngudi ndp thué it kiém chi phi tai chinh.

Ung dung blockchaln trong quén ly héa don dién tir s€ gidm 9cac truorng hop
gian Ian hda dcm gop phén tao méi truc.’mg kinh doanh minh bach va céng bang,
Viéc trién khai cbng dich vy thué dlgn tir thong nhét s& phuc vu hon 1,2 triéu doanh
nghiép va 30 triéu ca nhéan nép thué, ning cao trai nghiém ngudi dung va giam chi
phi tudn thu.

Nhugc diém:

Chi phi ddu tu ban du 13 rét 1én cho viée nang cap ha ting cong nghé va dao
tao nhén lyc. Cé thé giy gian doan tam thdi trong giai doan chuyén ddi hé théng.

¢) Tdc dpng vé gidi (néu cd): Giai phap khong cé tic dong vé gidi.

d) Tdc dpng ciia thii tuc hanh chinh (néu cé):

Uu diém:

Giam s6 lugng thi tuc hanh chinh lién quan dén thué théng qua viéc ty dong
héa va sé héa quy trinh, Viéc lién théng dit lidu s& loai bo hoan toan céc loai gidy
t& hién dang yéu ciu tir ngudi ndp thué.

Hé théng mét cira dién tr s& cho phép ngudi ndp thué hoan thanh cdc tha tuc
tryc tuyén, tiét kiém thoi gian vé chi phi so véi phuong thite truyén théng. Co ché




17

hoan thué tr dong s& giam thiéu cac thi tuc thi cdng hién tai.
Nhuege diem:

Giai doan dAu c6 thé gap khé khin k¥ thuat va cin thoi gian dé ngudi dimg
lam quen v&i hé théng méi. Can dau tur manh vio an ninh mang dé dam bao béo
mat thong tin.

3.2. Giai phap toi uwu duge lya chon va 1y do lra chon gidi phap
B6 Tai chinh lyra chon Giai phép 2, 1y do: | ‘

Vige duy tri cac quy dinh hign hanh (Giai phép 1) s& tao ra sy lac hdu va mau
thuin nghlem trong v&i chti truong chuyén d6i s6 quoc gia, kim ham su phat trién
va gdy thét thu 16n cho ngan sich nha nudc trong bbi canh kinh té sé ngay cang
chiém ty trong cao. Nguoc lai, Giai phép 2 tao ra mét hanh lang phap ly ving
chic, ddng bd héa Lujt Quan Iy thué véi cac lujt 1ién quan va cac cam két quéc
té nhu thué t5i thidu toan ciu, tir 46 nang cao ning lyc canh tranh va cai thién méi
trrdng dAu tw, V& mit kinh té - x3 hoi, giai phdp ndy mang lai lgi ich virgt trdi khi
{tmg dung cong nghé hién dai nhu Al va Big Data dé ting cudmg hiéu qua quan 1y,
chéng gian 14n va thit thu thué, diic biét trong céc linh virc méi nhur thuong mai
dién tir. Hon nita, viéc ty dong héa cdc quy trinh nhu hoan thué va trién khai cong
dich vy thué dién tir théng nhit s& gitp giam dang ké chi phi tun tha, tiét kiém
thdi gian cho hon mét tri¢u doanh nghi€p va hang chuc triéu ca nhén, tao ra mot
mdi truomg kinh doanh minh bach, c6ng bing va hién dai. Mic di ¢6 nhing thich
thirc vé chi phi diu tr ban ddu va yéu cau thay ddi trong giai doan chuyén tiép,
nhimg lgi ich l4u dai v& kinh té, x hdi va hidu qua quan Iy nha nudc ma Gii phap
2 mang lai 13 khong thé phi nhén, dit nén méng cho mét hé théng quan-1y thué
tién tién, d4p tmg yéu ciu phét trién ciia d4t nudc trong giai doan mdi.

4. Chinh sich 4: Pi méi phwong phap quan 1y ddi véi doanh nghiép
siéu nho bao gﬁm ¢a h{ kinh doanh, cA nhan kinh doanh

4.1. Panh gia tac ddng ciia cac gidi phap

4.1.1. Gidi phap 1: Giit nguyén ciac quy dinh hién nay

a) Tdc dpng doi voi hé thong phdp lugt:

Uu diém: |

Viéc gitr nguyén quy dinh hién nay s& gitip 5n djnh v& mit phép ly ngén han,

tranh duqc’ chi phi va thoi gian xay dyng, ban hanh cac quy dinh mai trong giai
doan chuyén tiép, sip xép by may.

Nhwege diém:
Viée giit nguyén céc quy dinh hi¢n hanh s& din dén méu thudn v6i Nghi
quyét 68/NQ-TW (2025) cza Bo Chinh tri v& x6a bo hinh thirc khoan thué d6i véi
hé kinh doanh chim nhét trong nim 2026 ThuvienphapluatThuvienphapluat. Diéu
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ndy tao ra sy bit ddng trong hé thdng phap ludt khi tir 0 1/01/2026 s€ chinh thirc
bé thué khoan déi véi hd kinh doanh.

Vige duy tri thué khoén khéng phu hgp véi xu hudng minh bach héa quan ly
thue theo chuan muyc quéc té, dic biét trong bdi canh Viét Nam dit muc tiéu kinh
té sb chiém 30% GDP vao nam 2030, doi héi hé théng quan 1y thué hién dai va
tich hop.

Tir 01/6/2025, hé kinh doanh cé doanh thu tir 1 ty ddng trd 1én phai sir dung
héa don dién tit, tao ra sy phan méanh trong hé théng quén 1y khi mét phin hé kinh
doanh 4p dyung céng nghé hién dai nhung phén 16m vin duy tri phuong thirc truyén
théng.

b) Tac dpng vé kinh té - xd hoi:

Uu diém:

Ho kinh doanh nho khéng phai dau tu vao hé théng ké toan, hoa don dién tir
trong thoi gian diu, giop giam ganh ning tuan thu.

Tranh gian doan hoat ddng cuia cic hd kinh doanh chura sin sang chuyén dbi.

Nhuoe diém:

Viéc duy tri quy dinh s& din dén thét thu nglnem trong tir hg kinh doanh 16n.
Tinh dén cubi nam 2024, ca nude co khoang 3,6 trigu h$ kinh doanh (HKD) vaca
nhan kinh doanh (CNKD). Téng thué thu tir HKD, CNKD nim 2024 dat gin 26
nghin ty ddng. Pang chii ¥, ¢6 hon 4.000 hé kinh doanh cé doanh thu trén 10 ty
d6ng nhung hon mét nira trong sé nay van nép thué khoan véi mirc thué rit thap,
chi khoang 0,4% doanh thu, trong khi ho ké khai phai ndp thué 1én t6i 25-30%
doanh thu. Diéu ndy tao ra su bét céng bing va lgi thé canh tranh khéng lanh
manh. Ngoai ra, mirc thué khoan trung binh chi khoang 686 nghin déng/thang,
thap hon gin 5 l4n so véi mirc thué ké khai trung binh 3,29 triéu ddng/thang, tao
lgi thé canh tranh khéng lanh manh.

So véi cdc nuéc, ty 16 hd kinh doanh so véi din s6 Viét Nam nim 2024 chi
dat 2,17%, thap hon nhiéu so véi My (6,88%), Canada (8,97%), Anh (8,55%), An
Do (4,19%), va Théi Lan (5,63%). Viéc duy tri thué khoan khéng khuyén khich
ho kinh doanh phit trién va chuyén ddi thanh doanh nghiép

Trong bdi canh nén kinh té s dugce dy bio sé ting trudng gép 11 lan vao
nim 2030, dat 220 ty USD, viéc khong kiém soat drrgc doanh thu thuc té va giao
djch dién tir cua héng tram nghin hd kinh doanh online s& gy tré ngai 16n cho
qua trinh chuyén dbi sé quéc gia.

Viéc khéng theo d&i dugc dong tién thyc té ciia 286 nghin hg kinh doanh c6 |
doanh thu tir 200 triéu den dum 1 ty déng tao rii ro v& rira tién, gian 1an thué va
anh hudnhg dén an ninh kinh té.
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¢) Tdc dpng vé gidi (néu cd): Giai phap khong cé tic dong vé gidi.
d) Tac dgng cia thu tuc hanh chinh (néu cé):

Uu diém: Duy tri hién trang, khong tao thém ganh ning hanh chinh cho ngudi
ndp thué va co quan thué trong ngén han.

‘Nhuge diém: Trong khi cdc nuéc dang 4p dyung quan ly thué dién tir toan
dién, viéc duy tri thi tuc truyén thdng s& 1am giam hiéu qua quan 1y va gia ting
chi phi vén hanh.

Tir 01/01/2025, ca nhan kinh doanh, chit h§ kinh doanh thugc trudmg hgp bj
cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé& quan 1y thué s& bj tam hodn xuit
canh, nhung viéc thidu minh bach trong quan Iy thué khoan s& gy khé khan trong
viéc thyc thi cac bién phap nay.

4.1.2. Gidi phap 2: Nhém chinh sach ddi méi phurong phap quan ly d6i véi
doanh nghiép siéu nhé bao gdm ca hd kinh doanh, c4 nhan kinh doanh, cy thé nhr

sau.

- Lam 16 dia vi phép ly, trach nhiém cia hd kinh doanh trong thyre hi¢n
nghia vu thué cin cir tiéu chi doanh thu ctia doanh nghle;p siéu nho, doanh nghi¢p
nho theo quy dmh cta Lut hd trg doanh nghlc;p nhé v vira dé quy dinh phuong
phép tinh thué d5i véi c4 nhan kinh doanh c6 doanh thu twong duong doanh
nghiép siéu nho tai Iujt thué TNCN, Lust Quan Iy thué.

- X6a quy dinh kho4n thué déi véi ho kinh doanh, cd nhén kinh doanh va
b sung quy dinh: hd kinh doanh, c4 nhén kinh doanh ép dung co ché tu khai, tyr
nop thué theo phuong phap tinh thué tree tlep (ty 1& % trén doanh thu) théng nhat
véi quy dinh ctua Luét thue glé tri gia ting? va Luét thué thu nhip c4 nhén.

- B sung quy dinh vé muc ty 1& %/doanh thu tinh thué GTGT déi véi ho
kinh doanh cé quy mé doanh thu tuong duong doanh nghiép siéu nho hoic tuong
duong doanh nghiép nho va vira dé bao dam céng bing va khuyén khich hd kinh
doanh, ca nhén kinh doanh chuyen sang md hinh doanh nghiép (dé dugc hu'on
chinh sich uu dai ve thué TNDN theo Lust thué TNDN, Nghi quyet SO
- 198/2025/NQ-QH). Bd sung quy dinh vé mic -ty 1§ %/thu nhip chiu thué hoic
trén doanh thu tinh thué dé tinh thué TNCN d6i vé6i ca nhan kinh doanh c6 quy
mé doanh thu twrong duong doanh nghiép siéu nho hodic twrong duwong doanh
nghiép nho va vira tai Luét thué TNCN.

- B4 sung quy dinh co quan thué kiém tra riii ro dua trén so sanh linh vy
kinh doanh/h¢ kinh doanh twong tu; Dir liéu klem tra cla co quan thué thuc dia

két hop ding ky hé kinh doanh, Dir liéu tir nén tang ban hing, san thuorng mai
dién tir (TMDT).

3 Lugt thué gia trj gis tAng quy dinh “ s& thué GTGT phdi ngp theo phuong phdp tricc tiép theo doanh
thu bﬁng &y I¢ % nhdn vot doanh thu. Déi tugng dp dung: hj, cd nhdn kinh doanh tric h( khodn”
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- B sung quy dinh truéng hop ho kinh doanh vi pham trong ke khai, ngp
thué, co quan thué thyre hién x\t phat va 4n dinh thué theo quy dinh ctia Ludt QLT.

- Nghién ctru bd sung quy dinh €O quan thué hd trg tao 18p to khai dién sin
tir img dung hé thong cua co quan thué, guri t& khai dién sin cho ngudi njp thué
& kiém tra x4c nhén nghia vu thué phai nép;

- Bb sung quy dinh vé ché d ké to4n va héa don: Giao Chinh pht quy dinh
chi tiét theo huéng;

+ P&i véi hd kinh doanh, ¢4 nhan kinh doanh c6 doanh thu tir 01 tj
d0ng/ndm trd 1én: Ap dung ché d6 ké toan don gian nhu céc doanh nghiép vira va
nhd theo Thong tur s6 88/2021/TT-BTC ngay 11/10/2021 cua B Tai chinh; va
Ap dung héa don dién tir c6 mé clia co quan thué (déi véi h kinh doanh bdn hang
héa, cung cdp dich vu truc tzep dén nguoi tiéu dimg’ phdi sit dung hoa don dién
tir khéi tao tir mdy tinh tién két noi chuyen dit ligu dén co quan thué tir ngay
01/6/2025 theo quy dinh tai Nghj dinh s6 70/2025/ND CP ngay 20/3/2025) hodc
~ hoéa don dién tir khéng c6 mi cia co quan thué,

+ Déi véi cac hod kinh doanh, ¢4 nhin kinh doanh c¢6 doanh thu thudc d6i
twong chiu thué gié trj gia tang (tir 200 triéu ddng/ndm dén dudi 01 ty dong/ndm:

Ap /dung hoéa don dién tir c6 ma hoZc khéng ¢6 mé cua co quan thué (Co
quan thué hé trg cdp héa don cé ma lé online hodc dung phan mém trung gmn
mten phi) hodc héa don dién tr kh(n tao tu may tinh tlen néu hd kinh doanh ¢6
didu kién thyce hién hode bill tinh tidn dap ing didu kién vé hoa don dién tix hoac
héa dom don gian cho phép hd kinh doanh 14p “bién nhin ban hang dién ti” qua
'app, Zalo, SMS, hoéc mau c6 m3 QR theo quy dinh ciia Chinh phu (dp dung trong
giai dogn tie 1/1/2026 dén 31/12/2026); Pong thdi, cac ho kinh doanh hai thyc
hién 19 trinh ap dung héa don dién tir khai tao tir may tinh tién c6 két ndi dit Iidu
véi co quan thué.

Thye hién s séach dé ghi chép doanh thu thuc té phét sinh theo huéng don
gian nhung co6 du thong tin dé xéc dinh chinh xdc nghia vu thué véi Nha nuéc
(Chmh phi/Bg Tai chinh sé hudng, ddn cu thé sé sdch ghz chép va B¢ Tai chinh
cdn stra doi, bd sung Thong tu s6 88/2021/TT-BTC vé ché d ké todn dm voi
doanh nghiép siéu nho, hj kinh doanh, cd nhén kinh doanh dé dom gidn méu biéy).

a) Tdc dpng dbi véi hé thong phdp lugt:

Uu diém:

Tinh hop hién va hep phap: Viéc sira ddi cac quy dinh vé quan ly thué dbi
v6i ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh hoan toan phit hop véi Nghi quyét 68-
NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia B4 Chinh trj v& phét trién kinh té tir nhén, yéu ciu
“x6a b hinh thirc thué khoan d8i véi hg kinh doanh chdm nhét trorig nim 2026”.

4 Tai Nghj dinh sb 70/2025/ND-CP quy dinh bdn hang hba, cung cdp dich vu trwee tidp dén ngudi tiéu
ding (trung tém thuong mai; siéu thi; ban 1é (tric 6 10, mo 16, xe mdy va xe cd dgng co khdc); dn ubng; nha hang;
khéch san; dich vy vdn tai hanh khéch, dich vu hé trg truc t!ép cho vdn tdi d'u'ang b9, dich vu nghé thudt, vui choi,
giai tri, hogt djng chiéu phim, dich vu phuc vu cd nhdn khéc theo quy dinh vé 3 He théng nganh kinh té Viét Nam)
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Giai phap dam bao tinh théng nhét trong hé théng phap Iuét khi bai bo toan b
quy dmh vé Hoi dong tu van thué x4, phudmg, thi trén - mot co ché d3 lac hau
trong bbi canh chuyén dbi sb.

Tinh twong thich quoc té: Viéc chuyén tir co ché thué khoén  sang twr khai,
tyr ndp gitip phép luét thué Viét Nam tiém c4n véi chudn myc qudc té theo nguyén
tic “ngudi ndp thué ty khai, tw ndp, tw Chlu trach nhlcm” Dic bigt, vigc 4p dung
héa don dién tir khéi tao tir may tinh tién két ndi chuyén dir liéu dién tir véi co
quan thué tir 01/6/2025 d6i véi cac hd c6 doanh thu tir 1 ty ddng/ndm phi hep véi
xu hudng quén 1y thué dién tir clia céc nudce phat trién.

Nhuge diém: Qua trinh chuyén déi c6 thé tao ra khoang tréng phap 1y trong
giai doan tap huén va lam quen véi quy dinh méi. Vige yéu cau hd kinh doanh
phai thuc hién ddy du ché do ké toan, héa don c6 thé giy khé khin cho nhimg hd
c6 trinh d6 quan 1y han ché, d4c biét tai cac ving nong thén, mién nui.

b) Tdc dpng vé kinh té - xa hji: |

Uu diém

T4c déng tich cyc vé ngudn thu ngén sach: Theo sb lidu quan Iy thué HKD
dén hét thang 12/2024, ca nudc cb khoang 3,6 triéu hd kinh doanh, c4 nhin kinh
doanh dang dugc quén 1y thué, trong d6 tdng s HKD dn dinh 13 2,2 triéu hd. Mic
thué khodn binh quan hién khoang 672.000 — 700.000 ddng/thang/hd, trong khi
mirc thué binh quén theo phuong phép ké khai 12 khoang 4,6 trigu dong/thdng/hd,
tirc cao gép gan 7 1an. Téng thu ngan sich nha nude tir hd, ca nhan kinh doanh 3
thing dau niam 2025 udc dat 8.695 ty ddng, ting 25,7% so véi clng k¥ nim 2024,
Tong dong gop cua hd kinh doanh vao ngan sich nha nuéc nim 2024 [a; khoang
25.953 ty ddng. Nhu vdy, thué khoan vin 14 phuong thitc phd bién nhét dbi v0'1
hé kinh doanh c4 thé, nhung mic thué thu duoc tir phuong phép ké khai cao gip
nhiéu 14n so véi thué khoén Piéu nay cho thiy sy chénh 1&ch 16n trong viéc phan
4nh doanh thu thyre té va nghia vu thué giita hai hinh thirc nay. Tir ngéy 1/6/2025,
ho kinh doanh ¢6 doanh thu tir 1 ty dong/nam trd 1én s& phai chuyén sang ké khai
thué va sir dung héa don dién tir, ddng thoi tir 1/1/2026, hinh thirc thué khodn s&
chinh thirc bj bai bo dé thay thé bing phuong phap ké khai nhim minh bach héa
hoat ddng kinh doanh va ting hiéu qua quan ly thué. Viéc x6a bé hinh thirc thué
khoén va chuyén tit ca hd kinh doanh sang ché dd tyr khai, tir ndp thué theo doanh
thu thyre té 13 cin thiét nhim dam bao thu ding, thu dd, han ché thét thu ngén sach,
dic biét ddi véi cdc hd c6 doanh thu lén nhung trrée day ndp thué thip do 4p
dung mitrc khodn c6 dinh. Theo d6, ho kinh doanh s& phai thuc hién nghia vu ké
khai thué theo quy dinh hién hanh, sit dung héa don dién tir trong giao dich bén
hang, dich vu va p dung hinh thirc s§ sach ké toan don gian dé ghi chép doanh -
thu, chi phi phuc vy viéc tinh thué,
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Téc dong dén hoat d6ng san xuét kinh doanh: Tir 1-6, khodng 37.000 hé va
ca nhan kinh doanh véi doanh thu tu' I ti dong/nam bit bugc phai phat hanh héa
don dién tir qua méy tmh tién két ndi truc tiép co quan thué. Viée nay thic day
qué trinh chuyén dbi s6, nang cao tinh minh bach trong hoat déng kinh doanh.
Tuy nhién, chi phi tuin thi c6 thé dao ddng tir vai triéu dén hang chuc triéu dong
mdi nam d6i véi cdc ho kinh doanh, tao ap lyc tai chinh ban dau.

Tic dong vé viéc 1am va phat trién doanh nghiép: Viéc x6a bo thué khoén
khéng chi ting minh bach ma con mé ra co hi nang tim ho kinh doanh tré thanh
doanh nghiép. Khi bit budc thye hién theo phurong phap ké khai, hd kinh doanh
s& dan quen véi quan trj tai chinh bai ban - tién d& quan trong dé phat trién thanh
doanh nghiép nhé va siéu nhd, tir d6 ti€p can dugc cac chinh sich hd trg kinh
doanh theo Nghj quyét 198/2025/QH]15.

Nhueoe diém: Viée chuyén dbi c6 thé gay khé khan cho nhitng mé hinh sigu
nho6 nhur quan tap hoa trong hém, quan ca phé via hé, ngudi ban hang online, dic
biét 1a cac ho kinh doanh do phu nit, ngudi dan téc thidu sb, ngudi gia lam chu
véi trinh d§ cong nghé han ché. Nguy co mét s6 hé kinh doanh nhé phai ngimg
hoat déng do khéng dap tmg dugc yéu ciu méi.

¢) Tdc djng vé gidi (néu cé): Giai phap khéng cb tic dong vé giéi.

d) Tdc d¢ng cita thii tuc hanh chinh (néu cd):

Uu diém:

Don glan héa thi tuc bing viéc bai bo Hji dong tur vén thué cap xa va chuyen
sang co ché tg khai, ty ndp dn;n tir. Diéu nay s& glam d4ng ké sb 14n tidp xtc giita
ngum nop thué va can bb thué, tir d6 glém thoi gian va chi phl tudn tha. Co quan

thué c6 thé hé trg t6i da théng qua cic img dung ké khai, ndp thué dién tir don
gian.

Vupc 4p dung t& khai dién san tir img dung hé théng cia co quan thué s& glém
thidu sai sét trong ké khat va tiét kiém thdi gian cho ngudi ndp thué. Hé théng
hoan thué ty d6ng va két ndi dir liéu héa don dién tr s&€ nang cao hiéu qua xir ly
nghiép vu.

Nhuge diém:

Giai doan déu trién khai (2025-2026) c6 thé gap tinh trang qua tai h¢ thong
khi hang triéu hd kinh doanh cling chuyén déi. Can dau tu manh vio ha ting cbng
nghé va dio tao d6i ngii hd trg ki thuat Nhiéu hd kinh doanh cling cho biét chi
phi tuin thd de dap img quy dinh méi c6 thé dao déng tir vai tridu dén hang chyc
triéu dng mbi nim, doi hoi cc chinh sich hd trg tai chinh phu hep.

4.2. Gidi phap t6i wu dirge lua chon va ly do lra chon gidi phap

BQ Tai chinh lura chqn Giai phdp 2, ly do: Giai phap 2 khong chi giai quyét
tne,t dé nhimg bt cap cét 16 cua co ché cii ma con kién tao mot nén tang phat
trién bén vig cho tuong lai. Bing cach x6a bo hoan toan hinh thirc thué khoan,
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giai phap nay chim ditt tinh trang bt cong nghlem trong khi mitc thué cia ho ké
khai cao hon t&i 7 1an so véi hé khoén, tir d6 chong that thu ngén sich h1¢u qua
tir cac hd kinh doanh 16n. Ddng thoi, sy thay ddi nay dam bao tmh thdng nhét va
hién dai cho hé thong phap ludt kh1 tuin thu truc tlep yeu cau ti,ll Ngh; quyet
68/NQ-TW va gidp Viét Nam ti€ém cén vdi chudn myc quan ly thud qudc té. Quan
trong hon, viéc bét budc 4 ap dung héa don dle;n ta vé ché d¢ ke toan don gidn s& la
cti hich manh mé, thiic diy qué trinh chuyén ddi s6 va tao tién dé de cac h§ kinh
doanh lam quen v6i quan tri tai chinh bai ban, timg budc phit trién thanh doanh
nthe;p vatiep can céc chinh sich hd trg 16n hon. Mic di qué trinh chuyen dbi c6
thé gy ra mét s6 khé khiin ban déu, nhung nhu'ng lgi ich chlen luge ve mdt moi
trudng kinh doanh minh bach, cong bing va phu hop véi nén kinh te sé ma Giai
phép 2 mang lai 1a hoan toan vurgt trdi so vdi vige duy tri mét co ché da lac hau.

5. Chinh séch 5: Ting cwdmg chirc ning kiém tra thué, kiém tra gis
giao djch lién két

5.1. Panh gia tac dong

5.1.1. Giai phap 1: Giit nguyén cac quy dinh hi¢n hianh

a) Tdc djng doi véi hé thong phdp ludt:

Uu diém:

Duy td tinh 8n dinh va lién tuc cia hé théng phap luat hién hanh, tranh
dugc chi phi thay d5i va thich ¥mg véi quy dinh méi.

Khéng gay xdo tron dén hoat déng kinh doanh ciia doanh nghiép trong ngén
han.

Nhuoe diém:

Viéc gilt nguyén quy dmh hién hanh khong phu hqp véi chnre nﬁng, nhi¢m
vu mm clia co quan <1uan Iy thué sau sap xép, tinh gon t6 chirc by may theo Nghi
quyet 18-N({/T W, Két ludn 134, din dén sy méau thuén trong phan cong nhiém vu
va thim quyén.

Tao ra nhitng khoang tréng phap ly trong v1¢c k1em tra thué dm vOi cac
giao dich lién két phirc tap, dic biét trong béi canh thué t6i thidu toan cdu 15% da

duge Viét Nam 4p dung tir ndm 2024 d6i véi cdc tip doan da qudc gia cé doanh
thu tir 750 triéu Euro.

b) Tdc dpng vé kinh té- xi hpi:

Uu diém: Khong giy tic dong dot ngot dén hoat d¢ng kinh doanh ctia doanh
nghiép, dac bigt cac doanh nghigp FDI dad quen vai quy trinh hién tai.

Nhuoe diém:

Vi quy mo va d phuc tap ngay cang tang ctia céc giao dich lién két, viéc
khéng cai thién ning luc kiém tra s& lam ting that thu trong twrong lai.

Viée khong ting cudng kiém tra s& tao ra bét cong trong canh tranh giira
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cac doanh nghiép tudn thd phap luat va nhimg doanh nghiép loi dung k& ho dé
trén thué théng qua chuyén gla

Vai myc tiéu kinh té s cia Vit Nam s& dat 33 ty USD vio nam 2025, tang |
trudmg 25% m01 nim, viéc khong céi thién kha ning kiém tra giao dich lién ket
trong Iinh vyrc s6 s& dan dén thit thu 16n tir cac doanh nghiép céng nghé da quéc

gia.

¢) Tdc dpng vé gidi (néu cé): Giai phap khong c6 tic dong vé gidi

d) Tdc dpng vé this tuc hanh chinh (néu co):

Uu diém:

Khéng phat sinh thém thi tuc hanh chinh méi, duy tri hién trang.

Nhuege diém:

Khong don gian hoa duge cic thi tuc hién c¢6, khéng phi hop véi xu hudng
chuyén @di s6 va cai cach hanh chinh.

ThJeu cac cong cu va quy trinh hién dai dé xir Iy cac glao dich lién két phirc
tap trong nén kinh té s6, lam ting ganh ning cho c co quan thué va doanh nghiép.

Khong dap ing duqc yéu cau tu dong hoéa va minh bach trong quéan 1y thué
theo xu hurdng sd héa nén kinh té thé gidi.

5.1.2. Gidi phap 2: Nhém giai phap sira dbi, bd sung chirc ning kiém tra
thué, bd chirc ning thanh tra thué, cu thé nhur sau:

- Ra sodt, sira d5i Luat Quan Iy thué d6i véi ndi dung ¢o quan thué thuc
hién kiém tra thué tai tru SO nguorl ndp thué, tai co quan thué bao gbm kiém tra
dinh ky, kidm tra d6t xuét, kiém tra theo chuyén d8, kiém tra theo phén tich riii
ro;

- B6 sung ting cudng hle;u luc cong tac kiém tra thué, bd sung quy dinh
Kiém tra lai trong hoat déng kidm tra thué, bd sung quy dinh vé kiém tra gid
chuyén nhugng dé bao dim co s phép 1y dé thuc hi¢n va ting cuﬁmg tinh ky lujt
trong cong tic quan 1y thué; bd sung quy dmh vé kiém tra, glém sat viéc thyuc hién
chinh sach, van ban quy pham phép luat vé chinh sach thué, phi, 1& phi cia co
quan nha nuée cé thim quyén.

a) Tic dpng doi vdi hé thing phdp lut:

Uu diém:

- Dam bao phit hop véi chixe nang, nhiém vy clia co quan thué sau sip xep,
tinh gon td chirc b mdy; thong nhit véi quy dinh tai Luét Thanh tra dang dugc
stra d6i, bd sung, khong tao ra mau thuln, chdng chéo 601 v0'1 quy dinh cia he

thong phap luat khac; dong thdi phit hop véi théng 1é qubc té, cac hiép ude qudc
t& ma Viét Nam 14 thanh vién,

Nhu'oc diém: C6 thé gay khé khin trong qué trinh chuyén déi Phép ly, doi
héi sira di ddng bd nhiéu van ban quy pham phap luat lién quan. Can thdi gian
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dé céc co quan thyc thi va ngudi nép thué Jam quen véi thudt ngit va quy trinh
méi.

b) Tic djng vé kinh té- xd hpi:

Uu diém:

Gidm dang ké chi phi tuan thi cho doanh nghiép khi chi phai chudn bj cho
mét loai hinh kiém tra thay vi hai. Dy kién s& tiét kiém dugc chi phi quin ly thué
cho cac doanh nghiép, dic biét 18 doanh nghlep vira va nho. Viéc ap dung cong
nghé va tri tué nhan tao trong kiém tra thué s& gitp phét hi¢n nhanh hon cac vi

pham, gop phin ngan chin, phat hién, x ly hanh vi vi pham phap luat vé& héa
don; quan ly thue d6i véi cac san thwong mai dién tir chat ché.

Giup giif vai trd cia co quan t'hué trong viéc kiém tra, xir ly, dam baio tinh
tudn thi ciia ngudi ndp thué trong bbi canh khéng con chirc ning thanh tra.

Nhugc diém: Trong giai doan chuyén dbi (2025-2027), c6 thé xay ra tinh
trang giam hiéu qua tam thoi do can bd thué phai lam quen véi quy trinh méi.

¢) Tdc dpng vé gidi (néu cé): Giai phap khong cé tac dong vé gidi.

d) Tdc dpng vé thi tuc hank chink (néu cd):

Giam thdi gian chudn bi hé so cho doanh nghiép khi chi cin chudn bj cho
mét loai hinh kiém tra

Co quan thué cé thé chuin héa hoan toan quy trinh kiém tra, 4p dung ddng
b$ cong nghé thong tin

‘Néng cao tinh dy doédn cho doanh nghiép vé chu k¥, quy trinh kiém tra.

_ Thay dbi tir vigc “xr phat” (Thanh tra) sang hinh thic “hd trg tun thi”
(kiém tra).

Nhwoe diém:

Viée chuyén tir thanh tra sang kiém tra thué c6 thé 1am glam tinh rin de d6i
véi cac dbi tugng c6 tinh vi pham nghiém trong. Khi co quan thué chi con chirc
ning kiém tra v&i tinh chéat “nhe nhang” hom, mot s6 doanh nghlep c6 thé lgi dung
“khoéng tréng rin de” nay dé gia ting hanh vi trén thué, gian 14n. Pic biét trong
giai doan chuyén dbi 2025-2027 ’khi Thanh tra Chinh phi chua xiy dung diy du
dQl ngu chuyén gia thué va quy trinh thanh tra chuyén sau, c6 thé xuét hién “ving

am” trong xir ly cac vi pham phirc tap.

5.2. Giai phap t6i wu dwgc lya chon va 1y do lyra chon gidi phép

B¢ Tai chinh lu’a chon Giai phap 2, ly do: day 1a budc di tat yeu dé tao ra
si ddng b9, thong nhét cho toan b hé théng phap Iudt, chdm dirt méau thufn giita
Luft Quan ly thue véi chire néng, nhi¢m vu mdi cla co quan thué sau khi tinh gon

‘b may theo Nghl quyet 18-NQ/T W va phi hgp vm Luét Thanh tra stta d6i. Quan
trong hon, giai phdp nay gitp lap ddy “khoang tréng phép Iy trong béi canh Viét
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ing céc quy dinh dé ddng b véi phap luat lién quan;.

inh d& néng cao hiéu Iuc, hidu qua quan ly thué;

y dinh nhim néng cao tinh cong bang, minh bach, binh ding
ngudi nop thué,

i véi hé thing phap lugt:

h sach nay s& gidi guyét triét dé cdc xung dot, chdng chéo
i Luat Quan ly thue ma coOn gitta Luat ndy vdi céc ludt quan
Joanh nghiép, Ké toan...). Vlf;c nay tao ra mdt khung phap

ach va dé tién liéu, 1am nén tang cho sy phat trién 6n dinh
loanh.

dua cac quy dinh v& Thué t6i thiéu toan cu, Thoa thuin
y Xac dinh gia (APA) vao luit s& gitp hé thong phép luat
in véi céc tiéu chudn ciia OECD va thé gl(.’n Diéu nay nang
m trong cac hiép dinh thurong mai, ting sic hap dan d6i véi
b 16m,

; nhan s6 dinh danh c4 nhan 13 m4 s6 thué va quy dinh vé
it liu, chinh séach tao ra co s& phap ly vilmg chac cho vige
lién tir va mdt hé thong quan 1y thué dua trén dit liu lén.

& tao ra nhidu thay ddi 16n, c6 thé s& giy ra b& ngd trong
quan thué quéan ly trong viéc hoc hoi, tiép thu nhitng kién
i.

kinh té - x& hpi:

1up chéng that thu thué hidu qua, dic biét trong cac linh vuc
at dién t, dlch vu xuyen bién gidi dang phat trién nhanh
20 cdch truyén thong V& dai han, diéu nay ¢am béo nguon
jc bén vimg hon dé& du tu cho cic muc tiéu phét tridn kinh

1ué minh bach, hién dai vé cong béng s& hit cac nha dau tu
thér, khi céc hanh vi trén thué bj xir 1y hiéu qua, né sé tao
h tranh lanh manh, noi cac doanh nghiép 1am an chén chinh

ung quan ly rii ro, phén 1én céc doanh nghlt;p tuan thu tot
m thiéu ganh néng tir cic cudc thanh tra, kiém tra, tir do tiét
phi, tap trung ngudn lyc cho san xuét kinh doanh.

c4c trung tdm dit lidu, mua sim phin mém phan tich, dam
dac biét 1a d.?.io tao lai toan bd doi ngii can b thué theo tu
% cAn mdt ngudn Iyc ngan séch rat 1ém trong giai doan dau.

sb dang phat trién manh
an chin nguy co thét thu
cong bing. V& mit thuc
1i ro va cong nghé khéng
ai lgi ich kép cho doanh
»a thi tuc, va chuyén djch
' nhitng lo ngai vé sy syt
ém ndy hoan toan cé thé
[romg higu lyc nhur “kiém
b chédt ché voi Thanh tra
quy trinh, ma con 1& mét
bach, cong bing va hiéu
14p quoc té cua Viét Nam

. trong cong tac quan ly

|,

ian han. Cac co quan nha
}lu{it khong phai cép nhét,
nay gitp tranh dugc cac
chuyén d6i lap phap.

v6i sy phat trién ctia kinh
duoc hién dai hoa (vi du:
n, mau thuan hién tai véi

i1 quyét, tiép tuc gay kho

th&i cac chuin myc thué
in. Piéu nay lam giam uy
¢ ngoai (nguy co bj danh
hop téc trong céc van dé

| ngéin séch khéng 1 cho
i d6i ngii can bg. Doanh
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Céac doanh nghle;p, déc blct ]a céc sén thuong mai dién tr, ngan hang, cong
ty cong nghé sé phal dAu tr ¢ nang cap hé théng ctia minh nhim dép img yeu cdu
két ndi, cung cAp dit lidu theo thdi gian thuc hogc dinh ky cho co quan thué.

Viéc tap trung mot lugng dir hcu khong 16 vé cong din va doanh nghiép tai
co quan thué s& ddy 1én nhu'ng lo ngai 16n vé nguy co ro ri, lam dung thong tin.
Théch thire 16n nhat 1a phai xdy dyng dugc mct co ché bao mat dit liéu & cép ¢b
cao nhit va c6 hanh lang phép Iy chit ché dé bao vé théng tin.

* Tdc dgng vé gidi (néu cé): Giai phap khéng c6 tic dong vé gidi.
* Tdc déng ctia thit tuc hanh chinh (néu cd):

Uu diém: Chinh sach s& thay d6i mé hinh 'I'I'HC thanh mot hé thong théng
minh: tu d6ng va don gian cho ngudi tudn thu tot; chét ché nhung minh bach va
c6 16 trinh 16 rang cho céc truong hop phire tap. Piéu nay gifip ning cao dang ké
str hai 16ng va hi¢u qua.

Cac TTHC moi cho phép NNT thue h1¢n céc quyén ciia minh mot cach chu
dong (vi du: quyen dugc lwa chon khoan thué dé ndp, quyen yeu cdu cong nhan
tudn tha tot) Diéu nay thay do1 m&i quan hé giita co quan thué va NNT tir quan
1y - bi quan ly sang quan hé déi tac, phuc vy.

Nhuge diém: Hé thong méi, du wu viét hon, nhu'ng cling phuic tap hon ve
miit khai niém va thao tac ban dau. Ca nguou ndp thué va chinh cén b thué s& can
thoi glan dé hoc hoi, thich u'ng Néu giai doan chuyen d6i khong dugc truyen
thoéng va huéng dn tdt, no co.thé gy ra sy nham 14n, sai sot va birc xic ban diu,

Viéc phan loai riii ro va ra quyet dinh tu dong dya trén thujt toan tiém 4n
nguy co sai sot hoac th1en vj néu dit litu d4u vao khdng chinh xac hojc thuit toan
khong duqc thiét ké tbt. Thach thac la phél xdy dyng co ché gidgm sat, kiém tra va
phiic d4p dbi voi céc quyét dinh ciia may tinh dé dam bao sy cong bang tuyét ddi.

6.2. Giai phap tdi wu dwgc lya chon

B¢ Tai chinh lva chen Giai phép 2, ly do: day 14 mdt yéu clu tt yeu va
mang tinh chién luoc, vugt xa viéce sira chita cic van dé don 1. Thay vi chap nhén
mét hé théng phap lut ngdy cang lac hdu, gay that thu ngan sach va lam glam sirc
canh tranh qudc gla nhu Giai phép 1, Giai phap 2 kién tao mot nén tang quan ly
thué hoan toan mdi: hién dai, minh bach, c6ng béng va turong thich véi cac chudn
muyec quéc té, Viéc nay khong chi gidi quyet triét dé cac xung dét phép ly hi¢n tai
va bit céc 16 hong thué trong nén kinh té so, ma con tao ra mot moi truong kinh
doanh lanh manh, thu hit céc nha diu tu chét lugng cao va chuyen d6i méi quan
h¢ gilta co quan thue va ngum ndp thué thanh quan hé dbi téc phuc vu. Du c6
nhitg théch thirc vé chi phi va su tluch Umg trong giai doan diu, déy la sy déu tu.
mang tinh nén tang dé dam bao ngudn thu bén viing, ning cao vj thé quéc gia va
thiic ddy sy phat trién kinh té - x4 hdi trong dai han.

III. KET LUAN
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Nhimg néi dung stra d6i tai Lujt Quan ly Thue nhiam muc dich thé ché héa
chu trucmg, du(mg 101 cia Dang va Nhé nude vé cai cach h@ thong quéan 1y thué,
dap img nhu'ng yéu clu thyre tién, phat sinh vucmg mic bt cdp trong qua trinh
quén ly thué hién hanh, dam bao tmh dong b6 cia hé thdng phép lujt. Pép ung
va@i céc yéu cﬁu héi nhép kinh té quéc té, dam bao phu hop Xu huorng phat trién
cong nghé s6, tri tue; nhan tao vao hoat dgng quan ly thue gilup giam céc tha tuc
hanh chinh, giam ddu méi quan ly d6i véi co quan thué ciing nhu ngudi ndp thué.

Trén day 13 Bdo cdo danh gia tic dong ctia chinh sich trong dé nghi xay
dung Luat Quan Iy Thué (thay thé)./.

Noi nhén: KT. BQO TRUONG
- Thit tuéng Chinh pha (dé b/cdo); THU TRUGNG

- Céc Phé TTCP (dg b/cdo);

- B trudmg (48 blcao);

- Vin phdng Chinh phu;

- B Tu phép;

- Luu: VT, PC ( b).

Cao Anh Tuin



