BO CONG THUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
—_— Doc 1ap - Tu do - Hanh phuc

Sé: /TTr-BCT Ha Néi, ngday  thdng 6 ndm 2025

] TO TRINH ]
DU THAO LUAT THUONG MAI PIEN TU

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, B
Cong Thuong kinh trinh Chinh phtu dy thao Luat Thuong mai dién tit (TMDT)
nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Co sé chinh tri, phap ly

Trong tho1 gian qua, cac chu trrong, chinh sach ciia Bang, Nha nuéce, Chinh
phu trong linh viee TMPT dugc thé hién trong nhiéu Nghi quyét va vin ban quan
trong, trong d6 noi bat 1a:

- Vin kién dai hoi Pang khéa XIII va Chién luge phat trién kinh té - xa hoi
10 nam 2021-2030: “Phdt trién thi truong hang hod, dich vu theo cdc phu’ong
thu"c 16 chu’c giao dich van minh, hién dai, TMPT”, “Thiic day phat trién kinh té
$0, xd hdi s0, san xudt théng minh, cdc mé hinh san xudt kinh doanh méi, kinh té
chia sé, TMPT”, “Pdy manh phdat trién TMDT va sw hai hoa giita TMDPT véi
thwong mai truyén thong”, Tiép tuc ddy manh céng nghiép hod, hién dai hod dira
trén nén tang cia khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va cong nghé ciia cudc
Cdch mang céng nghiép lan thir tw, trong dé tdp trung phdt trién cdc nganh wu
tién c6 mirc dg san sang cao nhw céng nghiép coéng nghé théng tin, dién tir - vién
théng; an toan, an ninh mang; céng nghiép ché tao théng minh; tai chinh - ngan
hang; TMDT: néng nghiép s6, du lich sé; cong nghiép van hod sé; y té; gido duc
va dao tao’’;

- Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17 thang 11 ndm 2022 ctia Ban Chap hanh
Trung wvong Pang khoa XIII vé tiép tuc déy manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa
dat nudc dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045 dé cap dén giai phap: “Rd sodt,

hoan thién ludt chuyén nganh vé du lich, thwong mai, dwong sdat, buu chinh, cong
nghé thong tin, vién thong va cac luat co lién quan; tié}? tuc hoan thién chinh sach,
phap luat, dcfy manh xd héi héa dé co cdu lai cdc nganh dich vu dya trén nén tang
cong nghé hién dai, nhat la trong cdc linh vee TMPT, tdi chinh, ngdn hang, bdo

»

hiem, y té, gido duc, logistics, du lich, cdc dich vu moi cua nén kinh té so...”;
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- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22 thang 12 nim 2024 cta Bo Chinh trj
vé dot pha phat trién khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén dbi sé qudc
gia: “Khadn trwong, quyét liét hodn thién thé ché: xod bé moi tw twéng, quan niém,
rao can dang can tro sy phat trién; dwa thé ché thanh mét loi thé canh tranh trong

(X3

phat trién khoa hoc, cong nghé, doi moi sang tao va chuyén doi so”; “Day manh
tiéu dung san pham, dich vu trén moi truong so, bao dam kinh té so cdac nganh,

linh vwec chiém toi thiéu 70% kinh té sé; ddy manh sdn xudt théng minh trong cdc
nganh, linh vuc: Nong nghiép, thwong mai, tai chinh, gido duc, y té, giao théong,
logistics ™,

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30 thang 4 ndm 2025 ctia Bo Chinh trj vé
d6i méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap Gng yéu cu phat trién dat
nudc trong ky nguyén mdi, trong d6 c6 quan diém, dinh huéng: “Cdc hoat dong
téng két, khado sdt thyc tién, nghién cireu kinh nghiém qudc té, danh gid tac dong
chinh sach, lva chon chinh sach phai dwoc thuc hién ky luong, thuc chat, khoa
hoc”; “dut khoat tir bo tw duy “khong quan dwoc thi cam’”’; “Bao dam thwc chat
quyén tw do kinh doanh, quyén sé hitu tai san va quyén tw do hop dong, sw binh
ddang giita cac doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té; kinh té tw nhdn la mét
dong lyc quan trong nhdt ciia nén kinh té quéc gia”, “tdp trung xdy dung phdp
ludt vé khoa hoc, cong nghé, doi méi sdng tao va chuyén déi so, tao hanh lang
phdp Iy cho nhitng van dé méi, phi truyén thong (tri tué nhan tao, chuyén doi sé,
chuyén déi xanh, khai thac nguén luc dit lidu, tai san md héa...)”; “khan triwong
swka doi, bé sung cdc van bdan phdp ludt ... gan véi phan cap, phdan quyén toi da
theo phwong cham “dia phwong quyét, dia phwong lam, dia phwong chiu trach

99 99,

nhiéem”..”;

- Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04 thang 5 nam 2025 ctia Bo Chinh trj vé
phat trién kinh té tu nhan:

+ “Hoan thién khung phdp 1y cho cdc mé hinh kinh té méi, kinh doanh dira
trén cong nghé va nén tang so, ddc biét la cong nghé tai chinh, tri tué nhan tao,
tai san do, tién do, tai san md hod, tiéen ma hod, TMPT... C6 co ché thir nghiém
doi voi nhitng nganh, linh viee méi trén co s6 hdu kiém, phit hop véi thong 1é quoc
te”

+ “Ddy manh phdt trién thi truong trong mede, kich cau tiéu ding, da dang
hod cdc kénh phdn phéi, phdt trién manh céc nén tang sé, TMPT; trién khai thuc

chat, hiéu qua Cuoc van dong "Nguwoi Viet Nam wu tién dung hang Viét Nam",
ndng cdp, doéi méi chwong trinh xiic tién thwong mai quoc gia; hé tro doanh
nghiép tw nhan xdy dung va quang ba thwong hiéu. Khuyén khich phdt trién cdc
tdp doan ban lé tw nhdn, co chinh sach wu tién cho doanh nghiép nho va vira,
doanh nghiép khéi nghiép sang tao tham gia chwong trinh, ké hoach, di dn mua
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sam cong phit hop véi thong 1é quéc té. Nang cao ndng lwc thuwce thi, tdn dung cdc
cam két quoc té va cé co ché hé tro hiéu qua gidi quyét tranh chdp quéc té cho

»

khu vwee kinh té tw nhan...

+ “Ra soat, hoan thién va thuc thi hiéu qua quy dinh phap luadt vé bdo vé
quyén sé hitu tai san, trong dé cé quyén so hitu tri tué va tai san vé hinh; gidm
thiéu riii ro phdp Iy. Cé chinh sdch hé tro dinh gid, bao hg quyén sé hiru tri tué
trong nede; ho tro khuyén khich cdc doanh nghiép tw nhén dang ky quyén sé hitu
tri tué ¢ nude ngodi va cdc t6 chirc quoc té. Cé ché tai nghiém khdc doi véi hanh
vi vi pham vé s¢ hivu tri tué, nhat la vi pham trén khong gian TMDT. Bao dam

thwe hién triec tuyén toan trinh thii tuc xdc ldp quyén sé hitu cong nghiép, cdt
gidm toi da thoi gian thue hién thii tuc yéu cau cdp quyén sé hivu tri tué, bdo dam
phit hop véi théng 1é qudc té”

+ “Ban hanh khung phdp 1y thir nghiém c6 kiém sodt (sandbox) doi véi
cong nghé moi, san phcfm, dich vu, mo hinh kinh doanh maoi; tao moi truong thugn
loi cho doanh nghiép tw nhan tham gia nghién ciru va ung dung tri tué nhan tqo,
chudi khéi, dit liéu 16n, TMDT, céng nghé tai chinh, y té théng minh...”

- Két luan s6 119-KL/TW ngay 20 thang 01 nam 2025 ctia Bo Chinh trj vé
dinh huéng d6i mai, hoan thién quy trinh xay dung phép luat: “ddy manh thuc

hién chii trieong phdn cdp, phan quyén; cdi cdch triét dé thil tuc hanh chinh, gidm
chi phi tudn thi... ludt diéu chinh cdc néi dung vé kién tao phat trién chi quy dinh
nhitng van dé khung, nhitng van dé cé tinh nguyén tdc thuée tham quyén ciia Quéc
héi, con nhitng vin dé thiee tién thirong xuyén bién déng thi giao Chinh phi, bé,
nganh, dia phwong quy dinh dé bao dam linh hoat, phit hop véi thuc tién”;

- Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27 thang 9 ndm 2019 cta Bo Chinh tri vé
mot s6 chu truong, chinh sach chu dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép
1an tht tu: “Hoan thién phdp ludt, trude hét la phdp ludt vé doanh nghiép, khéi
nghiép sang tao, so hitu tri tué, thwong mai, dau tw, kinh doanh dé tao diéu kién
thudn loi cho qua trinh chuyén déi s6 quoc gia va phdt trién cdc san pham, dich
v, mo hinh kinh té mdi dwa trén nén ting cong nghé soé, Internet va khong gian

mang”; “Tdp trung phdt trién cac nganh vu tién co muc do san sang cao nhu:
Cong nghiép cong nghé thong tin, dién tu - vién thong; an toan, an ninh mang;

cong nghiép ché tao théng minh; tdi chinh - ngén hang, TMPT...”; “Can cé cdch
tiép cdn mo, sang tao cho thi diém doi véi nhitng van dé thyc tién méi dat ra, tao
moi thudn loi cho d6i méi sang tqo va tao diéu kién thudn loi cho qua trinh chuyen
doi s6 quéc gia va phdt trién cdac san pham, dich vu, mé hinh kinh té méi dwa trén
nén tang cong nghé so. Sém ban hanh khung thé ché thir nghiém cé kiém sodt doi

voi cac cong nghé, san pham, dich vu, mo hinh kinh doanh moi hinh thanh tu cuéc

Cdch mang céng nghiép lan thir Twe. Quy dinh ré pham vi khéng gian va thoi gian



)

thir nghiém.”;

- Nghi quyét Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII ciia Pang da dwa ra
dinh hwéng phdt trién dat nuée giai doan 2021-2030, bao gom: Thiic ddy nghién
ctbu, chuyén giao, vmg dung manh mé thanh tuu cia cuéc CMCN 4.0 vao moi linh

viee cua doi song xd hoi, chu trong mot s6 nganh, linh vuc trong diém, co tiém

nang, loi thé dé lam déng lie cho tang trucng theo tinh than bat kip, tién cing va
vieot 1én & mot s6 linh viee so véi khu vue va thé gioi;

- Nghi quyét s6 141/2024/QH15 ngay 29 thang 6 nim 2024 cta Qudc hoi
vé hoat dong chit van tai Ky hop thu 7, Qudc hoi khoa XV, trong do Qudc hoi
yéu cau B6 Cong Thuong: “Tiép tuc hoan thién phdp ludt vé TMPT va bdo vé
quyén loi ngueoi tiéu ding...”";

- Chi thi 03-CT/TW ngay 19 thang 5 nam 2021 cua Ban Bi thu vé ting
cuong su lanh dao cuia Pang ddi véi Cude van dong "Nguoi Viét Nam uu tién
dung hang Viét Nam" trong tinh hinh m&i, trong d6 néu giai phap: “Pdy manh

quang ba, gioi thiéu san phdm, hang hoa Viét va cac doanh nghiép, co so san

xudt trong nudc cé cdc san phdam, hang hod, dich vu dwoc nguoi tiéu ding wa
thich; trong tam la thi truong trong nude, dong thoi mé réng ra thi truong nuéc
ngodi, nhat la cdc thi trieong ma Viét Nam da ky Hiép dinh Thuong mai tw do;
Tang cwong g dung cong nghé théng tin, phat trién TMDT va cdc kénh thwong
mai hién dai, két hop hai hod véi hoat dong thwong mai, phdn phoi truyén
thong...”;

- Nghi quyét s6 93/NQ-CP ngay 05 thang 7 nam 2023 ctia Chinh phu vé
nang cao hiéu qua hoi nhap kinh té qubc té, thuc day kinh té phat trién nhanh va
bén viing giai doan 2023 — 2030 ciling di néu rd mot trong nhimg giai phap vé cai
cach, hoan thién thé ché kinh t€ 1a: “Tiép tuc sira doi, hodan thién hé thong ludt

lién quan vé quan 1y canh tranh, phong vé thwong mai, phdt trién bén viing, s¢
hitu tri tué, TMDT, mua sam Chinh phii, lao ddng, cong doan... phit hop véi cdc
cam két FTA thé hé méi va dam bao loi ich cia doanh nghiép, nguoi lao dong va
nén kinh té trong qud trinh hoi nhdp kinh té quoc té”;

- Nghi quyét s6 218/NQ-CP ngay 12 thang 11 ndm 2024 vé phién hop Chinh
phu thuong ky thang 10 nam 2024 néu nhiém vu: “Tong két, danh gid viéc thi

hanh phdp ludt vé TMPT trong thoi gian qua; nghién ciru, dé xudt viéc xdy dung
Ludt vé TMPT theo ding quy dinh ciia Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp

luat”;

- Nghi quyét s6 66/NQ-CP ngay 26 thang 3 nam 2025 cta Chinh phu vé Vé
Chuong trinh cit giam, don gian hoa tha tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong
san xuat, kinh doanh nam 2025 va 2026 néu giai phap: “Cdt giam, don gidn héa
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thit tuc hanh chinh lién quan dén hoat déng san xudt, kinh doanh”, “Cdt gidam,
don gidn hoa thu tuc hanh chinh dva trén ung dung cong nghé, tai su dung dir
liéu”, “Pdy manh phdn cdp, phan quyén trong thwc hién thi tuc hanh chinh”,
“Cat giam, don gian hda diéu kién dau tur kinh doanh”, “Dcfy manh thuc hién thu
tuc hanh chinh khong phu thuoc vao dia gioi hanh chinh™;

- Cong dién s6 56/CP-TTg ngay 06 thang 6 nim 2024 ctia Thi tuéng Chinh
phu vé viéc tiép tuc ting cudng cong tac quan 1y nha nude trong linh vuec TMDT,
kinh doanh trén nén tang sd, trong d6 giao B6 Cong Thuong: “...tiép tuc ra sodt
cdc van ban quy pham phdp ludt dé kip thoi dé xudt, sira doi, bo sung, hoan thién
chinh sach phdp ludt vé qudn Iy TMPT”;

- Cong dién s6 119/CP-TTg ctia Thu tudng Chinh phil ngay 25 thang 11
nam 2024 vé viéc tiép tuc ddy manh cong tac quan 1y nha nudc vé TMDT néu rd:

“B6 Cong Thirong chii tri, phéi hop voi cdc bé, co quan lién quan tiép tuc ra sodt
Ludt Thuwong mai va cdc van ban quy pham phdp ludt lién quan dé kip thoi dé
xudt viéc xdy dung, sira doi, b sung chinh sach phdp ludt vé qudn Iy TMPT”;

- Cong di¢n 121/CD-TTg ngay 26 thang 11 nam 2024 cua Thu tuéng Chinh
phu vé viée tiép tuc diy manh phat trién thi truong trong nude, kich cau tiéu ding
yéu cau: “Nghién ciru va xdy dung co ché kiém sodt chdt ché hang nhdp khau qua

TMDT hién dang tao sirc ép 16m 1én hang héa san xudt trong nwdc, anh hudng téi
tiéu thu san ph(fm cua doanh nghiép noi dia’;

- Quyét dinh s6 165/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 28 thang 02
nam 2023 phé duyét Pé an tai co cau nganh Cong Thuong giai doan dén nam
2030 ¢6 néu: “Xay dung va hoan thién cdc chinh sach, khung kho phdp Iy tao
thudn loi cho xudt nhdp khdu qua cdc nén tang sé, ddc biét la qua kénh TMPT
xuyén bién gici, gan véi bdo dam an todn, an ninh théng tin va bdo vé dir liéu phit

hop voi thong 1é quoc té va yéu cau quan ly cua Viet Nam”;

- Quyét dinh s6 386/QD-TTg ngay 17 thang 3 nam 2021 cua Thu tudng
Chinh phu vé phé duyét dé an phat trién thi trudng trong nudc gan véi cudce van
dong “nguoi Viét Nam uvu tién dung hang Viét Nam” giai doan 2021 — 2025 néu
muc tiéu: “Giir thi phc”in hang Viét Nam co thé manh véi ty l¢é trén 85% tai cac
kénh phdn phoi hién dai (trung tdm thwong mai, siéu thi, cira hang tién loi, siéu
thi mini, TMDT...) va trén 80% cdc kénh phédn phéi truyén thong (che, cira hang

tap hoa, ...)";
- Nghi quyét s6 04/NQ-CP ngay 10 thang 01 ndm 2022 ctia Chinh phu vé
day manh phan cap, phan quyén trong quan Iy nha nudc yéu cau: “...ddy manh

phan cdp, phdan quyén qudn Iy nha nude giiva trung wong va dia phwong”;

- Nghj dinh sb 40/2025/ND-CP ngay 26 thang 02 ndm 2025 cta Chinh pht



6
quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau to chirc ciia Bo Cong Thuong,
trong d6 giao B6 Cong Thuong: “Thuc hién qudn Iy nha nwée vé TMPT. Chii tri,
phéi hop, t6 chirc thuc hién cdc chién lwoc, ké hoach, chwong trinh phdt trién
TMPT, chinh sach va phdp ludt diéu chinh trong hoat déng TMDT”;

Nhitng vin ban trén da thé hién quyét tAm ciia Pang, Nha nuéc va Chinh
phu trong viéc hoan thién khung phép 1y, thiic day phat trién va quan 1y hiéu qua
linh vuc TMDT trong bdi canh chuyén ddi s6 toan dién va ciing dit ra nhiéu yéu
cau, nhiém vy mdi can duge thé ché hoa thong qua viéc dé xuét xay dung Luat
TMDT va t6 chuc thuc hién.

Thém vao d6, van ban quy pham phap luat cao nhat dang diéu chinh hoat
dong TMDT, bao gém cac hanh vi bi cAm trong TMDT la Nghi dinh s6
52/2013/ND-CP ngay 16 thang 5 nam 2013 cua Chinh phu vé TMPT (duoc stra
d6i, bo sung bai Nghi dinh s6 85/2021/ND-CP ngay 25 thang 9 nam 2021 cua
Chinh phi1). Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 Hién phap nam 2013
“Quyén con nguoi, quyén cong déan chi cé thé bi han ché theo quy dinh ciia ludt
trong trieomg hop can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quoc gia, trdt tw, an toan
xd hoi, dao dirc xd hoi, suc khoe cua cong d&ng” va theo khoan 2 Diéu 2 B0 luat
Dan sy nam 2015 thi “Quyén dén su chi ¢6 thé bi han ché theo quy dinh cua ludt
trong truong hop can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an toan
xd héi, dao dirc xd hdi, sirc khde ciia cong dong”. Vi vy, van ban quy pham phap
luat diéu chinh hoat dong TMBT can dugc nang cap thanh lut dé phu hop véi ha
tang phap lut hién hanh. Viéc xay dung Luat TMPT dé phu hop v6i Hién phap
nam 2013, B¢ luat Dan sy nim 2015 1a rat can thiét.

2. Co s& thue tién

TMDT Viét Nam duogc céc to chirc nghién ctru thi truong uy tin danh gia
cao (xép thir 3 trong khu viuc Pong Nam A vé quy md nam 2024 ' va xép thu 5
trén thé gisi vé téc do ting truong nam 20222). Quy md thi trudng ban 1¢ TMDT
B2C tang truéng nhanh chéng tir 2,97 ty d6 la M§ nam 2014 dén 25 ty d6 nam
2024, trung binh tang truong 20-30% ca giai doan®, dong gop 10% tong doanh
thu hang hoa va dich vu tiéu dung ca nuéc nim 2024. Thi truong TMDT 1a diém
dau tu hdp dan cho nhiéu nha dau tu nudc ngoai, giup ngudi tidu dung Viét Nam
tré thanh ngudi tiéu dung toan cau, cé thé tiép can véi ca cac san pham da dang
va phong phu ca trong nuée va qubc té. Doanh nghiép nho va vira cua Viét Nam
d3 tan dung dugc cac nén tang hién dai dé phat trién kénh phan phdi hang hoa,

I Bao cao Kinh té s6 Pong Nam A nim 2024 ctia Google, Temasek & Bain Company

2 https://www.emarketer.com/chart/253485/top-10-countries-ranked-by-retail-ecommerce-sales-growth-
2022-change

3 Sach trang TMDT Viét Nam



san pham cua minh.

C6 duge két qua kha quan néu trén 1a do cac quy dinh phap luat vé co ban
d3 tao hanh lang phép 1y twong ddi 16 rang, minh bach cho hoat dong TMDT. Cu
thé, hién nay, linh vuc TMPT dang duoc diéu chinh tap trung, chi yéu tai hai vin
ban: Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP ngay 16 thang 5 ndm 2013 cta Chinh phi vé
TMDT (Nghi dinh 52), Nghi dinh 85/2021/ND-CP ngay 25 thang 9 thang 2021
stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh 52 (Nghi dinh 85). Tuy nhién, do &
cép Nghi dinh nén hai van ban trén chua du hiu luc diéu chinh cac van dé quan
trong mang tinh da nganh trong TMPT. Bén canh d6, su phat trién nhanh chong
ctia khoa hoc cong nghé, sy xuét hién nhiéu mé hinh kinh doanh méi, da dang vé
mat chu thé, phtrc tap vé mat ban chat va tir thuc tién quan 1y nha nudce trong linh
vuc TMDT, dan dén cac chinh sach, quy dinh vé TMDT da boc 160 mot sb ton tai,
han ché nhu sau:

2.1. H¢ thong phdp lugt vé TMPT con thiéu tinh thong nhdt, toan dién
- Pam bdo tinh phdp 1y cao hon va én dinh hon

Pé dam bao tinh phap 1y cao hon va 6n dinh hon cta cac vin ban phap luat,
can xay dyng Luat TMDT thay vi duy tri cic vin ban & cip nghi dinh vi ludt co
gia tri phap 1y cao hon nghi dinh, 1 co s& dé diéu chinh cac van dé quan trong,
mang tinh nguyén tic va toan dién trong linh vuc TMPT. Nghi dinh phai dugc
ban hanh trén co so mot luat. Néu khong c6 luat goc 1am co so, nghi dinh s& khong
da manh dé diéu chinh cic van dé quan trong trong linh vuc TMBDT. Hon nita,
TMDT la mét linh vuc phtc tap, lién quan dén nhiéu bén, ca trong nudc 1an nudc
ngoai, do vy, can phai c6 mot khung phap 1y 6n dinh, 1au dai dé diéu chinh.

- Dap ung yéu cau diéu chinh toan dién

TMDT lién quan dén nhiéu linh vyuc nhu thuong mai, giao dich dién tur, bao
vé quyén loi nguoi tiéu dung, quan 1y thué, bao mat dir lidu, chong gian 1an thuong
mai... Vi vay, quan h¢ phép luat trong Iinh vuc TMDT hién dang duogc diéu chinh
béi nhiéu van ban quy pham phap luét thudc cac nganh luat khac nhau, nhu Luat
Thuong mai, Luat Giao dich dién tu, Luat An toan thong tin mang, va Ludt An
ninh mang. Mac du vy, cac quy dinh hién hanh trong cic luat chung hién nay
khong du chi tiét, cu thé dé xur 1y cac van dé dic thy, phtc tap cia TMDT. pé
diéu chinh chi tiét va toan dién cic van dé nay, can thiét phai xdy dung van ban &
cap luat.

- Bdm bdo sw thong nhat trong hé thong phdp ludt, tranh chong chéo, tring
lip

Ngoai ra, cac Nghi dinh hién hanh chua ddng bd véi cac quy dinh phap luat
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khac nhu Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung, Luat Quan Iy thué, Luat S& hiru
tri tué,... Mot sb6 Luét lién quan dén linh vuc TMDT déu méi duge ban hanh trong
thoi gian gﬁn day, theo d6, mo rong pham vi, dbi tuong diéu chinh, stra ddi, bd
sung mot sd khai niém va quy dinh méi. Do vay, viéc xdy dung Luat TMPT giup
tranh chong chéo va mau thuin phap 1y gitta cac quy dinh.

Viéc ban hanh mot Luat chuyén nganh TMDT chuyén biét s& khong chi dé
giai quyét cic vAn dé hién tai ma con dinh hinh tuong lai cua linh vuc TMDT,
dam bao su phat trién can bang gitta quan 1y nha nude, quyén loi ngudi tiéu dung,
va loi ich doanh nghiép.

2.2. Cdc mé hinh TMPT méi chwea c6 quy dinh diéu chinh riéng, tiém dn
nhiéu nguy co

Véi su xuat hién cua cac cong nghé mai, nén tang méi nhu dit liu 16n (Big
Data), tri tu¢ nhan tao (Al), caic mo6 hinh TMDT ngay cang trd nén phuc tap va da
dang, nhung hién nay chua c6 quy dinh phap luat diéu chinh riéng biét:

- Viée xdy dung nén tang da dich vy, trong d6 cho phép cac tng dung nho
dat trong cung mot siéu ung dung dang tr¢ thanh mot xu hudéng trong tuong lai.
Thay vi phai tai tit ca cac tng dung riéng r&, ngudi dung co thé tai mot siéu tng
dung, trong d6 co tit ca cac ing dung nho chay trén d6.Tuy nhién, van dé dit ra
1a trach nhiém phap 1y ctia cac chu so hitu tng dung trong mdi twong quan cua
viéc cung cap hang héa, dich vu ctia cac ung dung nho dugc tich hop trén dé: Cac
bén sé& phai chiu trach nhiém thé nao néu c6 van dé xay ra trong qué trinh giao
dich. Thém nita, cac siéu tng dung nhiéu dich vu, din dén viéc thu thap luong 16n
dir liéu nguoi dung (vi tri, giao dich, s¢ thich), dat ra van dé lién quan dén bao vé
dir liu, dir liéu nguoi dung nhu thé nao, co thé phat sinh nguy co nén tang $6 loi
dung gy ra hanh vi canh tranh khong lanh manh, diéu hudéng nguoi dung, dong
thoi ngan chin cac to chitc, doanh nghiép khac gia nhap thi truong v.v...

- Pac biét, mot xu hudng phat trién nhanh chong cia TMDT 1a hoat dong
livestream ban hang. Quy dinh phédp luat hién hanh diéu chinh hoat dong
livestream ban hang giéng nhu mot hoat dong quang céo di kém vai ban hang, ma
chua c6 cac quy dinh riéng vé cac chu thé tham gia livestream (chu tai khoan,
ngudi tham gia livestream), cac trudng thong tin t6i thiéu phai cung cip cho nguoi
xem, trinh d0 chuyén moén cua nguoi thuc hién livestream, dinh danh chu tai
khoan, nghia vu ndp thué va cic van dé vé kiém soat thong tin trong qua trinh
phat livestream. Viéc cdc mo hinh, xu hudng trén vugt ra ngoai pham vi diéu
chinh ciia cac chinh sach hién hanh khién cho cong tac quan ly gap nhiéu kho
khan nhat 13 trong cac van dé lién quan dén bao vé quyén loi ngudi tiéu dung, bao
vé dir liéu ca nhan, chéng that thu thué, bat cap. Thuc tién da co nhiéu vu viéc
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nhu cac phién livestream ban hang nhiéu ty dong nhung nha nudc khong thu dugc
thué hay hoa hau quéc té thuc hién livestream ban keo rau cu, thoi phéng churc
nang ctia san pham, anh hudng rat 1on dén quyét dinh mua hang va strc khoe cua
nguoi tiéu dung.
2.3. Vin dé hang gid, hang cdm, hang xam pham quyén sé hivu tri tué,
hang kém chét lwong chwa dwoc kiém sodt triét dé

Vén dé kiém soat hang gia, hang cdm, hang xAm pham quyén sé hitu tri tué,
hang kém chat luong tiép tuc 1a méi quan ngai chung cia ca thi truong thuong
mai truyén théng 1dn TMPT, d6ng thoi nhan dugc su quan tim dic biét tir cac dai
biéu Qudc hdi tai ky hop thir 7 Qudc hoi khéa XV. Mic du cac vin ban phap 1y
vé TMDT di quy dinh viéc ra soat, kiém soat va xir Iy cac thong tin cling nhu hoat
dong vi pham, nhung nhiing hanh vi vi pham trong khong gian mang ngay cang
tré nén tinh vi. Van ban phap 1y hién hanh vé TMDT dang giao trach nhiém cho
cht nén tang TMPT trong viéc xac dinh danh tinh cta ngudi ban trong nudc va
nudc ngoai trén san. Piéu nay dan dén cac van dé:

- Kho khan trong xac dinh danh tinh ngudi ban: Hién tai, nhiéu nén tang
TMDT chua dinh danh va xéac thuc dién tr d6i v6i nguoi ban, dan dén viéc kho
kiém soat chinh xéc thong tin veé nguol ban, dic biét 1a vl nguot ban ¢ nudce
ngoai hodc ngudi badn khong tuan thu quy dinh phap luat. Ngoai ra, co quan quan
Iy nha nudc ciing khong naim duge mot ngudi ban hoat dong trén bao nhiéu nén
tang TMDT.

- Kho khian trong viéc truy vét va xir Iy vi pham: Viéc chua c6 quy dinh
chit ché vé viéc xac minh va luu trir thong tin ngudi ban 1am cho cong tac diéu
tra va xur Iy vi pham trong giao dich TMDT tré nén phuc tap. Cac co quan chirc
nang kho truy vét kho hang hodc ddi tuong ban hang khi c¢6 vi pham.

- Ruii ro vé gian 1an va tron thué: Vi khong c6 co ché dinh danh dién tir cling
nhu kiém tra, giam sat toan dién, cac nén tang TMDT co thé bi lam dung dé thuc
hién céac hoat dong gian 1an hodc trén thué. Cac co quan quan ly, dic biét 1a co
quan thué, khong thé theo ddi day du cac giao dich va hoat dong ctia ngudi ban.

- Vén dé& bao vé nguoi tiéu dung: Nguoi tiéu dung kho c6 thé xac minh do
tin cdy ciia ngudi ban trén cac san TMPT néu thong tin vé ngudi ban khéng dugc
rd rang va minh bach. Diéu ndy anh hudng truc tiép dén quyén loi ciia ngudi tiéu
dung va lam giam do tin cdy ctia nén tang TMDT.

2.3. Hoat dpng TMPT xuyén bién gidi phdt trién nhanh chéng nhung
ciing tiém an nhiéu phirc tap

Hoat dong TMBT xuyén bién gidi thuc sy phét trién manh mé& nhiing nim
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gan day khi ha tAng cong nghé thong tin, logistics phat trién manh mé&. Nguoi tiéu
dung Viét Nam dugc huong loi khi co thé tiép can vdi hang hoa, dich vu toan cau.
Tuy nhién, thuc tién cho thay ha tang phap luat hién hanh chua thé giai quyét,
diéu chinh cac ton tai, bat cap cua hoat dong TMDPT xuyén bién gidi nhu kiém
soat chat lwong hang nhap khau qua TMPT, rai ro nhu hang gia, hang kém chét
luong, gian lan giao dich, bdo v¢ san Xuét trong nudc, v.v...

a) Bdo vé quyén loi nguoi tiéu dimg

Trong TMDT xuyén bién gidi, cic san pham gia mao thuwong hiéu, hang
gia, hang kém chat luong cua nude ngoai dé dang bi tra tron vao nén tang ban
hang qudc té. Nguoi tiéu dung Viét Nam dé bi lira mua phai hang khong chinh
hang, gay thiét hai vé tai chinh va anh hudng tdi strc khoe, an toan.

Bén canh d6, viéc xac dinh ngudn goc, xuat xir cta hang hoa trén cac nén
tang xuyén bién giéi con thiéu chat chg, dan dén kho khin trong viéc kiém soat,
han ché bao vé ngudi tiéu dung khéi cac san pham sai 1éch so véi quy dinh, tiéu
chuan chat luong. Ngoai ra, cac quy trinh giai quyét tranh chép lién quan dén hang
gia, hang kém chat luong trong TMPT xuyén bién gidi con thiéu va chua rd rang.
Nguoi tiéu dung gip kho khin trong viéc doi quyén loi, doi lai tién hodc yéu cau
bdi thudng khi mua hang gia, nhai qua céc nén tang qudc té.

b) Bado vé san xuat trong nuoc

Phat trién TMDT xuyén bién gidi 1a xu thé tat yéu khach quan vi xu thé nay
vira mang lai 1gi ich cho nguoi tiéu dung (dugc su dung hang héa da dang hon,
mua sam tién loi hon), giup doanh nghiép Viét Nam dé dang xuat khau hang hoa
ra thi trudng nudc ngoai véi chi phi thdp hon. Tuy nhién, néu khong dugc kiém
soat, TMDT xuyén bién gidi s tao diéu kién thuan loi dé cac hang hda nudc
ngoai, dic biét 1a hang gia ré tir cac qudc gia khac, xam nhap thi trudng Viét Nam.
Piéu nay gay stic ép 16n 1én cac doanh nghiép san xuat trong nudc, khién doanh
nghiép trong nudc kho canh tranh vé gia, tham chi phai giam gia hodc ngung hoat
dong.

Hién nay, chinh sach cua Viét Nam khong dit ra gidi han vé sb lugng hay
loai hinh hang hoa nhap khau qua phuong thic TMPT. Trong khi dé, nhiéu qudc
gia khac ap dung cac quy dinh chat ché ddi v6i hang hoa nhap khau qua TMDT.
Diéu nay v6 hinh chung tao ra sy bat loi va mot san choi khong cong bang cho
hang héa Viét Nam khi tham gia canh tranh trén thi truong quc té.

Viéc cac quoc gia di xay dung luat riéng hodc cac chinh sach riéng vé
TMDT dé diéu chinh va thuc day su phét trién cua linh vuc ndy, trong d6 ¢6 nhiing
quy dinh chit ché vé TMDT xuyén bién gidi, dit ra cac bai toan cho co quan quan
1y cia Viét Nam trong viéc dam bdo canh tranh nhung cling ddm bao hai hoa, bao
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vé quyén loi cho doanh nghiép Viét Nam trong linh vuc TMPT.

2.4. Nhu ciu phdt triéen TMPT ciia kinh té tw nhéin

Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04 thang 5 nam 2025 ciia Bo Chinh trj vé
phat trién kinh té tu nhan da khéng dinh kinh té tu nhan 1a mot dong luc quan
trong nhat ctia nén kinh té qudc gia, v6i khoang hon 940 nghin doanh nghiép va
hon 5 tri¢u hg kinh doanh dang hoat dong, dong gop khoang 50% GDP, hon 30%
tong thu ngan sach nha nude. Tuy nhién, Nghi quyét sb 68-NQ/TW ciing c6 néu
kinh té tu nhan van dbi mat v6i nhiéu rao can kim ham sy phat trién, chua but pha
vé quy md va ning lyc canh tranh, chua dép Gng dugc yéu cau, ky vong 1a lyuc
luong nong cbt cua kinh té dat nude.

Trong bdi canh chuyén ddi s toan cau, TMPT tré thanh cong cu khong thé
thiéu dé cac doanh nghiép, ho kinh doanh tu nhan nang cao nang luc canh tranh,
mo rong thi truong va tdi wu hoa hoat dong. Dac biét, vdi dac thu linh hoat, quy
mo vira va nho chiém da s6, TMBT gitp doanh nghiép, ho kinh doanh tiép can
khach hang toan qudc — tham chi toan cau — véi chi phi thdp hon nhiéu so véi
kénh truyén théng. Nhu ciu nay cang trd nén cip bach khi ngudi tiéu dung ngay
cang wa chudng mua sam truc tuyén, doi hoi doanh nghiép phai xay dung kénh
phan phdi sd, t6i wu trai nghiém khach hang va da dang hoa phuong thirc thanh
toan. Bén canh d6, TMPT con gitip kinh té tu nhan ting hiéu qua quan 1y chudi
cung Ung, giam chi phi van hanh va nhanh chéng thich ing voi bién dong thi
truong. Do d6, hoan thién thé ché, bo sung cac chinh sach vé phat trién TMDT
n6i chung va cho khu vuc kinh té tu nhan 1a mot nhu cau cép thiét dé kinh té tu
nhan bit kip xu thé, phat huy tiém ning va khing dinh vi thé trong ky nguyén sd.

2.5. Xu hwéng phat trién TMPT theo hwdng xanh va bén viing

Quy mo thi truong TMDT Viét Nam nam 2024 da dat mbce 25 ty USD, tang
truong 20% so v6i nam 2023, dong gop gan 10% tong doanh thu hang héa va dich
vu tiéu dung ca nudc nam 2024. Véi toe do ting truong nhanh nhu vira qua, du
kién TMDT s& ngay cang gia tang ty trong déng gop cho ca nén kinh té. Tuy vay,
do dac thu ctua hoat dong TMDPT, cang mé rong quy mo thi TMDT cang tao ra
mot luong 16n bao bi va phat thai do van chuyén.

Theo thdng ké cua cac co quan chirc ning, & Han Quéc, rac thai do TMDT
thai ra moi trudng gap 4.8 1an rac thai truyén théng. Tai Hoa Ky, mua sdm truc
tuyén ton lugng gidy cac-ton nhiéu gip 7 1an so véi mua sim truyén théng. Trong
khi d6 nam 2020, Trung Qudc sir dung trén 70 ty kién hang giao dich TMPT,
trong do6 da st dung 11 triéu tdn bao bi cdc-ton va nhuya, trong do gén 2 triéu tn
chét thai nhya.

Hién nay céc chinh sach vé kinh té s6 va TMDT phan 16n van tap trung vao
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cac giai phap phuc vu phat trién nhanh. Trong khi d6, dé phu hop véi cac cam két
qué)c té vé& bao vé méi truong, da dén lac Viét Nam can c6 cac chinh sach thuc
day phat trién TMDT xanh va bén viing. Trong d6, nguoi tiéu dung truc tuyén va
cac doanh nghiép TMDT ciing nhu logistics 14 nhimg ddi tuong nong ¢t thuc thi
cac giai phap chinh sach.

Phat trién TMDT xanh, bén virng khong chi giup bao vé méi trudng ma con
thuc day su phat trién kinh té 1au dai, nang cao hinh anh doanh nghiép va phu hop
xu hudng tiéu dung toan cau. Pay 1a hudng di thiét yéu dé xay dung mot nén kinh
té hién dai, trach nhiém va phu hop véi yéu cau cia thoi dai méi.

2.6. Can thiét ddy manh cdi cdch thii tuc hanh chinh, phin cép, phéin
quyén cho dia phwong trong linh viwc TMDT

Hién nay, toan bd 15 tha tuc hanh chinh lién quan dén TMPT déu duogc
cung cap duéi hinh thic dich vu cong truc tuyén toan trinh va mién phi trén Cong
dich vu cong cia Bo Cong Thuong. Cac TTHC nay hién déu 1a TTHC céap Trung
wong, do tinh chat khong phy thudc vao dia gidi hanh chinh ciing nhu su phirc tap
trong viéc xtr Iy hd so. Theo sb liéu thong ké, sb lugng website/tmg dung TMDT
da dugc Bo Cong Thuong xac nhan thong bao/dang ky tang tor 106 website/ing
dung nam 2013 dén 56.162 website/tng dung tinh dén hét thang 5/2025.

Can ctr chi dao cta Chinh phu vé phan cap, phan quyén, trong bdi canh s6
luong cac website/tmg dung TMBT va s luong giao dich TMPT trong nén kinh
té ting truong nhanh chong, viéc phan cap, phan quyén cho dia phuong trong xir
Iy cac TTHC thudc linh vuc TMDT 1a hét strc can thiét. Phan cap va phan quyén
vira nhdm dam bao yéu cau cai cach hanh chinh, ting cudng phan cip quan 1y vira
tao diéu kién dé dia phuong chu dong thuc hién va chiu trach nhiém nhiéu hon
trong phat trién va quan 1y hoat dong TMDT.

Nhitng vuéng mic va bat cap trong viéc quan 1y linh vuc TMDT nhu da
néu o trén dit ra nhiéu van dé lién quan dén hé thong phap luat, can duoc nghién
ctru, stra d6i va bo sung theo dang chu truong ctia Pang va Chinh phu, dap tng
yéu cau phat trién cua dat nude trong giai doan méi va dam bao theo kip su phat
trién ctia cac nén TMDT trén thé gi6i.

3. Kinh nghiém qudc té

Trén thé gi61 hién co nhiéu nude da xay dung Luat TMDT, cu thé: Trung
Quéc, Malaysia, Iran, Campuchia, Philippines, Hungary, Rumani, Macedonia,
Ireland, Malta, Luxembourg,... Nhin chung, nhiéu nuéc xay dung Luat TMDT
dua trén nhimg khai niém va nguyén tic ctia Ludt mau vé TMBT ctia Uy ban Lién
hop qudc vé Luat Thuong mai qudc té (UNCITRAL), trong d6, vé co ban cac
nudc cong nhan gia tri phap 1y cua thong diép dit liéu dién tir nham tao ra moi
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truong phap 1y an toan cho cac hoat dong TMDT.

Mot s6 nude khac tuy khong xay dung Luat TMDT nhung di ¢6 nhiing vin
ban diéu chinh riéng cho linh vuc nay. Chang han, Uy ban chau Au ban hanh Chi
thi vé TMDT vao nim 2000 (Directive 2000/31/EC on electronic commerce) va
gan day 1a Pao luat K§ thuat sd (Digital Markets Act). Indonesia ban hanh Quy
dinh s 80/2019 vé TMDT (Reg 80/2019), Quy dinh s6 31/2024 vé cap phép kinh
doanh, quang c4o, hudéng dan va giam sat cac doanh nghiép thuong mai qua hé
théng dién tir (thay thé Quy dinh sb 50/2020)...

Mit khac, mot sé nudc xay dung luat lién quan dén TMPT tir goc do bao
vé ngudi tiéu dung véi muc dich ning cao niém tin cta ngudi tiéu dung ddi véi
TMDT tir d6 thuc day linh vuc ndy phat trién lanh manh, bén viing. Nhat Ban ban
hanh Luéat Bao vé nguoi tiéu dung mua sam trén cac nén tang sé (Act on the
Protection of Consumers who use Digital Platforms for shopping). Han Quéc ban
hanh Luét Bao v€ nguoi tiéu dung trong TMDT (Act on the Consumer protection
in Electronic commerce).

Nhin chung, kinh nghiém x4y dung khung kho phap luat vé TMDT cila da
s6 cac qudc gia va khu vuc cho thay quan diém théng nhét ctia cac bén trong viée
khong thé coi TMPT chi 1a mot phuong thic hoat dong thuong mai ma can phai
dat TMDT Ia mot phuong thirc hoat dong thuwong mai dac biét, tiém an nhiéu phtrc
tap, cAn c6 van ban phap 1y riéng biét diéu chinh cac khia canh dic thu cta linh
VUuc nay.

Kinh nghiém qudc té cho thay, dé phu hop véi xu thé chung cua thé gioi,
Viét Nam rat can xdy dung Luat TMDT dé diéu chinh toan dién linh vuc nay, gop
phén bao vé quyén lgi cua cac bén tham gia, thac déy doi méi sdng tao, va tao
dong luc dé Viét Nam phat trién kinh té sé.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO LUAT TMPT

1. Muc dich ban hanh Luat TMDT

- Thé ché hoa cac chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach ciia Nha
nuéc ve viée hoan thién thé ché vé TMDT.

- Thé ché héa, ndi luat hoa cac cam két quéc té vé TMDT.

- Thong nhat hé thong phéap luat vé TMPT trong mdi twong quan vdi cac
luat khac, dam bao tinh théng nhat, dong bd cuia hé théng phap luat.

- Giai quyét cic van dé kho khan, vudng méc, cac bat cap, han ché trong
thuc thi cic van ban quy pham phap luat vé TMPT trong thoi gian vira qua ciing
nhu dé pht hop véi xu thé doi méi do cong nghé sé da lam thay d6i va dinh hinh
lai tit ca céc linh vuc cta nén kinh té, trong do c6 linh vuc TMDT.
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- Hoan thién chinh sach, phap luat vé TMPT theo huéng khuyén khich sang
tao trong viéc xay dung va thuc thi quy dinh, bdo dam tinh 6n dinh, théng nhat,
d6ng bo, minh bach, kha thi; bao vé cac quyén va loi ich hop phap ctia ngudi tiéu
dung; tao dong luc cho canh tranh va phat trién sang tao ctia doanh nghiép; hd tro,
khuyén khich hoat dong cua cac td chure x4 hoi, déng tho1 nang cao hiéu lyc, hiéu
qua quan 1y nha nuéc vé TMDT; tao diéu kién cho TMDT phat trién bén vimg,
co trat tu, lam dong luc cho su phat trién ctia nén kinh té sd.

2. Quan diém xay dung du thiao Luat TMPT

- Bao dam phu hop v6i Hién phép va cac quy dinh phép luét c6 lién quan;
Tuan thu ding quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat va cac
van ban hudng dan c6 lién quan; bao dam tién d6 thuc hién theo nhiém vy, ké
hoach dugc giao.

- Bao dam phu hop véi thyc té, tinh hop 1y, tinh kha thi, tao diéu kién thuan
loi cho viéc thi hanh trong thuc tién.

- Tham khao va ké thira c6 chon loc cac quy dinh hién hanh, cac kinh
nghiém qudc té; bao dam tinh théng nhat cua quy dinh v6i hé théng phap luat va
tuong thich voi cam két qudc té ¢o lién quan ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Xay dung phap luat véi tu duy quan 1y linh hoat theo huéng vira dam bao
yéu cau quan Iy nha nudc, vira khuyén khich sang tao, giai phong toan bo sirc san
xuat, khoi théng moi ngudn luc dé phat trién. Cac quy dinh cta phap luat phai
mang tinh 6n dinh, c¢6 gia tri 1au dai. Luét chi quy dinh nhitng van dé khung, nhiing
véan dé co tinh nguyén tic.

- Thuc hién cai cach hanh chinh, phan cép, phan quyén trong quan 1y nha
nuéc vé TMDT theo tinh than ciia Nghi quyét s 04/NQ-CP ngay 10 thang 01
nam 2022 cua Chinh pha vé ddy manh phan cép, phan quyén trong quan Iy nha
nuoc.

I1I. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO LUAT TMPT

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2025, Nghi dinh
s6 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cta Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu
va bién phap dé t6 chirc, huéng dan thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat, B0 Cong Thuong da thuc hién dﬁy du trinh tu, thu tuc nhu sau:

- T6 chirc tong két thuc tién thi hanh phap luat vé TMPT;

- L4y y kién, tham van chinh sach Hoi dong dan téc, Uy ban ctia Qudc hoi,
Uy ban trung wong Mit tran t6 quoc Viét Nam, céc b, co quan ngang bd, Uy ban
nhan dan cac tinh/thanh phd, Lién doan Thuong mai va Coéng nghiép Viét Nam,
Hi¢p hdi TMDT Viét Nam va co quan, td chirc, ca nhan khac co lién quan thong
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qua cac hinh thire: Guri vin ban 1y ¥ kién (tai van ban sé 402/BCT-TMPT ngay
15/01/2025 va van ban d6n doc 1an 2 s6 1075/BCT-TMPBT ngay 14/02/2025);
Ping tai trén Cong thong tin dién tir ciia Chinh phu va ciia B Cong Thuong dé
liy v kién ctia co quan, to chtc, ca nhan theo quy dinh; T6 chtrc Hoi nghj tham
vén chinh sach ngay 09/4/2025;

- T6 chire truyén thong chinh sach;

- Gui B6 Tu phép tham dinh ho so chinh sach cta Luat TMDT tai vin ban
s6 2819/BCT-TMBT ngay 21/4/2025 va giai trinh tiép thu y kién thim dinh cia
Bo Tu phap (Bao cao tham dinh s6 180/BCTD-BTP ngay 20/5/2025) tai bao céo
s6 154/BC-BCT ngay 06/6/2025.

- B6 Cong Thuong d c¢6 To trinh s6 4338/TTr-BCT ngay 17/6/2025 trinh
Chinh phu vé chinh sach cua Luat TMDT. Theo thong bao tai van ban s6 310/TB-
VPCP ngay 20/6/2025 cta Vin phong Chinh phu thong bao két luan ciia Thuong
truc Chinh phu vé ho so chinh sach cua Luat TMDT, Thuong truc Chinh phu da
théng nhat véi sy can thiét phai xay dung Luat riéng cho TMBDT, dong thoi ddnh
gia cao B6 Cong Thuong dd khan truong chu tri, phdi hop cac Bo, co quan lién
quan xay dung, hoan thién hd so chinh sach cua Luat TMDT.

- Trén co so tiép thu ¥ kién ctia Thuong true Chinh pha ngay 17/6/2025 va
y kién cac Thanh vién Chinh phu, B Cong Thuong da c6 bao cdo sd 172/BC-
BCT ngay 20/6/2025 va Td trinh s6 4504/BCT-TMPT ngay 20/6/2025. Chinh
phu d3 thong nhat thong qua cac chinh sach ctia Luat TMPT tai Nghi quyét sd

..........

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT
1. Pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung

a) Pham vi diéu chinh cua Luat TMDT: quy dinh vé viéc phat trién va quan
1y hoat dong TMDT.

b) Poi tuong ap dung cua Luat TMDPT: 4p dung ddi véi té chire, ca nhan
trong nudc va nudc ngoai tham gia hoat dong TMDT tai Vi¢t Nam.

2. B6 cuc ciia dw thao Luat TMDPT

Du thao Luat duge thiét ké bao gém 7 Chuong, 55 Diéu véi bd cuc nhu
sau:

- Chwong I: Nhitng quy dinh chung, gom 7 Diéu:
Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Piéu 2. Péi tuong ap dung
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Piéu 3. Giai thich tir ngir
Piéu 4. Cac nguyén tic co ban trong hoat dong TMPT
Piéu 5. Hop tac qudc té vé TMPT
Piéu 6. Nhitng hanh vi bi cAm
Diéu 7. Quan 1y nha nuéc vé TMDT
- Chwong II: Giao két hop dong trong TMPT, gom 11 Diéu:
Diéu 8. Hop ddng dién ttr trong thuong mai
Diéu 9. Dia diém kinh doanh
Piéu 10. Ldi nhap thong tin trong chung tir dién tir
Piéu 11. Thong bao moi dé nghi giao két hop dong dién tur

Diéu 12. Cung cip cac diéu khoan cta hop ddng khi sir dung chirc ning dit
hang truc tuyén trén nén tang TMPT

Piéu 13. Bé nghi giao két hop dong

Piéu 14. Ra soat va xac nhan ndi dung hop dong
Piéu 15. Tra 16i dé nghi giao két hop dong

Piéu 16. Cham dut dé nghi giao két hop dong

Diéu 17. Thoi diém giao két hop dong khi str dung chirc nang dat hang truc
tuyén trén nén taing TMPT

Piéu 18. Tha tyc cham dut hop dong d6i voi hop dong dich vu TMBT va
cac dich vu truc tuyén khac

- Chwong III: Hoat dpng TMPT, gom 5 Muc, 16 Piéu:

Muc 1: Nén tang TMDT kinh doanh truc tiép

Piéu 19. Piéu kién thiét 1ap nén ting TMDT kinh doanh tryc tiép

Piéu 20. Trach nhiém cuia cha quan nén ting TMPT kinh doanh tryc tiép
Muc 2: Nén tang TMPT trung gian

Piéu 21. Piéu kién thiét 1ap nén ting TMDT trung gian

Piéu 22. Trach nhiém cuia chi quan nén taing TMPT trung gian

Piéu 23. Trach nhiém cua ngudi ban trén nén ting TMDT trung gian
Muc 3: Mang xa hoi co hoat dong TMDT

Diéu 24. Piéu kién thiét lap mang xa hoi hoat dong thuong mai dién tir
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Diéu 25. Trach nhiém cta chu quan nén tang mang xa hoi hoat dong thuong
mai dién tur

Dbicu 26. Trach nhiém ctia nguoi ban trén nén tdng mang xa hdi hoat dong
thuong mai dién tr

Muc 4: Nén tang tich hop da dich vu
Diéu 27. Diéu kién thiét lap nén tang tich hop da dich vu
Diéu 28. Trach nhiém cua chil quan nén tang tich hop da dich vu

Piéu 29. Trach nhiém ctia chii quan nén tang TMBT tich hop trén nén tang
tich hgp da dich vu

Muc 5: Hoat déng TMPT c6 yéu t6 nuwde ngodi
Diéu 30. Xut nhip khiu qua nén tang TMDT

Piéu 31. Piéu kién hoat dong dbi voi chu quan nén tang khong co hién dién
tai Viét Nam

Piéu 32. Piéu kién va trach nhiém cta phap nhan dugc ty quyén tai Viét
Nam ddi v6i nén tang TMDT kinh doanh truc tiép

Diéu 33. Diéu kién va trach nhiém cta phap nhan dugc ty quyén tai Viét
Nam déi v6i nén tang TMDT trung gian, nén tang mang xa hoi hoat dong TMDT,
nén tang tich hop da dich vu

Diéu 34. Hoat dong dau tu nudc ngoai vao linh vuc TMPT

- Chwong IV: Phdt trién TMPT va cdc dich vu hé tro TMPT, gom 2 Muc,
15 Piéu:

Muyc 1: Phat trién TMDT

Piéu 35. Chién lugc, Chuong trinh, K& hoach phat trién TMDT quéc gia
Diéu 36. Tai chinh cho phat trién thuong mai dién tir

Diéu 37. Quy phat trién thuong mai dién tir

Piéu 38. Phat trién thi truong TMDT trong nudc

Piéu 39. Thiic day xuat khau qua TMDT

Diéu 40. Co ché thir nghiém c6 kiém soat trong linh vuc TMDT

Piéu 41. Thanh toan dam bao cho TMDT

Diéu 42. Thuc day phat trién thuong mai s6

Diéu 43: Phat trién TMDT xanh va bén viing
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Diéu 44. Phat trién ngudn nhan lyc cho TMDT

Muc 2: Céc dich vu hé tro TMPT

Diéu 45. Dich vu ha tﬁng ky thuat phuc vu hoat dong TMDT
Diéu 46. Dich vu tiép thi lién két, tu van ban hang

Diéu 47. Dich vu logistics cho TMDT

Diéu 48. Dich vu trung gian thanh toan cho TMDT

Diéu 49. Dich vu chimg thyc hop ddng dién tir trong thuong mai
- Chwong V: Div liéu vé TMDT, gom 2 Piéu:

Diéu 50. Nén tang Quan 1y hoat dong TMPT

Diéu 51. Co s¢ dit liéu TMDT

- Chwong VI: Gidi quyét tranh chdp, thanh tra, kiém tra va xi Iy vi pham,
gom 2 Diéu:

Piéu 52. Giai quyét tranh chip trong TMPT

Piéu 53. Thanh tra, kiém tra trong TMDT

- Chwong VII: Piéu khodn thi hanh, gom 2 Diéu:
Diéu 54. Hi¢u luc thi hanh

Diéu 55. Quy dinh chuyén tiép

3. N¢i dung co ban cua dy thio Luat TMDT

a) Muc tiéu va pham vi diéu chinh

- Piéu chinh cac hoat dong TMDT trén méi trudng s, bao gdm céac giao
dich mua ban san phém, hang hoa, cung umg dich vu béng phuong tién dién tu.

- Ap dung cho c4 nhan, to chirc trong nuéc va nudc ngoai c6 hoat dong
TMDT tai Viét Nam.

b) Giao két va thyc hién hop dong trong TMDT

- Xac 1ap quy dinh dy da vé qua trinh giao két hop dong dién tir nhu: dé
nghi, x4c nhan, thoi diém giao két, cham dit hop dong.

- B6 sung cac quy dinh vé giao két hop dong thong qua chirc ning “dat hang
truc tuyén” trén cac nén tang TMDT.

¢) Cac mo hinh nén tang TMDT va diéu kién hoat dong

- Nén tang kinh doanh truc tiép (cht quan vira 1a don vi cung cap nén tang,
vira truc tiép ban hang);
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- Nén tang trung gian (chi cung cdp méi trudng cho bén ban va bén mua
giao dich);

- Mang xa héi ¢6 hoat dong TMDT;
- Nén tang tich hop da dich vy;
- Hoat dong TMDT c6 yéu té nudc ngoai;

- Mdi loai nén tang c6 quy dinh vé diéu kién thiét lap, trach nhiém phép 1y,
nghia vu bao co va phdi hop quan Iy.

d) Phat trién TMBT va dich vu hd tro

- Pinh huéng phat trién TMPT qudc gia thong qua chién lugc, chuong
trinh, tai chinh ho tro;

- Thiic day thanh toan dam bao, TMDT xanh, thuong mai sé va xuat khau
qua TMDT;

- Piéu chinh hoat dong cua cac dich vu hd trg nhu logistics, trung gian
thanh toan, tiép thi lién két, chtng thuc hop dong dién tu.

d) Quan 1y dit lidu va nén tang s6 trong TMDT
- Thiét 1ap nén tang quan 1y hoat dong TMPT qudc gia;

- Xay dung co s dir liéu thdng nhat phuc vu cho cong tac thanh tra, kiém
tra va hoach dinh chinh sach.

e) Bao vé quyén loi nguoi tiéu ding va giai quyét tranh chap

- Co ché xur Iy tranh chap TMBT, bao vé dit liéu c4 nhan va quyén loi ngudi
ti€u dung;

- Tang cuodng trach nhiém cla cac nén tang trong viéc phdi hop xir 1y vi
pham.

g) Quan 1y nha nudc va ché tai xtr Iy

- Phan cong o6 trach nhi€m cua cac co quan nha nudc trong quan 1y TMDT.

- B6 sung ché tai dbi véi cac hanh vi vi pham nhu ban hang gia, khong tuan
thu quy dinh vé dit liéu, hoat dong trai phép cua nén tang nudc ngoai.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN VA THOI GIAN THONG QUA

1. Ngudn nhén lye

Du kién sau khi Luét ban hanh, cac co quan, to chire thude dodi tuong thi
hanh Luéat c6 trach nhi¢ém thyc thi Luat, trong d6 B Cong Thuong chiu trach
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nhiém trude Chinh phu vé viée td chirc trién khai thi hanh Luat. B6 Cong Thuong
chu tri, phéi hop véi cac co quan lién quan thyc thi phap luat vé TMDT, cu thé
nhu sau:

- Nguén luc du kién: BO Cong Thuong da c6 don vi truc thudc dé quan ly
truc tiép linh vuc TMDT (Cuc Thuong mai dién tir va Kinh té sé), dé)ng thoi co
cac don vi trong Bo phdi hop trién khai cac khia canh lién quan dén linh vuc
TMBT (Cuc Quan Iy va Phét trién thi trudng trong nude, Uy ban Canh tranh quéc
gia, Vu K& hoach, Tai chinh va Quan 1y doanh nghiép, Cuc Xtc tién thuong mai,
Cuc Xuat nhap khau). Ngoai ra, Bo Cong Thuong phdi hop véi cac By, co quan
co lién quan (Bo Cong an, BO Khoa hoc va Cong ngh¢, Bo Y té, BO Tai chinh
v.v..) trong quan 1y nha nudc ¢ cac mat: an toan, an ninh trong TMDT, bao v¢ dit
liéu ca nhan trong TMDT, kinh doanh mit hang c6 diéu kién trén TMDT, thué
trong TMPT v.v... O dia phuong, trong trudng hop mét sé TTHC linh vuc TMDT
dugc phan cap thanh TTHC cap dja phuong, S& Cong Thuong ciia 63 tinh, thanh
phd truc thude Trung wong déu c6 don vi chuyén mon thuc hién chtrc ning quan
Iy nha nudc vé TMPT.

- V& d6i ngii thyc thi, tiép nhan thu tuc hanh chinh trong TMDT

Du kién toan bd quy trinh tiép nhan thu tuc hanh chinh trong TMBT dugc
thuc hién tryc tuyén toan trinh. Pay manh viéc phan cap phan quyén, du kién thu
tuc hanh chinh c6 tinh chat phirc tap, pham vi rong, xuyén bién gidi giao cho Bo
Cong Thuong tiép nhén, xr 1y hd so. Céc thii tuc hanh chinh it tinh chéat phtrc tap
vé md hinh hon dugc giao cho Uy ban nhan dén cap tinh tiép nhan xtr 1y.

- V& d6i ngil giam sat, kiém tra, xtr Iy vi pham vé TMDT

Ngay 26/02/2025, Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 40/2025/ND-CP quy
dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td chic cia Bo Cong Thuong,
theo d6 Tong cuc quan 1y thi trudng duoc sap xép lai, chuyén thanh Cuc Quén 1y
va Phat trién thi truong trong nude. Bo truong Bo Cong Thuong ciing di ban hanh
Quyét dinh s6 516/QD-BCT ngay 28/02/2025 ctua B6 Cong Thuong quy dinh
chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to chitc ctia Cuc Quan 1y va phat trién
thi truong trong nude. Theo d6, Cuc Quan 1y va Phat trién thi trudng trong nudce
1a t6 chuc truc thude BO Cong Thuong, thuc hién chirc ndng tham muu, gitp Bo
truong Bo Cong Thuong quan 1y nha nude vé thuong mai, thi trudng trong nude
va gia theo quy dinh ctia phéap luat; to chirc thuc thi phap luat vé phong, chdng,
xtr 1y cac hanh vi kinh doanh hang ho4 nhap lau; san xuét, buon ban hang gia,
hang cam, hang hoa khong rd nguén gbc xuat xtr; hanh vi xdm pham quyén s&
hitu tri tu¢; hanh vi vi pham phap luat vé chat luong, do luong, gia, an toan thyc
pham; hanh vi vi pham phap ludt vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung va cac hanh
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vi gian lan thwong mai theo quy dinh phap luat. Trong ké hoach va dinh huéng
ctia Cuc Quan 1y va Phat trién thi truong trong nude trong thoi gian téi hoat dong
giam sat, kiém tra va xir 1y vi pham trén moi truong TMPT 1a 01 trong 05 nhiém
vu trong tim, hudng t6i mdi dja phuong déu c6 dau mdi thuc hién cong tac xtr Iy
vi pham vé TMDT.

-Vé cong tac du kién béo dam thi hanh sau khi Luét ¢6 hiéu luc

Cong tac phd bién, tuyén truyén cac ndi dung cua Luat; tién hanh phdi hop
v6i Uy ban nhan dan cac dia phuong, cac don vi quan Iy nha nuéc co lién quan,
thuc hién hiéu qua nhiém vu tuyén truyén phap luat, giai dap kip thoi cac kho
khin, vuéng mic ciia doanh nghiép trong viéc trién khai thuc hién cac quy dinh
cua Luat;

B tri nguén nhan luc gui thong tin td1 cac doi tuong chiu su tac dong truc
tiép bao gdm cac thuong nhan, to chirc, cac nhan tham gia TMDT thong qua Nén
tang quan 1y hoat dong TMDT dé biét, sin sang cho viéc thyc thi, ap dung Luat;

Can doi1, bo tri ngudn ngan sach, trién khai hi¢u qua cong tac gidm sat,
kiém tra, bam sat viéc trién khai thyc t€ cuia cac quy dinh, giam sat vi¢c thi hanh
Luat.

- V& viéc str dung cong nghé trong xir Iy hd so, ra soat, xtr 1y hanh vi vi
pham phép luat trong TMDT

Hoat dong TMDBT c6 dac thu 1a hoat dong trén moi trudong mang, theo do,
Bo Cong Thuong du kién ap dung cong nghé, tri tué nhan tao Al trong viéc xtr Iy
ho so, giam sat, xir Iy hanh vi vi pham qua TMDT, nham nang cao ning lyc thuc
thi phap luat cho TMDT ma khong lam phat sinh thém nhéan lyc, ddm bao dap tng
dung chu truong khong 1am tang t6 chirc bd may va bién ché huong luong tir ngan
sach nha nudc theo dung yéu cau tai cac Nghi quyét cua Hoi nghi Trung wong 6
khoa XII (Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Nghi quyét s6 19-NQ/TW) va Nghi quyét
s6 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 ctia Qudc hdi vé viée tiép tuc cai cach to chirc
bd may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua.

Bén canh d6, viéc trién khai dich vu cong truc tuyén toan trinh tai Bo Cong
Thuong vé TMPT trén cic nén tang dichvucong.moit.gov.vn va online.gov.vn
két hop vé6i phan cp, phan quyén vé cho cic dia phuong trong cong tac quan 1y
s¢€ tan dung tdt nguén nhan luc hién tai & cac Uy ban nhan dan cép tinh trong cong
tac quan Iy TMDT trén dia ban ma khéng yéu cau cac dia phuong phai dau tu
thém co s& vat chat hay nguén nhan lyc méi. B Cong Thuong c6 trach nhiém
dao tao, tap hudn chuyén mon cho cac dia phuong trong cong tac quan 1y va thuc
thi phap luat trén dia ban.
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2. Nguon lyc tai chinh
Sau khi Luat TMPT duoc ban hanh, du kién kinh phi thyc thi gom:

- Kinh phi dé xay dung cac van ban quy pham phéap luat quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh Luat.

- Kinh phi tuyén truyén, phd bién Luit va cac vin ban dudi Luat.

- Chi phi dau tw mua sam trang thiét bi, phuwong tién dam bao cong tic quan
Iy nha nuéc vé TMDT.

- Kinh phi dé trién khai cac nhiém vu do Luét quy dinh.

- Kinh phi thanh tra, kiém tra, giam sat va chi phi phuc vu tinh hinh thyuc
thi Luat theo thoi gian dinh ky hodc dot xuat duoc thyuc hién 16ng ghép trong ngan
sach chi thudng xuyén cla cic co quan trung wong, nganh, dia phuong, t6 chc,
ca nhan.

- Kinh phi phuc vu viéc theo doi, téng két, danh gia tinh hinh thyc thi luat
hang nam.

3. Thoi gian thong qua

B Cong Thuong dé xuit thong qua tai 1 ky hop vao Ky hop thir 10 Qudc
hoi khoa XV dién ra vao thang 10 nam 2025.

Trén day 1a To trinh vé du thao Luat TMPT, B6 Cong Thuong kinh trinh
Chinh pha xem xét, quyét dinh./.

(Xin giri kém theo: (1) Dw thdo Ludt TMPT;: (2) Bdo cdo tong két viéc thi
hanh phdp ludt TMPT; (3) Bdo cdo ra sodt cdc chil trwong, dwong 16i ciia Pang,
van ban quy pham phdp ludt, diéu wéc quéc té cé lién quan dén dw thao Ludt; (4)
Bdn ddnh gid thii tuc hanh chinh, viéc phdn quyén, phén cdp, bao dam binh dang
gioi, viéc thuc hién chinh sach dan toc trong du thao Ludt TMDT).

BO TRUONG

Noi nhan:

- Nhur trén;

- Vian phong Chinh ph;

- BO Tu phap;

- TT. Nguyén Sinh Nhat Tan;

- Vu Phap ché;

- Luu: VT, TMDT (HangLThu). - .
Nguyéeén Hong Dién



