4

BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CHÍNH SÁCH
Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 37/2023/TT-BGTVT ngày 13 tháng 12 năm 2023 của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải về quản lý hoạt động vận tải đường bộ qua biên giới


I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
1. Bối cảnh xây dựng chính sách 
Căn cứ Nghị định số 119/2021/NĐ-CP ngày 24/12/2021 của Chính phủ quy định về trình tự, thủ tục cấp, cấp lại, thu hồi giấy phép vận tải đường bộ qua biên giới, ngày 13/12/2023, Bộ Giao thông vận tải (nay là Bộ Xây dựng) đã ban hành Thông tư số 37/2023/TT-BGTVT của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải về quản lý hoạt động vận tải đường bộ qua biên giới quy định về phương tiện vận tải, lái xe, nhân viên phục vụ trên xe, danh sách cửa khẩu và tuyến đường vận tải thực hiện hoạt động vận tải đường bộ giữa Việt Nam và các nước trong khuôn khổ hiệp định đa phương ASEAN, Tiểu vùng Mê Công mở rộng và Campuchia - Lào - Việt Nam, khuôn khổ hiệp định song phương với Trung Quốc, Lào, Campuchia. 
Hiện nay, Quốc hội khóa XV đã thông qua Luật Đường bộ số 35/2024/QH15 và Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ số 36/2024/QH15 thay thế Luật Giao thông đường bộ năm 2008. Trên cơ sở đó, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 158/2024/NĐ-CP ngày 18/12/2024 quy định về hoạt động vận tải đường bộ thay thế Nghị định số 119/2021/NĐ-CP ngày 24/12/2021 của Chính phủ, trong đó Chương III quy định về hoạt động vận tải đường bộ quốc tế.
Đồng thời, các nước GMS đã ký kết Bản ghi nhớ bổ sung tuyến đường, cặp cửa khẩu vào Nghị định thư số 1 Hiệp định GMS-CBTA (Bản ghi nhớ). Ngày 25/11/2019, Chính phủ đã có Nghị quyết số 107/NQ-CP cho phép ký Bản ghi nhớ theo đề xuất của Bộ Giao thông vận tải. Theo đó, các nước Campuchia, Lào, Myanmar, Thái Lan, Trung Quốc và Việt Nam đã lần lượt ký Bản ghi nhớ. Bản ghi nhớ có hiệu lực kể từ ngày các Bên hoàn thành ký kết tức ngày 13/12/2023. Do vậy, các tuyến đường, cặp cửa khẩu mới nêu tại Bản ghi nhớ cần được bổ sung vào danh mục tuyến đường ban hành kèm theo Thông tư về vận tải đường bộ qua biên giới. 
Mặt khác, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 146/NQ-CP ngày 26/11/2021 về việc mở mới cửa khẩu quốc tế đường bộ Vĩnh Xương và hợp nhất với cửa khẩu quốc tế đường sông Vĩnh Xương thành cửa khẩu quốc tế đường bộ và đường sông Vĩnh Xương, tỉnh An Giang và Nghị quyết số 235/NQ-CP ngày 12/12/2024 về việc mở cửa khẩu quốc tế đường bộ/đường sông Thường Phước, tỉnh Đồng Tháp. Do vậy, hai cửa khẩu được mở mới này cần được bổ sung vào danh mục cửa khẩu ban hành kèm theo Thông tư.
[bookmark: tvpllink_zobvicqaic]Ngoài ra, thực hiện Nghị quyết số 176/2025/QH15 của Quốc hội khóa XV về cơ cấu tổ chức của Chính phủ nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV, ngày 25/02/2025, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 33/2025/NĐ-CP quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Xây dựng thay thế Nghị định số 56/2022/NĐ-CP ngày 24/8/2022 quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Giao thông vận tải. Đồng thời, ở cấp địa phương, Sở Giao thông vận tải/Sở Giao thông vận tải - Xây dựng và Sở Xây dựng cũng sáp nhập thành Sở Xây dựng. Do vậy, các cụm từ “Bộ Giao thông vận tải”, “Sở Giao thông vận tải”, “Sở Giao thông vận tải - Xây dựng” nêu tại Thông tư số 37/2023/TT-BGTVT cần được sửa đổi cho phù hợp. 
2. Mục tiêu xây dựng chính sách
- Mục tiêu: Dự thảo Thông tư quy định sửa đổi tên gọi các cơ quan sau sáp nhập; bổ sung các tuyến đường và cặp cửa khẩu mới đã được chấp thuận; quy định thuận lợi hơn đối với việc bổ sung các tuyến đường và cặp cửa khẩu; tạo sự thống nhất, đồng bộ với các văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan. 
- Quan điểm: Dự thảo Thông tư được xây dựng đảm bảo phù hợp với các điều ước quốc tế về vận tải đường bộ qua biên giới mà Việt Nam tham gia ký kết, tiếp tục hoàn thiện hành lang pháp lý, bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật; Tạo môi trường hoạt động vận tải bảo đảm cạnh tranh lành mạnh và minh bạch; tăng cường hiệu lực, hiệu quả của công tác quản lý nhà nước.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CHÍNH SÁCH
1. Những vấn đề bất cập
	Không có.
2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
	Sửa đổi Thông tư số 37/2023/TT-BGTVT ngày 13/12/2023 của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải về quản lý hoạt động vận tải đường bộ qua biên giới để triển khai thực hiện các nội dung được bổ sung tại các điều ước quốc tế song phương và đa phương về vận tải đường bộ, chủ trương của Đảng về đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị bảo đảm tinh gọn, hoạt động hiệu lực.
3. Giải pháp đề xuất giải quyết vấn đề
Ban hành Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 37/2023/TT-BGTVT ngày 13/12/2023 của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải về quản lý hoạt động vận tải đường bộ qua biên giới để (1) thay thế cụm từ “Bộ Giao thông vận tải” thành “Bộ Xây dựng”, “Sở Giao thông vận tải, Sở Giao thông vận tải - Xây dựng” thành “Sở Xây dựng”; (2) bổ sung các cặp cửa khẩu, tuyến đường vận tải GMS thực hiện Hiệp định GMS-CBTA; bổ sung các cặp cửa khẩu thực hiện Hiệp định vận tải đường bộ Việt Nam – Campuchia; (3) quy định khi các Bên ký kết bổ sung các cặp cửa khẩu và tuyến đường vận tải mới vào các điều ước quốc tế song phương và đa phương thuộc phạm vi điều chỉnh của Thông tư số 37/2023/TT-BGTVT ngày 13/12/2023, phương tiện vận tải đã được cấp Giấy phép liên vận, Giấy phép vận tải được phép hoạt động qua lại biên giới tại các cặp cửa khẩu, tuyến đường mới được bổ sung nhằm đảm bảo việc triển khai thực hiện ngay hoạt động vận tải qua các cặp cửa khẩu và tuyến đường được bổ sung theo đúng quy định của các điều ước quốc tế.
4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan 
4.1. Tác động về kinh tế 
- Chi phí: Không làm thay đổi chi phí đầu tư của Nhà nước và xã hội. 
- Lợi ích: Không phát sinh chi phí. 
4.2. Tác động về xã hội
- Tích cực: Tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ quan, tổ chức, cá nhân và các đơn vị kinh doanh vận tải hoạt động vận tải đường bộ qua biện giới nghiên cứu, triển khai và thực hiện.
- Tiêu cực: Không. 
4.3. Tác động về giới: Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không phân biệt.
4.4. Tác động của thủ tục hành chính: Không làm phát sinh thủ tục hành chính. 
4.5. Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
- Các quyền và nghĩa vụ của công dân theo Hiến pháp: Đảm bảo đến quyền và nghĩa vụ công dân theo Hiến pháp. 
- Tác động tới các quy định của pháp luật: Đảm bảo tính minh bạch, thống nhất và đồng bộ của hệ thống pháp luật. 
- Tính tương thích với các điều ước quốc tế: Tương thích với các Hiệp định đa phương về vận tải đường bộ ASEAN, Tiểu vùng Mê Công mở rộng và Campuchia - Lào - Việt Nam; Hiệp định song phương với Trung Quốc, Lào, Campuchia.
III. Ý KIẾN THAM VẤN
Trong quá trình xây dựng dự thảo Thông tư, Bộ Xây dựng đã lấy ý kiến các Bộ, ngành, cơ quan, địa phương có liên quan và tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý.
Đồng thời, Bộ Xây dựng cũng đăng tải dự thảo Thông tư trên Cổng thông tin điện tử của Bộ Xây dựng để lấy ý kiến rộng rãi.
IV. GIÁM SÁT VÀ ĐÁNH GIÁ
1. Cơ quan chịu trách nhiệm tổ chức thi hành chính sách: Cục Đường bộ Việt Nam, Sở Xây dựng các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và các tổ chức, cá nhân có liên quan tổ chức triển khai Thông tư. 
2. Cơ quan giám sát thực hiện chính sách: Bộ Xây dựng, các Bộ, ngành liên quan, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố liên quan. 
Trên đây là báo cáo đánh giá tác động của chính sách đối với dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 37/2023/TT-BGTVT ngày 13 tháng 12 năm 2023 của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải về quản lý hoạt động vận tải đường bộ qua biên giới./.
