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THUYẾT MINH DỰ THẢO THÔNG TƯ
(Sửa đổi, bổ sung một số điều của các Thông tư trong lĩnh vực quản lý, sử dụng 

tài sản công của Bộ trưởng Bộ Tài chính).
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ
- Tại gạch đầu dòng (-) thứ ba điểm 6 Kết luận số 127-KL/TW ngày 28/02/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về triển khai nghiên cứu, đề xuất tiếp tục sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, Bộ Chính trị, Ban Bí thư đã có chỉ đạo liên quan đến việc rà soát, sửa đổi, bổ sung các quy định của Đảng, Hiến pháp, pháp luật của Nhà nước như sau: “Giao Đảng ủy Chính phủ, Đảng ủy Quốc hội (theo phạm vi, lĩnh vực) chủ trì, chỉ đạo Đảng ủy Bộ Tư pháp, Đảng ủy Ủy ban Pháp luật và Tư pháp và các cơ quan liên quan nghiên cứu, đề xuất sửa đổi, bổ sung … các luật liên quan, các văn bản, nghị định về cơ chế, chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức, người lao động bị ảnh hưởng do sắp xếp đơn vị hành chính ở địa phương và xử lý tài sản nhà nước sau sắp xếp tổ chức bộ máy ở địa phương, báo cáo Bộ Chính trị theo tiến độ chung và hoàn thành sửa đổi, bổ sung pháp luật chậm nhất ngày 30/6/2025”. 
- Tại Điều 13 Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội quy định về xử lý vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước, Quốc hội đã quyết quy định:  Chính phủ (1) xem xét, ban hành văn bản giải quyết hoặc ủy quyền ban hành văn bản giải quyết các vấn đề phát sinh thuộc thẩm quyền của Quốc hội khi sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước, định kỳ hằng quý báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội và báo cáo Quốc hội tại kỳ họp gần nhất; (2) xem xét, ban hành văn bản hoặc ủy quyền ban hành văn bản để giải quyết các vấn đề phát sinh khi sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình;  (3) có thể ban hành văn bản hành chính để hướng dẫn giải quyết các vấn đề phát sinh, đồng thời tổ chức xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo thẩm quyền hoặc trình cơ quan, người có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung, ban hành văn bản quy phạm pháp luật để điều chỉnh nội dung quy định tại văn bản hành chính hoặc nội dung đã ủy quyền ban hành. 
- Tại Nghị quyết số 74/NQ-CP ngày 07/4/2025 của Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương hai cấp, Chính phủ đã yêu cầu: (1) Các bộ, ngành, địa phương căn cứ Kết luận của Bộ Chính trị, Ban Bí thư, Kế hoạch của Ban Chỉ đạo và trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn thực hiện rà soát, ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới các văn bản quy phạm pháp luật; kịp thời hướng dẫn, tổ chức thực hiện sắp xếp ĐVHC và tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp; (2) Các bộ, ngành liên quan căn cứ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn được giao chủ động phối hợp với Bộ Tư pháp và các cơ quan liên quan đề xuất sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới Luật và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan để có hiệu lực ngay, bảo đảm đồng bộ, thống nhất, không tạo khoảng trống pháp lý khi mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp đi vào hoạt động (dự kiến ngày 01 tháng 7 năm 2025).

Ngày 19/4/2025, Ban Chỉ đạo Sắp xếp đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp đã ban hành Kế hoạch số 40/KH-BCĐ của Ban về việc phân công các bộ, cơ quan ngang bộ ban hành theo thẩm quyền hoặc đề xuất cấp có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến việc kết thúc hoạt động của chính quyền địa phương cấp huyện và tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp. Theo đó, văn bản quy phạm pháp luật thuộc thẩm quyền của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ phải thực hiện chậm nhất trước ngày 30/6/2025 (tuỳ theo phạm vi điều chỉnh của văn bản quy phạm pháp luật).

Căn cứ ý kiến chỉ đạo nêu trên, Bộ Tài chính đã rà soát các Thông tư của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn các Nghị định quy định chi tiết Luật quản lý, sử dụng tài sản công thì có 09 Thông tư, gồm: “(1) Thông tư số 173/2013/TT- BTC ngày 20 tháng 11 năm 2013 hướng dẫn thực hiện một số nội dung về quản lý, xử lý tang vật, phương tiện vi phạm hành chính bị tạm giữ, tịch thu theo thủ tục hành chính; (2) Thông tư số 203/2014/TT-BTC ngày 22 tháng 12 năm 2014 hướng dẫn xử lý hàng hóa tồn đọng thuộc địa bàn hoạt động hải quan; (3) Thông tư số 73/2022/TT-BTC ngày 15 tháng 12 năm 2022 quy định chế độ quản lý, tính hao mòn, trích khấu hao tài sản kết cấu hạ tầng cấp nước sạch; (4) Thông tư số 48/2023/TT-BTC ngày 12 tháng 7 năm 2023 hướng dẫn việc quản lý, sử dụng, khai thác Phần mềm Quản lý tài sản công; (5) Thông tư số 74/2024/TT-BTC ngày 31 tháng 10 năm 2024 quy định chế độ quản lý, tính hao mòn tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ và hướng dẫn việc kê khai, báo cáo về tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ; (6) Thông tư liên tịch số 88/2016/TTLT-BTNMT ngày 22 tháng 6 năm 2016 quy định về hồ sơ và trình tự, thủ tục tiếp nhận, luân chuyển hồ sơ xác định nghĩa vụ tài chính về đất đai của người sử dụng đất; (7) Thông tư số 144/2017/TT-BTC ngày 29 tháng 12 năm 2017 hướng dẫn một số nội dung của Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26 tháng 12 năm 2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công; (8) Thông tư số 32/2018/TT-BTC ngày 30 tháng 3 năm 2018 hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 74/2017/NĐ-CP ngày 20 tháng 6 năm 2017 của Chính phủ quy định cơ chế, chính sách đặc thù đối với Khu Công nghệ cao Hòa Lạc; (9) Thông tư số 01/2025/TT-BTC ngày 09 tháng 01 năm 2025 quy định chế độ quản lý, tính hao mòn, trích khấu hao tài sản kết cấu hạ tầng chợ” cần phải sửa đổi, bổ sung do bị ảnh hưởng bởi việc kết thúc hoạt động của chính quyền địa phương cấp huyện và tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp. 

Vì vậy, cần thiết phải có Văn bản sửa đổi, bổ sung một số điều của các Thông tư nêu trên trong lĩnh vực quản lý, sử dụng tài sản công của Bộ trưởng Bộ Tài chính.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG THÔNG TƯ

1. Mục đích
- Thể chế hóa đầy đủ các chủ trương, định hướng của Đảng, Nhà nước về việc thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương hai cấp.
- Kịp thời ban hành các nội dung luật sửa đổi, bổ sung tại văn bản quy phạm pháp luật để có hiệu lực ngay, bảo đảm đồng bộ, thống nhất, không tạo khoảng trống pháp lý khi mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp đi vào hoạt động.
- Xử lý một số vấn đề khó khăn, vướng mắc phát sinh trong thực tiễn khi triển khai thi hành các văn bản dưới Luật. 
- Đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật.
2. Quan điểm xây dựng văn bản 

a) Đảm bảo thể chế hóa đầy đủ các chủ trương, định hướng đã được xác định trong các văn kiện, nghị quyết của Đảng, Nhà nước về việc sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị.  

b) Rà soát, xác định rõ những nội dung, phạm vi vấn đề cần sửa đổi, bổ sung để chuẩn bị sẵn sàng  khi mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp đi vào hoạt động. 

c) Bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất giữa các quy định của pháp luật. 

d) Giải quyết được một số khó khăn, vướng mắc phát sinh trong thực tiễn. 

III. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ

Dự thảo Thông tư có kết cấu gồm 10 Điều nhằm sửa đổi, bổ sung một số điều của các Thông tư trong lĩnh vực quản lý, sử dụng tài sản công của Bộ trưởng Bộ Tài chính nhằm bảo đảm đồng bộ, thống nhất, không tạo khoảng trống pháp lý khi mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp đi vào hoạt động.

Điều 1. Quy định việc: (i) Sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 1 Điều 5; điểm a khoản 1 Điều 6; (ii) Bãi bỏ Điều 9, Điều 10 Thông tư số 173/2013/TT-BTC ngày 20 tháng 11 năm 2013 của Bộ trưởng Bộ Tài chính  hướng dẫn thực hiện một số nội dung về quản lý, xử lý tang vật, phương tiện vi phạm hành chính bị tạm giữ, tịch thu theo thủ tục hành chính. 

Điều 2. Quy định việc: (i) Sửa đổi, bổ sung điểm c khoản 3 Điều 1; (ii) Thay thế một số cụm từ tại khoản 1 Điều 6; khoản 1, khoản 2 Điều 7; khoản 1, điểm b, c khoản 2, khoản 4, khoản 5 Điều 8; khoản 1, 2, 3 Điều 9; Điều 12” và các biểu mẫu; (iii) Bãi bỏ điểm a khoản 2 Điều 8 của Thông tư số 203/2014/TT-BTC ngày 22 tháng 12 năm 2014 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn xử lý hàng hóa tồn đọng thuộc địa bàn hoạt động hải quan.


Điều 3. Quy định việc: Thay thế cụm từ “Ủy ban nhân dân cấp huyện” bằng cụm từ “Ủy ban nhân dân cấp xã” tại khoản 3 Điều 3 của Thông tư số 73/2022/TT-BTC ngày 15 tháng 12 năm 2022 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định chế độ quản lý, tính hao mòn, trích khấu hao tài sản kết cấu hạ tầng cấp nước sạch.

Điều 4. Quy định việc: (i) Sửa đổi, bổ sung điểm d khoản 4 Điều 7; (ii) Thay thế một số cụm từ tại khoản 3 Điều 2; điểm b, c khoản 4 Điều 7; điểm b khoản 1 Điều 8; (iii) Thay thế Phụ lục III; (iv) Bãi bỏ điểm đ khoản 4 Điều 7 của Thông tư số 48/2023/TT-BTC ngày 12 tháng 7 năm 2023 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn việc quản lý, sử dụng, khai thác Phần mềm Quản lý tài sản công.

Điều 5. Quy định việc: (i) Thay thế cụm từ “Bộ Giao thông vận tải” bằng cụm từ “Bộ Xây dựng” tại khoản 1 Điều 2, khoản 4 Điều 16 và các Biểu mẫu; (ii) Bãi bỏ cụm từ “cơ quan quản lý đường bộ cấp huyện và” tại khoản 2 Điều 2 và cụm từ “cơ quan quản lý tài sản cấp huyện và” tại khoản 3 Điều 2 của Thông tư số 74/2024/TT-BTC ngày 31 tháng 10 năm 2024 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định chế độ quản lý, tính hao mòn tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ và hướng dẫn việc kê khai, báo cáo về tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ.

Điều 6. Quy định việc: (i) Bổ sung cụm từ “hoặc Sở Nông nghiệp và môi trường” vào sau cụm từ: “Sở Tài nguyên và Môi trường” tại điểm a khoản 2 Điều 2, điểm c khoản 2 Điều 10; khoản 1 Điều 14; (ii) Thay thế một số cụm từ tại điểm b khoản 1 Điều 2; khoản 1 Điều 11; khoản 7 Điều 12; khoản 1 Điều 14; khoản 1 Điều 19; khoản 2 Điều 21; Mẫu số 02/LCHS, Mẫu số 04/LCHS của Thông tư liên tịch số 88/2016/TTLT/BTC-BTNMT ngày 22 ngày 6 năm 2016 của Bộ trưởng Bộ Tài chính và Bộ Tài nguyên và Môi trường.

Điều 7. Quy định việc bãi bỏ khoản 3 Điều 12 Thông tư số 144/2017/TT-BTC ngày 29 tháng 12 năm 2017 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn một số nội dung của Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công.

Điều 8. Quy định việc: (i) Thay thế cụm từ “Ủy ban nhân dân cấp huyện” bằng cụm từ “Ủy ban nhân dân cấp xã” tại khoản 2 Điều 3; (ii) Bãi bỏ cụm từ “Bộ Kế hoạch và Đầu tư” tại khoản 1 Điều 8 của Thông tư số 32/2018/TT-BTC ngày 30/3/2018 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 74/2017/NĐ-CP ngày 20/6/2017 của Chính phủ quy định cơ chế, chính sách đặc thù đối với Khu Công nghệ cao Hòa Lạc.

Điều 9. Quy định việc: (i) Sửa đổi, bổ sung điểm c, d khoản 1 Điều 2; (ii) Bổ sung điểm b khoản 2, điểm b2 khoản 4 Điều 9, khoản 3 Điều 10; (iii) Thay thế cụm từ tại Điều 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 của Thông tư số 01/2025/TT-BTC ngày 09 tháng 01 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định chế độ quản lý, tính hao mòn, trích khấu hao tài sản kết cấu hạ tầng chợ.

Điều 10. Quy định về điều khoản thi hành 
IV. Ý KIẾN CỦA BỘ, NGÀNH, ĐỊA PHƯƠNG VÀ Ý KIẾN THẨM ĐỊNH CỦA VỤ PHÁP CHẾ

1. Bộ Tài chính có Công văn số …./BTC-QLCS ngày …./…/2025 gửi lấy ý kiến tham gia của Bộ, ngành, địa phương về dự thảo Thông tư; Công văn số …./BTC-QLCS ngày …./…./2025 đăng tải dự thảo trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ, Cổng thông tin điện tử của Bộ Tài chính và Trang thông tin về tài sản công để lấy ý kiến rộng rãi của các tổ chức, cá nhân về dự thảo.
Bộ Tài chính đã tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến của các Bộ, ngành, địa phương (Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến đóng góp về dự thảo Thông tư - đính kèm). 

2. Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Cục QLCS đã có Công văn ...../..... ngày ...../..../2025 gửi Vụ PC đề nghị thẩm định đối với hồ sơ dự thảo Thông tư theo quy định.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THỰC HIỆN THÔNG TƯ 


Dự thảo Sửa đổi, bổ sung một số điều của các Thông tư trong lĩnh vực quản lý, sử dụng tài sản công của Bộ trưởng Bộ Tài chính nhằm bảo đảm đồng bộ, thống nhất, không tạo khoảng trống pháp lý khi mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp đi vào hoạt động là hết sức cần thiết./.  
